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SUMARIO

1 DICTAMENES DE COMISIONES EN SEGUNDA LECTURA.

1.1 COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES. a) Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso de Oaxaca, aprueba la
Minuta con Proyecto de Decreto remitida por el Honorable Congreso de la Unidn, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

prision preventiva oficiosa.

La Diputada Presidenta Antonia Natividad
Diaz Jiménez:

Sesion Extraordinaria del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones correspondiente al
Primer Afio de Ejercicio Legal de la
Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. 28 de noviembre de 2024. Solicito a
la Secretaria pasar lista de asistencia de las

Diputadas y Diputados

La Diputada Secretaria Eva Diego Cruz:

Presidenta, se informa que se registraron 39
asistencias de Diputadas y Diputados, por lo
tanto existe quérum de la Legislatura. Asi
también le informo que existe solicitud de
permiso para faltar a esta sesion de la
Diputada Elisa Zepeda Lagunas y el
Diputado Zeferino Garcia Jerénimo.

La Diputada Presidenta Antonia Natividad
Diaz Jiménez:
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Concedidos en uso de la facultad que me
confiere la fraccion décima cuarta del articulo
39 de la ley organica del Poder Legislativo

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
(La Diputada Presidenta toca el timbre)

La Diputada Presidenta Antonia Natividad
Diaz Jiménez:

Se abre la sesién. Sirvase la Secretaria dar

lectura del orden del dia.

La Diputada Secretaria Mobnica Belén

LOpez Javier:
ORDEN DEL DIA

SESION EXTRAORDINARIA DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES ...

La Diputada Secretaria Eva Diego Cruz:

Perddn, Secretaria. Presidenta, pedirle que
se obvie la lectura del orden del dia por favor.

La Diputada Presidenta Antonia Natividad
Diaz Jiménez:

Esta a consideracion del pleno la propuesta
de la Diputada Eva Diego en el sentido que
se dispense la lectura del orden del dia. Los
que estén por la afirmativa, sirvanse

manifestarlo levantando la mano. Aprobada

la dispensa de la lectura del orden del dia.
Esta a consideracion del pleno el orden del
dia con el que se acaba de dar cuenta. En
virtud de que ninguna Diputada y ningun
Diputado solicité el uso de la palabra, en
votacibn econdmica pregunto si es de
aprobarse el orden del dia. Los que estén por
la  afirmativa, sirvanse  manifestarlo
levantando la mano. Aprobado el orden del
dia. Se pasa al unico punto del orden del dia,
dictamenes de comisiones permanentes en
segunda lectura. Antes de dar tramite con los
dictamenes enlistados en el orden del dia, en
términos del articulo 113 del reglamento
interior del Congreso del Estado que
establece dar lectura a los documentos que
lo hubieren motivado, consulto al pleno si se
dispensa la lectura de los documentos que
dieron lugar a los dictdmenes a discusion asi
como la dispensa de la lectura de los
dictimenes con proyecto de decreto y sélo
se ponen a consideracion del pleno los
decretos correspondientes. En votacion
econdmica, solicito que quienes estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando

la mano. Aprobada la dispensa de la lectura
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de los documentos que dieron origen a los
dictimenes y sus decretos respectivos.
Informo al pleno que de conformidad con el
articulo 121 del reglamento interior del
Congreso del Estado, los Diputados que
integran las comisiones dictaminadoras
podran hacer uso de la palabra para exponer
los fundamentos del dictamen hasta por 3
minutos. Asimismo, informo al pleno que las
votaciones econOmicas se recabaran de
conformidad con el articulo 156 del
reglamento interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca. Sirvase la
Secretaria dar cuenta con el Unico dictamen
de la Comision permanente de estudios

Constitucionales.

La Diputada Secretaria Biaani Palomec

Enriquez:

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso de
Oaxaca, aprueba la Minuta con Proyecto de
Decreto remitida por el Honorable Congreso
de la Union, por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de prisién preventiva

oficiosa.

La Diputada Presidenta Antonia Natividad

Diaz Jiménez:

Se pregunta si algun integrante de la
Comision desea exponer el dictamen. A
discusiéon en lo general y particular el
dictamen con Proyecto de decreto con el que
se acaba de dar cuenta. Diputada Dulce

Alejandra Garcia Morlan, adelante.

La Diputada Dulce Alejandra Garcia

Morlan:

Muy buenos dias compafieras, comparieros.
El dia 13 de noviembre, el dia que tomamos
protesta de esta Legislatura fije un
posicionamiento desde Movimiento
Ciudadano y les dije que no queria, que no
esperaba que este Congreso se convirtiera
en una oficialia de partes y eso es
precisamente en Ilo que nos hemos
convertido, pareciera que estamos peleando
con los demas Congresos de los otros
estados para ver quién es el primero en

aprobar los dictamenes que nos mandan en
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el Senado. Formo parte de este Congreso,
que he escuchado que se describe a si
mismo como la Legislatura del relevo
generacional y para mi el relevo
generacional me hace pensar en juventud y
juventud me hace pensar en rebeldiay lo que
veo aqui es totalmente un acto de sumision,
totalmente contrario a la rebeldia que
deberia caracterizar a los jévenes. Hoy,
tenemos la oportunidad de cambiar eso y dar
mayor altura a este Congreso y entrar al
debate parlamentario, compaferos, no
tengamos miedo. Justo hace unas horas en
esta mafiana en esta Camara de Diputados
se inauguraba el Instituto Flores Magén. En
el evento se resaltaba las virtudes de su
lucha firme contra la opresion, el abuso de
poder y las injusticias que margina van a los
mas vulnerables, inclusive se hablo de
cuantas veces estuvo encarcelado de
manera injusta. Paraddjicamente, muy
rapido se nos presenta hoy la oportunidad de
honrar su legado. La prisidbn preventiva
oficiosa representa una clara contradiccién a
los ideales de justicia y libertad que Flores

Magon defendié hasta su ultimo aliento,

porque pocos hechos son tan importantes en
su biografia como la defensa de los derechos
de los mas vulnerables y este aumento de
delitos el catdlogo de prision preventiva
oficiosa afecta principalmente a ellos. Es un
mecanismo que pone a los mas pobres, a los
indigenas, a los marginados, a las mujeres
en una posicion de desventaja frente a un
sistema que no mide con la misma vara a
todas y todos los ciudadanos. Esto
contradice los principios fundamentales de
un estado de derecho donde la presuncién
de inocencia deberia ser eje rector.
Movimiento ciudadano de ninguna manera
puede respaldar esto cuando vivimos en un
pais en donde tenemos estadisticas
preocupantes como que el 44.3 por ciento de
los encarcelados en México se encuentran
sin sentencia, afectando principalmente a las
mujeres en un 52.9 por ciento en donde las
mujeres indigenas con discapacidad y
adultas mayores enfrentan las mayores
desventajas. Este Congreso que se dice de
la paridad y donde inclusive somos
mayoritariamente mujeres, donde hace unos

dias habldbamos de la importancia de las
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mujeres y de respetar sus derechos, hoy las
condenamos a esto. No puedo votar a favor
de esto porque claramente fomenta la
injusticia y obstaculiza la investigacion
judicial. No puedo votar lo porque aumenta la
violencia institucional y refuerza
desigualdades. No puedo ir a favor de esto,
porque es una medida punitivista que no
aborda las causas de la criminalidad en
nuestro pais. Asi, pues, compafieras y
comparferos, ahorremos a Ricardo Flores
Magén no solo recordando su lucha, sino
también construyendo un pais donde la
justicia no sea un privilegio, sino un derecho
para todas y todos los mexicanos. Es cuanto,

muchas gracias Presidenta.

La Diputada Presidenta Antonia Natividad

Diaz Jiménez:

Adelante, Diputada Alejandra. Se concede el
uso de la palabra al Diputado Javier Casique
Zarate. Adelante Diputada Maria Francisca
Antonio Santiago.

La Diputada Maria Francisca Antonio

Santiago:

Buenos dias, compafieras y compafieros.
Con la venia de la mesa. Saludo con afecto
en esta mafiana a mis compaferas
Diputadas y mis compaferos Diputados, a
los representantes de los medios de
comunicaciébn, a las ciudadanas vy
ciudadanos que nos siguen a través de las
redes y al pueblo de Oaxaca. Quiero decirles
gue estoy orgullosa de formar parte de un
movimiento que esta transformando la vida
politica, social del pueblo de México. La
aprobacion de la reforma Constitucional que
amplia el catélogo de delitos que ameritan la
prision preventiva oficiosa, debe ser apoyada
por esta sexagésima sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, porque forma parte integral de la
estrategia para la prevencion del delito y
actuar de manera pronta y expedita con el
propésito de aplicar la ley en el combate de
la impunidad con respeto a los derechos
humanos. La iniciativa modifica el articulo 19
de la Carta magna, donde el dictamen
establece que el juez debe ordenar la prisién
preventiva oficiosa en los casos de abuso o

violencia sexual contra menores
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delincuencia organizada y extorsion, asi
como en delitos previstos en las leyes
aplicables cometidos para la produccion
ilegal, preparacion, adquisicién, exportacion,
enajenacion, importacion, transportacién de
drogas sintéticas como el fentanilo y
derivados. Otorga nuevas facultades de
investigacion y de labores de inteligencia a la
Secretaria de seguridad publica vy
participacion ciudadana, pues compartira la
tarea de investigacion de los delitos, junto
con el ministerio publico y la Guardia
Nacional y, ademas, sera la encargada de
coordinar y dirigir la estrategia nacional de
seguridad publica, asi como los programas,
las politicas y acciones respectivas.
Asimismo, se le da la facultad de auxiliar a la
presidenta Claudia Sheinbaum en materia de
seguridad nacional, y al mismo tiempo, le
correspondera la coordinacion del sistema
nacional de inteligencia en materia de
seguridad publica. Los fondos de ayuda
Federal para la seguridad publica a nivel
nacional seran aportados a las entidades
federativas y municipios para ser destinados

exclusivamente a los fines que de esta

emanen. Dichos fondos seran auditados y su
debido ejercicio vigilado por el sistema
nacional de seguridad a través del
Secretariado Ejecutivo. El Secretariado
Ejecutivo podra ampliar las bases, emitir
acuerdos y lineamientos, asi como realizar
las acciones necesarias para lograr la
homologaciéon de estandares y criterios asi
como una coordinacion eficiente,
transparente y responsable en el ejercicio de
las atribuciones concurrentes de los 3
ordenes en todo momento en atencién a los
fines del sistema y los objetivos de la
estrategia nacional de seguridad. De igual
forma, se establece que la Secretaria de
seguridad publica y participacion ciudadana
sea la que coordine las acciones en
colaboracion de los 3 6rganos de gobierno, a
través de las instituciones de seguridad
publica, los cuales deberan proporcionar la
informacion de que se disponga o se reciba
en materia conforme a la ley. Estas son las
razones fundamentales para que esta
soberania  apruebe esta  enmienda
Constitucional al articulo 19 que redundara

en beneficio de la paz, la tranquilidad y la
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seguridad de las familias mexicanas. Es
cuanto. Muchas gracias.

La Diputada Presidenta Antonia Natividad

Diaz Jiménez:

Gracias, Diputada. Se le concede el uso de
la palabra al Diputado Javier Casique Zarate

hasta por 3 minutos.
El Diputado Javier Casique Zarate:

Muchas gracias. Muy buenos dias a todos.
Con el permiso de la presidencia.
Compafieras y compafieros Diputados y
Diputadas, sefioras y sefiores. Seamos
claros, la propuesta que se va a aprobar el
dia de hoy es un paso hacia el autoritarismo
disfrazado de justicia. Tal y como ha sido la
postura de mi partido y como representante
de aquellas personas que no tienen voz, de
las que han sido puestas en prision sin
pruebas contundentes, por ellas anuncié mi
voto en contra. Esta medida, lejos de
resolver la crisis de inseguridad que azota a
nuestro pais, representa una amenaza
directa a los principios mas béasicos de
justicia y libertad. La prisibn preventiva
oficiosa, tal y como esté planteada, no es una

herramienta de justicia, sino una herramienta
de control. Esto no sélo vulnera la presuncion
de inocencia, un derecho consagrado en
nuestra  Constitucion 'y en tratados
internacionales, sino que abre la puerta al
abuso y por supuesto a la arbitrariedad.
Cuantos inocentes han visto sus vidas
destrozadas por pasar afios en prisién sin
una  sentencia. Segun organismos
internacionales, México ya enfrenta severas
criticas por esta practica que ha sido
calificada como contraria a los derechos
humanos. La justicia en México aun deja
mucho que desear. Veamos algunos datos.
El 37.3 de la poblacion carcelaria no tiene
una sentencia, la prision preventiva oficiosa
solo inflar& la cifra de personas en prision sin
garantizar una justicia efectiva. La mayoria
de las personas que ingresaron por prision
preventiva tenian ingresos menores a los
MXN7500 mensuales. Ademas de ser el
sostén de sus familias también estan
encarceladas. Esto incrementa la
desigualdad econdmica y acentla los ciclos
de pobreza en comunidades marginadas.

Las personas en prision preventiva enfrentan
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condiciones precarias como falta de acceso
a medicamentos, productos basicos y una
alta incidencia de violencia sexual y fisica.3
de cada 10 muertes en carceles mexicanas
entre 2020 y 2023 ocurrieron entre las
personas que aun no tienen sentencia. Las
carceles estatales tienen una ocupacion que
supera el 105.9 por ciento, mientras que los
recursos destinados a estos centros
disminuyen. La ampliacion de la prision
preventiva solo agravara este tema, la
sobrepoblacion. Diversos estudios han
mostrado que el uso excesivo de prision
preventiva no solo reduce la delincuencia, al
contrario, sobrecarga del sistema judicial y
desviar recursos que de una u otra manera
se utilizarian para aplicar estrategias mas
efectivas como la prevencion del delito y el
fortalecimiento policial. Esta iniciativa sélo
agravara los problemas, incrementa el
catdlogo de delitos. La reforma amplia
también el margen de accion y las
posibilidades que esto se utilice para armar
acusaciones como herramientas de
persecucién politica. Contra eso, no lo

olviden, ustedes también Ilucharon por

muchos afios. La prision preventiva oficiosa
no combate de raiz el problema de
inseguridad. Esta practica no resuelve la
impunidad, pero si perpetla la desigualdad y
el sufrimiento, afectando principalmente a
quienes menos pueden defenderse. Esta
practica no resuelve la impunidad, pero si
perpetia la desigualdad, el sufrimiento
afectando principalmente a todos ellos.
Defender el Estado de derecho no sélo
garantizar castigos severos, sSino asegurar
gue cada procesado tenga un juicio justo.
Una nacion fuerte no se construye sobre la
base del miedo y la represion, sino con
instituciones que protejan, no que persigan,
con leyes que en poder es, no que
encarcelen arbitrariamente. Por ello, exhorto
a todos ustedes, colegas legisladores y
legisladoras, a la ciudadania a rechazar esta
reforma. No podemos permitir que México de
un paso hacia atras, hacia el autoritarismo
disfrazado de justicia. Hoy mas que nunca,
debemos defender la libertad y los derechos
humanos como los pilares fundamentales de
nuestra democracia. Esto es por lo que

ustedes lucharon por afios, no se les olvide.
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No a la ampliacion de la prision preventiva
oficiosa. Si al respeto por la justicia y
dignidad de cada ciudadano. Estoy
convencido de que quien sacrifica la libertad
en nombre de la seguridad, no merece
ninguna de las dos. Tampoco olviden que
justicia no dada a tiempo es justicia negada.

Es cuanto, presidenta.

La Diputada Presidenta Antonia Natividad

Diaz Jiménez;:

Gracias, Diputado. Se le concede el uso de
la palabra al Diputado Dante Montafio

Montero hasta por 3 minutos.
El Diputado Dante Montafio Montero:

Buenos dias compafieras y compafieros
Diputados. Con su venia Diputada
presidenta. Al pueblo de Oaxaca. El grupo
parlamentario del trabajo en el Congreso de
la unién ha votado a favor de la minuta de la
reforma Constitucional denominada prision
preventiva oficiosa, teniendo en cuenta y
muy firme la seguridad juridica de la
ciudadania mexicana, el derecho de las
victimas a garantizar que los delitos que le

fueron cometidos no queden impunes. Esta

reforma  Constitucional obedece al
desafortunado incremento delictivo de
extorsion, la produccion de drogas como el
fentanilo o los perpetradores de violencia
sexual, fendbmenos lacerantes que han
cobrado la vida de miles mexicanas y de
mexicanos. La inclusion de estos delitos no
significa dejar a un lado el debido proceso, ni
la presuncion de la inocencia. Los jueces
seguirdn teniendo la obligacion de analizar
cada caso de manera individualizada y de
garantizar el respeto a los derechos de los
imputados. Su aprobacion es un paso firme
hacia la construccion de un pais mas seguro
y justo para alcanzar la tranquilidad que tanto
anhelamos. Asimismo, la reforma al articulo
19 Constitucional fortalecera las
capacidades del Estado para combatir de
manera mas eficaz los delitos graves como
la extorsion, garantizando la proteccion
reforzada a las victimas y la sociedad ante
estas trasgresiones, al generar una
contencion de un ilicito que ha mostrado un
crecimiento alarmante en los dltimos afios.
Con estas medidas, se protege y fortalece la

seguridad y el orden de nuestra sociedad v,
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lejos de ser un acto punitivo, tiene el objetivo
claro de salvaguardar la tranquilidad de
todas y todos los mexicanos, prevenir
ademas la fuga de delincuentes y brindar
justicia y seguridad a las victimas de los
delitos. Compafieras Diputadas y Diputados,
la aprobacion de la minuta por supuesto que
no es una competencia ni nos volvemos
oficialia de partes, pero parece que ya se les
olvidé que habia un mexicano que aducia
gue veia un pais con hambre y sed de
justicia. Con respeto a todas las Diputadas y
Diputados de este Congreso, vamos a
refrendar el voto de confianza a la estrategia
de seguridad de la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo. Hoy, con acciones como
enjambre, permitimos desarticular
engranajes corruptos de dafian el tejido de la
ciudadania dado que esto ofrecera a las
autoridades un mecanismo inmediato para
actuar en situaciones que demandan
respuestas firmes y contundentes, ya que la
prision preventiva jugara un papel importante
al evitar riesgos mayores a la sociedad. Lo
anterior, porgue en muchas ocasiones

delincuentes peligrosos aprovechan Ia

libertad para evadir la justicia, intimidar a las
victimas y testigos e incluso reincidir en sus
delitos. Con esta modificacion se ayudara a
disminuir la percepcion de impunidad en
nuestra sociedad al asegurarnos que los
presuntos responsables de los actos
delictivos permanezcan detenidos y se
enviard un mensaje muy claro de que, en
México, no se tolerara la impunidad y
quienes representan una amenaza para la
seguridad del pais y para la seguridad
publica deberan, sin duda, rendir justicia ante
el gobierno mexicano. Muchas gracias a
todas y todos. He dicho.

La Diputada Presidenta Antonia Natividad

Diaz Jiménez:

Gracias, Diputado. Se le concede el uso de
la palabra al Diputado Benjamin Viveros

Montalvo hasta por 2 minutos.
El Diputado Benjamin Viveros Montalvo:

Muy buenos dias a todas y todos. Con el
permiso de la mesa directiva. Comparieras y
comparfieros Diputados, representantes de
los medios de comunicacion y al publico en

general. En la actualidad, el desarrollo de las
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tecnologias de la informacion vy
comunicacién, ha propiciado el incremento
de la extorsion, siendo un delito que se ha
diversificado y genera fuentes de ingresos
para las células delictivas. De acuerdo con la
ONU, el consumo de drogas sintéticas y
fentanilo aument6 en un 26% en los ultimos
10 afios, ocasionando severos dafios a la
salud, incluso a la muerte de quienes lo
consumen. Asimismo, el Inegi sefiala que el
narco me ha provocado en zonas de
violencia e inseguridad en el pais, afectando
principalmente a las y los jovenes. Ademas,
la defraudacion fiscal y el contrabando
socavan las finanzas publicas y ponen en
riesgo la estabilidad de México. Como grupo
parlamentario de Morena, respaldamos con
conviccion la reforma al parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucién politica de los
Estados Unidos mexicanos, recientemente
aprobado en el Senado de la Republica,
turnado a los Congresos locales y esta
iniciativa propuesta de su origen responde a
la exigencia legitima de garantizar mayor
seguridad, justicia y paz para las y los

mexicanos. La reforma amplia el catalogo de

delitos que amerita prision preventiva
oficiosa, incluyendo la extorsion, los delitos
relacionados con drogas sintéticas como el
fentanilo y la emision de comprobantes
fiscales falsos. Estas conductas ilicitas
representan no solo un desafio para la
aplicacion de la ley, sino un ataque directo al
tejido social y a los principios de legalidad
que le deben regir a nuestra nacion. La
reforma, busca evitar que los presuntos
responsables de delitos graves puedan
eludir la accién de la justicia. Es un paso
firme hacia la proteccion de las victimas,
guienes muchas veces enfrentan amenazas
0 represalias, mientras que los agresores
gozan de libertad provisional. La inclusién de
los delitos relacionados con las drogas
sintéticas como el fentanilo es crucial ante
una crisis de salud y seguridad que esta
sustancia genera en México y en el mundo.
El tréfico y la distribucion de estas sustancias
tienen efectos devastadores en nuestras
comunidades y el combate debe de ser
prioritario. La inclusién de las actividades
relacionadas como comprobantes fiscales

falsos responden al compromiso de nuestro
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movimiento para erradicar las practicas que
han afectado las finanzas publicas vy
perpetuado esquemas de corrupcion en
perjuicio de la nacion. Morena reafirma su
compromiso con la justicia, el respeto a los
derechos humanos y la implementacion de
medidas proporcionales a la magnitud del
dafio social que genera estos delitos.
Entendemos que la prisibn preventiva
oficiosa es una medida excepcional que
debe ser aplicada con prudencia vy
responsabilidad, en el marco de Ilos
principios Constitucionales. Esta reforma, es
una extension del esfuerzo por transformar el
sistema judicial del pais, emprendida desde
su inicio por la cuarta transformacién que
impulsa nuestro ex presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador. La lucha contra la
impunidad y la corrupcion ha sido una de las
piedras angulares de nuestro proyecto y esta
forma es un ejemplo tangible de nuestra
determinacion por consolidar un México mas
justo, igualitario y seguro para nuestra
sociedad. El grupo parlamentario de Morena
reitera su compromiso con las causas del

pueblo y con las reformas estructurales que

nos permiten avanzar en la transformacién
profunda  de nuestro pais. Nos
mantendremos firmes en la defensa de este
cambio Constitucional, seguros que su
implementacion contribuir a a ejercer justicia
y fortalecer el Estado de derecho. La lucha
por un México mas seguro es nuestra causa
comin y no descansar hemos hasta

alcanzarlo. Muchas gracias.

La Diputada Presidenta Antonia Natividad

Diaz Jiménez:

Gracias, Diputado. Se le concede el uso de
la palabra hasta por 3 minutos a la Diputada
Lizbeth Anaid Concha Ojeda.

La Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda:

Gracias, presidenta. Con el permiso de mis
comparferas de la mesa. Compaferas y
comparferos Diputados, publico que nos
acompafa y que nos ven a través de las
distintas redes sociales. Uno de los
problemas que mas lastima a la sociedad en
la actualidad es la inseguridad y violencia,
problemas estructurales que debemos
reconocer han crecido exponencialmente en

las 2 Ultimas décadas. Ademas de las causas
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generadoras de violencia, como es la disputa
territorial de los grupos del crimen
organizado, la colusion de autoridades
gubernamentales de todos los érdenes de
gobierno, de todos los poderes y partidos es
indudable que uno de los elementos que
inciden de manera directa en la erradicacion
de tales problemas es la impunidad, la cual
también tiene muchas causas, falta de
profesionalizacion, investigaciones
deficientes, carpetas de investigacion mal
integradas y, por supuesto, el fenémeno de
la puerta giratoria que permite que un gran
namero de probables responsables salen tan
pronto de los centros de insercion como
ingresan, regresan inmediatamente a
delinquir, poniendo en riesgo a la sociedad,
pero sobre todo a las victimas. La prision
preventiva oficiosa no es una medida nueva,
se encontraba regulada en el codigo Federal
procesal penal de 1999 y, a partir del afio
2011, fue incorporada a la Constitucion
politica de México, figura que hoy mismo se
encuentra vigente y contenida en el segundo
parrafo del articulo 19 de la Constitucion de

la Republica, por lo que es necesario

puntualizar que esta minuta de reforma
Constitucional se refiere a la ampliacion del
catalogo de los delitos en los que el juez
deba ordenar la prision preventiva oficiosa,
como son la extorsién, los delitos
relacionados con la introduccion, desvio,
produccion,  preparacion, enajenacion,
adquisicién, exportacion, transportacion,
almacenamiento y distribucién de quimicos y
sustancias quimicas esenciales como
drogas sintéticas, fentanilo y derivados asi
como delitos graves en contra de la salud, el
Libre desarrollo de la personalidad,
contrabando, cualquier actividad relacionada
con falsos comprobantes fiscales, lo cual
considero una medida cautelar que tiene
diversos aspectos positivos como son el
proteger a las victimas de sus agresores,
evitar que los probables responsables se
evadan de la accion de la justicia, sobre todo
tratindose de delitos graves, cuya
naturaleza generalmente va acompaiada de
la comisibn de otros delitos como la
delincuencia organizada. Previene que los
presuntos delincuentes amenacen o atenten

contra los testigos, evitar la reincidencia de
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delincuentes, previene la Comision de futuro
delitos contra la sociedad. A la delincuencia
se le tiene que combatir con todos los
mecanismos que dispone el Estado
mexicano, incluyendo, por supuesto, las
medidas legislativas como la que hoy se
discute que, sin duda, es una herramienta
mas para combatir de manera eficiente y
frontal la inseguridad que aqueja en nuestro
pais. Por supuesto que por si sola no es
suficiente y que no debe entenderse de
manera aislada, debe de ir acompafiada de
politicas publicas en materia de seguridad
que atiendan las causas, pero también de
manera eficiente garantice en corto plazo la
vida, la libertad y los bienes de las mexicanas
y los mexicanos, ademas de Ia
profesionalizacion de la investigacion, en
general, el sistema de procuracion y justicia.
La prision preventiva oficiosa no debe
satanizarse, debe entenderse en un contexto
de una politica publica integral para regular y
regresar a la paz y a la seguridad que tanto
anhelamos y exigimos. Es cuanto,

presidenta.

La Diputada Presidenta Antonia Natividad

Diaz Jiménez:

Gracias, Diputada. Se concede el uso de la
palabra hasta por 3 minutos a la Diputada
Eva Diego Cruz del partido Verde ecologista
de México.

La Diputada Eva Diego Cruz:

Gracias presidenta. Con su permiso, con el
permiso de la mesa. Comparferas vy
compafieros Diputados, publico presente,
medios que nos siguen el dia de hoy, que
nos acompafan el dia de hoy. Bueno, el dia
de hoy votaremos una reforma al articulo 19
Constitucional, de la Constitucion federal que
amplia el catdlogo de los delitos que
ameritan prision preventiva oficiosa. Se
incluye la extorsién que es un delito que va a
la alta en México, los delitos graves contra la
salud, contrabando y cualquier actividad
relacionada con sustancias quimicas, con
drogas sintéticas, el fentanilo y derivados
gque tanto ha perjudicado a nuestras
juventudes. Asimismo, también se incluye
cualquier actividad relacionada con falsos

comprobantes fiscales, lo que se busca con
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esta reforma, comparieras y compafieros es
fortalecer el marco normativo penal y
procesal para combatir conductas delictivas
gue aquejan la salud y el patrimonio de
muchas mexicanas y mexicanos. Se trata de
garantizar la justicia y proteger los derechos
de las victimas ante los verdaderos excesos
de quienes cometen estos ilicitos y que, en
la actualidad, en su mayoria de los casos se
sustraen de la accion de la justicia. Decirles
claro que, en Oaxaca vamos a pugnar por
fortalecer la estrategia de seguridad que
plantea  nuestra  Presidenta  Claudia
Sheinbaum y con la aprobacion de esta
reforma es un paso firme quedamos para dar
y para garantizar la seguridad de muchas
mexicanas y mexicanos. Es cuanto,

presidenta. Gracias.

La Diputada Presidenta Antonia Natividad

Diaz Jiménez:

Gracias Diputada. En votacion econémica se
pregunta si se aprueba en lo general y
particular el decreto de referencia. En

votacion econdémica, las Diputadas vy

Diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo levantando la mano.
Las y los Diputados que estén por la
negativa, sirvanse manifestarlo levantando
la mano. ¢ Falta alguna Diputada o Diputado
por emitir su voto? Sirvase la Secretaria

informar el resultado de la votacion.

La Diputada Secretaria Biaani Palomec

Enriquez:

Se emitieron 37 votos a favor y 2 votos en

contra, Diputada Presidenta.

La Diputada Presidenta Antonia Natividad

Diaz Jiménez:

Se declara aprobado en lo general y
particular con 37 votos el decreto
mencionado. Habiéndose aprobado el
decreto de referencia, remitase al Ejecutivo
del Estado para efectos del articulo 53 de la
Constitucion politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. Habiéndose dado
cuenta con los puntos del orden del dia, se

levanta la sesion.

(La Diputada Presidenta toca el timbre)
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ACTA DEL VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTICUATRO. SESION
EXTRAORDINARIA DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE
AL PRIMER ANO DE EJERCICIO LEGAL DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE OAXACA. -------------------

PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA
ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ

En el Municipio de San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, siendo la una de la mafiana con veintiséis
minutos del dia jueves veintiocho de noviembre del afio dos mil veinticuatro, en el Recinto Oficial de
Sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, ubicado en la calle 14 Oriente nimero 1,
se encuentran reunidas las Diputadas y los Diputados integrantes de la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional del Estado, para llevar a cabo la Sesion Extraordinaria del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones, correspondiente al Primer Ao de Ejercicio Legal, previamente convocada
para esta fecha. Para dar inicio, la Diputada Presidenta solicita a la Secretaria hacer del conocimiento
a la Presidencia el resultado del computo de asistencias de Diputadas y de Diputados. En respuesta,
la Secretaria informa que registraron su asistencia treinta y nueve Diputadas y Diputados.
Encontrdndose presentes las Diputadas integrantes de la Mesa Directiva: Antonia Natividad Diaz
Jiménez, Presidenta; Dennis Garcia Gutiérrez, Vicepresidenta; Eva Diego Cruz, Secretaria; Ménica
Belén Lopez Javier, Secretaria; y Biaani Palomec Enriquez, Secretaria. De igual forma se tiene el
registro de las Diputadas y de los Diputados siguientes: Vanessa Rubi Ojeda Mejia, Francisco Javier
Nifio Hernandez, Isidro Ortega Silva, Analy Peral Vivar, Tania Caballero Navarro, Nicolas Enrique
Feria Romero, Oliver Lépez Garcia, Sandra Daniela Taurino Jiménez, Haydeé Irma Reyes Soto,
César David Mateos Benitez, Maria Francisca Antonio Santiago, Juan Marcelino Sanchez Valdivieso,
Kelly Janet Cabrera Gonzalez, Benjamin Viveros Montalvo, Jimena Yamil Arroyo Juarez, Adan José
Maciel Sosa, Concepcion Rueda Gémez, Israel Lopez Sanchez, Dulce Belén Uribe Mendoza, Mauro
Cruz Sanchez, Elvia Gabriela Pérez Lopez, Ivan Osael Quiroz Martinez, Karla Clarissa Bornios
Pelaez, Tania Lopez Lopez, Melina Hernandez Sosa, Isaias Carranza Secundino, Raynel Ramirez
Mijangos, Monserat Herrera Ruiz, Isaac Lopez Lopez, Maria Eulalia Velasco Ramirez, Lizbeth Anaid
Concha Ojeda, Javier Casique Zarate, Dante Montafio Montero, y Dulce Alejandra Garcia Morlan.
Ademas, informa que se tienen presentadas las solicitudes de permiso para faltar a la presente
Sesién de la Diputada Elisa Zepeda Lagunas y del Diputado Zeferino Garcia Jerénimo, los cuales
son concedidos por la Diputada Presidenta, de conformidad con la facultad que le confiere el Articulo
39 fraccion XIV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Enseguida, la Secretaria informa que existe el Quérum legal requerido, (con la asistencia de treinta
y nueve Diputadas y Diputados), por lo que, la Diputada Presidenta declara abierta la sesion.- -
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------------ Una vez iniciada la sesion, la Diputada Presidenta instruye a la Secretaria para que
dé lectura al Orden del Dia. En ese momento la Diputada Eva Diego Cruz, solicita se someta a
consideracion del Pleno, si se puede omitir la lectura del Orden del Dia. A continuacion, la Diputada
Presidenta pone a consideracion del Pleno dicha propuesta, en el sentido de que se dispense la
lectura del Orden del Dia, por tal motivo, en votacion econdémica solicita a las Diputadas y a los
Diputados que estén por la afirmativa, se sirvan manifestarlo levantando la mano, (todas las
Diputadas y los Diputados levantan la mano) aprobandose con unanimidad de votos a favor la
dispensa de la lectura del Orden del Dia. Hecho lo anterior, la Diputada Presidenta, pone a
consideracion del Pleno el Orden del Dia, y en virtud de que nadie solicité el uso de la palabra, en
votacion economica, pregunta si es de aprobarse el Orden del Dia, solicitando a quienes estén por
la afirmativa, se sirvan manifestarlo levantando la mano, (la mayoria de las Diputadas y de los
Diputados levantan la mano). Por lo que se aprueba con mayoria de las Diputadas y de los
Diputados presentes el Orden del Dia, mismo que se transcribe a continuacion: ORDEN DEL DIA.
SESION EXTRAORDINARIA DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO LEGAL DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. 28 DE
NOVIEMBRE DE 2024. 1. 1. DICTAMENES DE COMISIONES PERMANENTES EN SEGUNDA
LECTURA. COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES. a) Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso de Oaxaca, aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto remitida por el Honorable
Congreso de la Union, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Prision Preventiva Oficiosa. Acto seguido
la Diputada Presidenta informa que, una vez aprobado el Orden del Dia, procede a dar atencion al
anico punto del mismo. - - - - ----------- l. DICTAMENES DE COMISIONES
PERMANENTES EN SEGUNDA LECTURA. En este punto, la Diputada Presidenta informa al Pleno
gue, antes de dar tramite con el Dictamen enlistado en el Orden del Dia, en términos del articulo 113
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que establece dar
lectura a los documentos que les hubieren motivado, consulta al Pleno si se dispensa la lectura de
los documentos que dieron lugar al Dictamen a discusion, asi como la dispensa de la lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto; y solo se ponga a consideracion del Pleno el Decreto
correspondiente, por lo anterior, en votacién econémica solicita a las Diputadas y a los Diputados
gue estén por la afirmativa se sirvan manifestarlo levantando la mano, (todas las Diputadas y los
Diputados levantan la mano). Por lo que se apruebala dispensade lalecturade los documentos
gue dieron origen al Dictamen y al propio Dictamen y Decreto respectivo. Asi mismo, informa
al Pleno que de conformidad con el articulo 121 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, las Diputadas y los Diputados que integran las Comision Dictaminadora
podran hacer uso de la palabra para exponer los fundamentos del Dictamen hasta por tres minutos;
de la misma manera, que las votaciones econdémicas se recabaran de conformidad con el articulo
156 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. En seguida, la
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Secretaria por instrucciones de la Diputada Presidenta, da cuenta con el Unico Dictamen de la
COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES. a) Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso de
Oaxaca, aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto remitida por el Honorable Congreso de la Union,
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Prisidn Preventiva Oficiosa. En seguida la Diputada Presidenta
comunica al Pleno que para su aprobacion se necesita del voto de las dos terceras partes de las
Diputadas y de los Diputados que integran la Legislatura: asi mismo, informa que con fundamento
en los articulos 116 y 132 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, no se reservo articulo alguno, por consiguiente pregunta si algun integrante de la Comision
desea exponer el Dictamen, sin que se registre intervencion alguna, como consecuencia, procede a
someter a discusion del Pleno en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto
con el que se acaba de dar cuenta, Concediendo el uso de la voz, a la Diputada Dulce Alejandra
Garcia Morlan, del Partido Movimiento Ciudadano, quien manifiesta que el dia trece de noviembre,
fecha en la que tomaron protesta quienes integran la actual Legislatura, fij6 un posicionamiento desde
su Partido Politico Movimiento Ciudadano, en el sentido de que no queria, que no esperaba que el
Congreso se convirtiera en una Oficialia de Partes y que eso es precisamente en lo que se han
convertido, que pareciera que estan peleando con los demas Congresos de otros Estados, para ver
quién es el primero en aprobar los Dictamenes que mandan del Senado, que forma parte del actual
Congreso en Oaxaca, y que ha escuchado que se describe a si mismo como la Legislatura del relevo
generacional y para ella, el relevo generacional le hace pensar en juventud, y que juventud le hace
pensar en rebeldia, y lo que ve es totalmente un acto de sumision, lo que es contrario a lo que deberia
de caracterizar a los jovenes, sefiala que se tiene la oportunidad de cambiar eso y de darle mayor
altura al Congreso y entrarle al debate parlamentario, por eso le pide a sus compafieros Legisladores
y a sus comparieras Legisladoras, que no tengan miedo, y que justo hace unas horas en por la
mafana, en la Camara de Diputados del Congreso del Estado de Oaxaca, se inauguroé el Instituto
Flores Magon, que en el evento se resaltaban las virtudes de su lucha firme contra la opresion, el
abuso de poder y las injusticias que marginaban a los mas vulnerables y que inclusive se hablé de
cuantas veces estuvo encarcelado de manera injusta, menciona que paradéjicamente muy rapido se
les presenta la oportunidad de honrar su Legado, pero que la Prision Preventiva Oficiosa representa
una clara contradiccion a los ideales de justicia y Libertad que Flores Magon defendié hasta su ultimo
aliento, porgue pocos hechos son tan importantes en su biografia, como la defensa de los derechos
de los méas vulnerables y sefiala que ese aumento de Delitos al Catalogo de Prisiébn Preventiva
Oficiosa, afecta principalmente a ellos, porque considera que es un mecanismo que pone a los mas
pobres, a los indigenas, a los marginados, a las mujeres, en una posicion de desventaja frente a un
sistema que no mide con la misma vara a todas y a todos los ciudadanos, por ello puntualiza que
eso contradice los principios fundamentales de un estado de derecho, donde la presuncion de
inocencia deberia ser eje rector, y dice que su Partido Politico Movimiento Ciudadano, de ninguna
manera puede respaldar eso, cuando se vive en un Pais en el que se tienen estadisticas
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preocupantes, como el caso de que, el 44.3% de los encarcelados en México se encuentran sin
Sentencia, afectando principalmente a las mujeres en un 52.9%, en donde las mujeres indigenas con
discapacidad y adultas mayores enfrentan las mayores desventajas, y enfatiza que el actual
Congreso que se dice de la paridad y en donde inclusive son mayoritariamente mujeres, y que hace
unos dias hablaban sobre la importancia de las mujeres y de respetar sus derechos, refiere que
ahora la condenan a eso, y que por ello no puedo votar a favor, porque considera que claramente
fomenta la injusticia y obstaculiza la investigacion Judicial, que no puede votarlo porque aumenta la
violencia institucional y refuerza desigualdades, que no puede ir a favor de dicha reforma, porque es
una medida punitivita que no aborda las causas de la criminalidad en el pais asi, y por eso les pide
a sus comparfieras y compafieros Legisladores, que honren a Ricardo Flores Magén, y no solo
recordando su lucha, sino también construyendo un Pais donde la justicia no sea un privilegio, sino
un derecho para todas y todos los Mexicanos. En seguida la Diputada Presidenta concede el uso de
la voz a la Diputada Maria Francisca Antonio Santiago, del Grupo Parlamentario del Partido
Morena, quien dice estar orgullosa de formar parte de un movimiento que esta transformando la vida
politica y social del Pueblo de México, y que la aprobacion de la Reforma Constitucional, que amplia
el catalogo de Delitos que ameritan la Prisibn Preventiva Oficiosa, debe ser apoyada por esta
Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, porque forma
parte integral de la estrategia para la prevencion del Delito y actuar de manera pronta y expedita, con
el propdsito de aplicar la Ley en el combate de la impunidad, con respeto a los Derechos Humanos,
sefala que la Iniciativa modifica al articulo 19 de la Carta Magna, donde el Dictamen establece que
el Juez debe ordenar la Prision Preventiva Oficiosa en los casos de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada y extorsion, asi como en Delitos previstos en las Leyes aplicables,
cometidos para la produccion ilegal, preparacién, adquisicion, exportacion, enajenacién, importacion
y transportacion de drogas sintéticas, como el fentanilo y derivados, que otorga nuevas facultades
de investigacion y de labores de inteligencia a la Secretaria de Seguridad Publica y Participacion
Ciudadana, quien dice, compartira la tarea de investigacion de los Delitos junto con el Ministerio
Publico y la Guardia Nacional y que ademas que sera la encargada de coordinar y dirigir la estrategia
nacional de seguridad publica, asi como los Programas, las Politicas y Acciones Restrictivas, que de
la misma manera, se le da la facultad de auxiliar a la Presidenta Claudia Sheinbaum en materia de
Seguridad Nacional y que al mismo tiempo le corresponderda la coordinacion del Sistema Nacional
de Inteligencia en Materia de Seguridad Publica, que los fondos de ayuda federal para la seguridad
publica a nivel nacional, serdn aportados a las Entidades Federativas y Municipios para ser
destinados exclusivamente a los fines que de esta emanen, y que dichos fondos seran auditados y
gue su debido ejercicio sera vigilado por el Sistema Nacional de Seguridad a través del Secretariado
Ejecutivo, que el Secretariado Ejecutivo podra ampliar las bases, emitir acuerdos y Lineamientos, asi
como realizar las acciones necesarias para lograr la homologacion de estandares y criterios, asi
como una coordinacion eficiente, transparente y responsable en el ejercicio de las atribuciones
concurrentes de los tres érdenes en todo momento en atencion a los fines del sistema y de los
objetivos de la estrategia nacional de seguridad, que de igual forma se establece que la Secretaria
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de Seguridad Publica y Participacion Ciudadana, sea la que coordine las acciones en colaboracion
de los tres Organos de Gobierno a través de las Instituciones de Seguridad Publica, las cuales
deberan proporcionar la informacion con la que dispongan o se reciban en materia conforme a la
Ley, que esas son las razones fundamentales para que la Soberania apruebe esa enmienda
Constitucional al articulo 19, que redundara el beneficio de la paz, la tranquilidad y la seguridad de
las familias Mexicanas. En seguida la Diputada Presidenta concede el uso de la voz al Diputado
Javier Casique Zarate, del Partido Revolucionario Institucional, quien dice a las Diputadas y a los
Diputados que sen claros, porque la propuesta que se va aprobar es un paso hacia el autoritarismo
disfrazado de justicia, y que tal y como ha sido la postura su Partido Politico y como representante
de aquellas personas que no tienen voz, de las que han sido puestas en prision sin pruebas
contundentes, por ellas anuncia su voto en contra, dice que esa medida, lejos de resolver la crisis de
inseguridad que azota a México, representa una amenaza directa a los principios mas basicos de
Justicia y Libertad, que la Prision Preventiva Oficiosa tal como esté planteada, no es una herramienta
de justicia, sino una herramienta de control, que eso no solo vulnera la presuncion de inocencia como
un derecho consagrado en la Constitucion y en los Tratados Internacionales, sino que abre la puerta
al abuso y por supuesto a la arbitrariedad, dice que cuantos inocentes han visto sus vidas
destrozadas por pasar afios en prisibn sin una sentencia, sefiala que segun Organismos
Internacionales, México ya enfrenta severas criticas por esa practica que ha sido calificada como
contraria a los derechos humanos, que la Justicia en México aun deja mucho que desear, proporciona
algunos datos, y menciona que el 37.3% de la poblacion carcelaria no tiene una Sentencia y
considera que la Prision Preventiva Oficiosa solo inflara la cifra de personas en prision, sin garantizar
una Justicia efectiva, que la mayoria de las personas que ingresaron por Prision Preventiva, tenian
ingresos menores a los siete mil quinientos pesos mensuales y que ademas de ser el sostén de sus
familias también estan encarceladas, que eso incrementa la desigualdad econémica y acentla los
ciclos de pobreza en Comunidades marginadas, que las personas en prision preventiva enfrentan
condiciones precarias, como falta de acceso a medicamentos, a productos basicos y padecen una
alta incidencia de violencia sexual, que tres de cada diez muertes en carceles mexicanas entre 2020
y 2023, ocurrieron entre las personas que aun no tienen Sentencia y que las carceles estatales,
tienen una ocupacion que supera el 105.9%, mientras que los recursos destinados a esos centros
disminuye, por | que sefiala que la ampliacion de la Prision Preventiva solo agravara ese tema en
una sobrepoblacién, que diversos estudios han mostrado que el uso excesivo de Prision Preventiva
no solo reduce la delincuencia, al contrario sobrecarga el Sistema Judicial y desvia recursos que de
una u otra manera se utilizarian para aplicar estrategias mas efectivas, como la prevencién del Delito
y el fortalecimiento Policial, y puntualiza que esa Iniciativa solo agravara los problemas, porque
incrementa el Catalogo de Delitos, que tambien amplia el margen de accion y las posibilidades para
gue eso se utilice para armar acusaciones, como herramientas de persecucion politica, y que contra
eso, pide que no lo olviden, tambien lucharon por muchos afios, ya que la Prisién Preventiva Oficiosa
no combate de raiz el problema de inseguridad, porque esa practica no resuelve la impunidad, pero
si perpetia la desigualdad y el sufrimiento, afectando principalmente a quienes menos pueden



LXVI

LEGISLATURA :ics25

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DIARIO DE LOS DEBATES

Primer Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente al Primer Afio de Ejercicio Legal

defenderse, recalca que esa practica no resuelve la impunidad pero si perpetta la desigualdad y el
sufrimiento, afectando principalmente a todos ellos, que defender el estado de derecho no es solo
garantizar castigos severos, sino asegurar que cada procesado tenga un Juicio justo, y que una
nacion fuerte no se construye sobre la base del miedo y la represion, sino con Instituciones que
protejan, no que persigan, con Leyes que empoderen no que encarcelen arbitrariamente, por ello
exhorta a todas las Legisladoras y Legisladores del Congreso del Estado de Oaxaca, a la Ciudadania,
a rechazar esa Reforma, porque dice, no podemos permitir que México dé un paso hacia atras, hacia
el autoritarismo disfrazado de justicia, que hoy mas que nunca deben defender la libertad y los
derechos humanos como los pilares fundamentales de la Democracia, e insiste que es por lo que
todos lucharon por afios, pide que no se les olvide, e insiste diciendo, no a la ampliaciéon de la Prision
Preventiva Oficiosa, si al respeto por la Justicia y la Dignidad de cada Ciudadano, sefiala que esta
convencido de que quien sacrifica la libertad en nombre de la seguridad, no merece ninguna de las
dos, y que tampoco olviden que Justicia no dada tiempo es Justicia negada. En seguida la Diputada
Presidenta, concede el uso de la voz al Diputado Dante Montafio Montero, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, quien expresa que el Partido del Trabajo en el Congreso de la Union, ha
votado a favor de la Minuta de la Reforma Constitucional denominada Prision Preventiva Oficiosa,
teniendo en cuenta y muy firme la Seguridad Juridica de la Ciudadania Mexicana, el derecho de las
victimas a garantizar que los Delitos que le fueron cometidos no queden impunes, que esa Reforma
Constitucional obedece al desafortunado incremento delictivo de extorsion, la produccién de drogas
como el fentanilo o los perpetradores de violencia sexual, fendmeno lacerante del cual sefiala ha
cobrado la vida de miles de Mexicanas y de Mexicanos, que la inclusion de esos Delitos, no significa
dejar a un lado el debido proceso, ni la presuncion de la inocencia, que los Jueces seguiran teniendo
la obligacion de analizar cada caso de manera individualizada y de garantizar el respeto a los
derechos de los Imputados, que su aprobacién es un paso firme hacia la construccién de un Pais
mas seguro Yy justo, para alcanzar la tranquilidad que tanto anhelamos, asi mismo sefiala que la
Reforma de articulo 19 Constitucional, fortalecera las capacidades del Estado para combatir de
manera mas eficaz, los Delitos Graves como la extorsidn, garantizando la proteccion reforzada a las
victimas y a la sociedad ante esas transgresiones al generar una contencién de un ilicito que ha
mostrado un crecimiento alarmante en los Ultimos afios, que con esas medidas se protege y se
fortalece la seguridad y el orden de la sociedad y que lejos de ser un acto punitivo, tiene el objetivo
claro de salvaguardar la tranquilidad de todas y de todos los Mexicanos, prevenir ademas la fuga de
delincuentes y brindar justicia y seguridad a las victimas de los Delitos, se dirige de manera particular
a sus compaferas Diputadas y a sus compafieros Diputados diciéndoles que la aprobacion de la
Minuta, por supuesto que no es una competencia, ni se vuelven Oficialia de Partes, y les dice que
parece que ya se les olvidé que habia un Mexicano que aducia, que veia un Pais con hambre y sed
de Justicia, por eso les dice a todas las Diputadas y a todos los Diputados del Congreso del Estado
de Oaxaca, que refrenden el voto de confianza a la estrategia de seguridad de la Presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo, y sefiala que con acciones como enjambre permitieron desarticular engranajes
corruptos que dafian el tejido de la Ciudadania, dado que eso ofrecera las Autoridades un mecanismo
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inmediato para actuar en situaciones que demandan respuestas firmes y contundentes, ya que la
Prision Preventiva jugara un papel importante al evitar riesgos mayores a la Sociedad, y que lo
anterior es asi, porque en muchas ocasiones delincuentes peligrosos aprovechan la libertad para
evadir la Justicia, intimidar a las victimas y testigos, e incluso reincidir en sus Delitos, que con esa
modificacion se ayudara a disminuir la percepcion de impunidad en la Sociedad, al asegurarnos que
los presuntos responsables de los actos delictivos permanezcan detenidos y se enviara un mensaje
muy claro de que en México, no se tolerara la impunidad y que quienes representan una amenaza
para la seguridad del Pais y para la paz publica, deberan sin duda rendir justicia ante el Gobierno
Mexicano. Acto seguido la Diputada Presidenta le concede el uso de la voz al Diputado Benjamin
Viveros Montalvo, del Grupo Parlamentario del Partido Morena, quien dice que en la actualidad, el
desarrollo de las tecnologias de la informacion y comunicacion ha propiciado el incremento de la
extorsion, siendo un Delito que se ha diversificado y genera fuentes de ingresos para las células
delictivas, que de acuerdo con la ONU, el consumo de drogas sintéticas y fentanilo aument6 en un
26% en los ultimos 10 afios, ocasionando severos dafos a la salud, incluso la muerte de quien la
consume, asi mismo el INEGI sefiala que el narcomenudeo ha provocado en zonas de violencia,
inseguridad en el Pais, afectando principalmente a las Jovenes y a los jévenes, que ademas el SAT,
la defraudacidn fiscal y el contrabando socavan las finanzas publicas y ponen en riesgo la estabilidad
de México, que como Grupo Parlamentario de Morena, menciona que respaldan con conviccion la
Reforma al péarrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, recientemente aprobada en el Senado de la Republica y turnada a los Congresos Locales
porque esa Iniciativa propuesta de su origen, responde a la exigencia legitima de garantizar mayor
seguridad justicia y paz para las y los mexicanos, que la reforma amplia el Catalogo de Delitos que
amerita Prisiébn Preventiva Oficiosa incluyendo la extorsion, los Delitos relacionados con drogas
sintéticas como el fentanilo y la emision de comprobantes fiscales falsos, que esas conductas ilicitas
representan no solo un desafio para la aplicaciéon de la Ley, sino un ataque directo al tejido social y
a los Principios de Legalidad que le deben regir a la nacién, alude que la reforma busca evitar que
los presuntos responsables de Delitos Graves puedan eludir la accién de la justicia, y es un paso
firme hacia la proteccién de las victimas quienes muchas veces enfrentan amenazas o represalias,
mientras los agresores gozan de libertad provisional, que la inclusion de los Delitos relacionados con
las drogas sintéticas como el fentanilo, es crucial ante una crisis de salud y seguridad que esa
sustancia genera en México y en el Mundo, que el tréfico y la distribucion de esas sustancias tienen
efectos devastadores en las comunidades, sefiala que por esa razon el combate debe de ser
prioritario, que la inclusion de las actividades relacionadas como comprobantes fiscales falsos
responden al compromiso de nuestro movimiento, para erradicar las practicas que han afectado las
finanzas publicas y perpetuado esquemas de corrupcion en perjuicio de la nacion, insiste en que
Morena reafirma su compromiso con la Justicia, con el respeto a los Derechos Humanos y con la
implementacion de medidas proporcionales a la magnitud del dafio social que generan esos Delitos,
comenta que entienden que la Prisién Preventiva Oficiosa es una medida excepcional que debe ser
aplicada con prudencia y responsabilidad, en el marco de los Principios Constitucionales, que la
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reforma es una extension del esfuerzo por transformar el Sistema Judicial del Pais, emprendida
desde su inicio por la Cuarta Transformacion que impulsé el Expresidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, por ello, lucha contra la impunidad y la corrupcién ha sido una de las piedras angulares de
Su proyecto y que esa forma es un ejemplo tangible de nuestra determinacion por consolidar un
México mas justo, igualitario y seguro para la sociedad, abunda a su mensaje diciendo que el grupo
parlamentario de Morena, reitera su compromiso con las causas del Pueblo y con las Reformas
Estructurales que permiten avanzar en la transformacion profunda del Pais, indica que se
mantendran firmes en la defensa del cambio constitucional, por estan convencidos que su
implementacion contribuird a ejercer Justicia y a fortalecer el Estado de Derecho, y que la lucha por
un México mas seguro es su causa comun y no descansaran hasta alcanzarla. En seguida la
Diputada Presidente concede el uso de lavoz ala Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda del Grupo
Parlamentario Plural, quien sefiala que uno de los problemas que mas lastima la Sociedad en la
actualidad es la inseguridad y la violencia, problemas estructurales los cuales se debe reconocer
han crecido exponencialmente en las dos Ultimas décadas, ademas de las causas generadoras de
violencia como es la disputa territorial de los grupos del crimen organizado, la colusién de
Autoridades Gubernamentales de todos los Ordenes de Gobierno, de todos los Poderes y Partidos,
gue es indudable que uno de los elementos que incide de manera directa en la erradicacién de tales
problemas es la impunidad, la cual también tiene muchas causas como son la falta de
profesionalizacién, investigaciones deficientes, Carpetas de Investigacion mal integradas y por
supuesto el fendbmeno de la puerta giratoria, que permite que un gran numero de Probables
Responsables salgan tan pronto de los Centros de Insercion como ingresan, regresando
inmediatamente a delinquir, poniendo en riesgo a la sociedad, pero sobre todo a las victimas, informa
gue la Prision Preventiva Oficiosa no es una medida nueva, refiere que ya se encontraba regulada
en el Codigo Federal Procesal Penal de mil novecientos noventa y nueve y que a partir del afio dos
mil once fue incorporada a la Constitucién Politica de México, figura que se encuentra vigente y
contenida en el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion de la Republica, por lo que
considera necesario puntualizar que la Minuta de Reforma Constitucional, se refiere a la ampliacion
del Catalogo de los Delitos en los que el Juez debe ordenar la Prision Preventiva Oficiosa, como son
la extorsion, los Delitos relacionados con la introducciéon, desvio, produccion, preparacion,
enajenacion, adquisicion, exportacion, transportacion, almacenamiento y distribucion de quimicos y
sustancias quimicas esenciales como drogas sintéticas, fentanilo y derivados, asi como Delitos
graves en contra de la salud, el libre desarrollo de la personalidad, contrabando, y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes fiscales, la cual considera como una medida cautelar que tiene
diversos aspectos positivos como son, el de proteger a las victimas de sus agresores, evitar que los
probables responsables se evadan la accion de la justicia, sobre todo tratdndose de delitos graves
cuya naturaleza generalmente va acompafiada de la comision de otros Delitos como la Delincuencia
Organizada, previene que los presuntos delincuentes amenacen o atenten contra los testigos, evita
la reincidencia de delincuente, previene la comision de futuros Delitos contra la sociedad, por lo cual
dice que a la delincuencia se le tiene que combatir con todos los mecanismos que dispone el Estado
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Mexicano, incluyendo por supuesto las medidas Legislativas como la que se discute que sin duda es
una herramienta mas para combatir de manera eficiente y frontal la inseguridad que aqueja al Pais,
sobre lo que refiere que por si sola no es suficiente y que no debe entenderse de manera aislada,
gue debe de ir acompafiada de Politicas Publicas en Materia de Seguridad que atienda las causas,
pero también de manera eficiente garantice en corto plazo la vida, la libertad y los bienes de las
Mexicanas y de los Mexicanos, ademas de la profesionalizacién de la investigacion en general el
Sistema de Procuracién de Justicia, que la Prisién Preventiva Oficiosa no debe satanizarse, debe
entenderse en un contexto de una Politica Publica Integral para regular y regresar a la paz y a la
seguridad que tanto anhelamos y exigimos. Por ultimo concede el uso de la voz a la Diputada Eva
Diego Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, quien menciona que
se estard votando una reforma al articulo 19 de la Constitucion Federal, que amplia el Catalogo de
los Delitos que ameritan Prisidn Preventiva Oficiosa, en los que se incluye la Extorsion, que es un
Delito que va a la alta en México, los Delitos Graves contra la salud, el contrabando y cualquier
actividad relacionada con sustancias quimicas con drogas sintéticas, el fentanilo y sus derivados que
tanto ha perjudicado a las juventudes, de la misma manera cita que se incluye cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes fiscales, y que lo que se busca con la Reforma, es fortalecer el
Marco Normativo Penal y Procesal para combatir conductas delictivas que aquejan la salud y el
patrimonio de muchas Mexicanas y Mexicanos, que se trata de garantizar la Justicia y proteger los
derechos de las victimas ante los verdaderos excesos de quienes cometen esos ilicitos, y que en la
actualidad en su mayoria de los casos se sustraen de la Accién de la Justicia; por lo cual dice que
en Oaxaca van a pugnar por fortalecer la estrategia de seguridad que plantea la Presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo y que con la aprobacion de esa reforma se da un paso firme para otorgar y para
garantizar la seguridad de muchas Mexicanas y Mexicanos. Una vez concluidas las intervenciones,
la Diputada Presidenta pregunta al Pleno si se aprueba en lo general y en lo particular el Decreto de
referencia, en votacion econdmica solicita a las Diputadas y a los Diputados que quienes estén por
la afirmativa se sirvan manifestarlo levantando la mano (treinta y siete Diputadas y Diputados
levantan la mano), de la misma manera pide que quienes estén por la negativa se sirvan manifestarlo
levantando la mano (registrandose dos votos en contra). Acto seguido, la Diputada Presidenta solicita
a la Secretaria informar el resultado de la votacidn, en consecuencia la Secretaria informa que se
emitieron treinta y siete votos a favor y dos en contra. Por lo que la Diputada Presidenta declara
aprobado en lo general y en lo particular con treinta y siete votos el Decreto mencionado, y
ordena remitirlo al Ejecutivo del Estado para efectos del articulo 53 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Habiéndose dado cuenta con el Unico punto del Orden
del Dia, la Diputada Presidenta, levanta la sesion siendo las dos horas con dos minutos del dia de
SUINICIO. DAMOS FE.- - - - = = - - - s o o oo oo oo o oo oo

ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ
DIPUTADA PRESIDENTA
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DIPUTADA SECRETARIA
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