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NUM. OFICIC: HCEOQ/LXVI/ICPGSV/008/2024
Asunto Se remite dictamen

LIC. FERNANDO JARA SOTO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. e %
PRESENTE. Secretaria erviclos Parldmeittarios

zlt

DIP. KELLY JANNET CABRERA GONZALEZ, Presidenta de la Comision
Permanente de Atencion a Grupos en Situacion de Vuinerabilidad, de la
Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion IV, 72 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27 fraccion XV, 42 fraccion
IV, 64, demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, adjunto para su inscripcion al orden del dia
de la sesion el DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
OAXACA, PARA QUE, DENTRO DEL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS
REALICEN POLITICAS PUBLICAS EN ARAS DE GARANTIZAR EL
DERECHO HUMANO DE ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN LOS ESPACIOS PUBLICOS.

Sin otro particular, reC|ba un cordial saludo.

FHANN ONZALEZ
xg l:A COMISION DE\ATENCION A
FFUACION DE VULNERABILIDAD

PﬂLSil)r'NTA L

AGRUPOS WHREARLIAL
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DICTAMEN 004.

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA,
PARA QUE, DENTRO DEL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS REALICEN
POLITICAS PUBLICAS EN ARAS DE GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO
DE ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LOS
ESPACIOS PUBLICOS.

HONORABLE ASAMBLEA DE LA SEXAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE OAXACA.
PRESENTE.

Las diputadas Kelly Jannet Cabrera Gonzalez, Sandra Daniela Taurino
Jiménez, Irma Pineda Santiago, Maria Eulalia Velasco Ramirez y el diputado @
Zeferino Garcia Jeronimo, integrantes de la Comisién Permanente de Atencion

a Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, de la Sexagésima sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en /
los articulos 30 fraccion Ill, 31 fraccion X, 63, 65 fraccion IV y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV, 33, 34,
38 Bis, 42 fraccion IV, 64, 68, 69, demas relativos y aplicables del Reglamento

Interior del Congre36 del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la |
consideracion de estja Honorable Asamblea, el presente Dictamen con proyecto

de Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

‘ ANTECEDENTES
1. En sesién ordinaria del 11 de diciembre de 2024, se dio cuenta ante el
Pleno Legislajtivo de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del
Estado, con Ié Proposicién con Punto de Acuerdo de las diputadas Eva

Diego Cruz, Elvia Gabriela Pérez Lopez y Melina Hernandez Sosa,
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integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, por el que exhorta a los 570 municipios de la entidad oaxaquefa,
para que, evallen o en su caso creen politicas publicas para facilitar el
acceso en los espacios publicos a las personas con discapacidad.

2. En esta misma fecha, 11 de diciembre de 2024, por instrucciones de las
diputadas secretarias de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional
del Estrado, el licenciado Fernando Jara Soto, Secretario de Servicios
Parlamentarios, mediante oficio nimero LXVI/A.L./COM.PERM./158/2024,
turnd a la Comision Permanente de Atenciéon a Grupos en Situacion de

Vulnerabilidad, la proposicion referida en el punto anterior, para su estudio
y dictamen, formandose el expediente al rubro indicado.

Analizada la proposicion referida, esta Comisidn rinde el dictamen con base en

los siguientes:
: CONSIDERANDOS N
PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado Oaxaca, es competente para

conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en los articulos

59 fraccion |, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. La Corﬁisién Permanente de Atencion a Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, es cbmp‘etente para emitir el presente dictamen de conformidad
en los articulos 63, 64 y 65 fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, 38 Bis y 42 fraccién 1V, 64,
68, 69, demas re|ati§vos y aplicables del Reglamento Interior del Estado Libre y

Soberano de Oaxacé.
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TERCERO. Mediante la Proposiciéon de estudio se propone a esta legislatura
exhortar respetuosamente a los 570 municipios del Estado de Oaxaca, a evaluar
0 en su caso crear politicas publicas para facilitar el acceso en los espacios
publicos a las personas con discapacidad, sujetandose en esencia a las

siguientes consideraciones:

Refieren las promoventes que uno de los sectores que més discriminacion y exclusion sufre en los
espacios publicos, son las personas con discapacidad, es decir, aquellas que tienen alguna
limitacién fisica, mental, intelectual o sensorial, ya sea de forma permanente o temporal, para realizar

sus actividades cotidianas y que al interactuar con su enforno social encuentran barreras que

pueden impedir el ejercicio pleno y efectivo de sus derechos en igualdad de condiciones que las
demas personas.

Afiaden, que uno de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Nueva

Agenda Urbana, reconocen la necesidad de garantizar el acceso de las personas con discapacidad

al entomno fisico en igualdad de condiciones.

Destacan que México, con la firma de la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con

discapacidad, asumi6 el compromiso de proteger los derechos de este grupo de poblacion, asi como i

su garantizar la movilidad con la mayor independencia posible.

Asimismo, que esté prohibida la discriminacion motivada por razones de discapacidad, establecido
en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi, como el derecho
ala movilidad en condiciones de accesibilidad, eficacia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad,

reconocido en el articulo 4° del mismo ordenamiento citado.
Sefialan que en la Ley‘ se ha tratado de garantizar el derecho a la movilidad de las personas con
discapacidad, pero que a pesar de ello son muy frecuentes los casos de discriminacion por motivos
de discapacidad en los espacios publicos al no garantizarse la accesibilidad a los mismos, lo que se
traduce en un obstaculo, menoscabo y deja sin efecto el reconocimiento, goce o gjercicio, en
iqualdad.de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los émbitos
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politico, econémico y social de este sector de la poblacion, que por muchos afios ha sido olvidado
por el Estado, pues aun cuando las personas que padecen alguna discapacidad representan un
grupo minoritario, no por ello debe ser ignorado, sino por el contrario debe ser atendido por el

gobierno a fin de garantizarles la mejor accesibilidad.

Asimismo, citan que, en América Latina, existen alrededor de 66 millones de personas que
presentan dificultades en su movilidad debido a que viven con algun tipo de discapacidad. Mientras
que, México, de acuefdo al Censo 2020 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y N
Geograffa, existen 20 ﬁvi/lones 838 mil 108 personas con algun tipo de discapacidad, cifra que N
representa el 16.5% de f/a poblacion de México. Esta cifra resulta de la suma de los 6 millones 179
mil 890 (4.9%) que fuer%)n identificadas como personas con discapacidad, més los 13 millones 934
mil 448 (11.1%) que dijeron tener alguna limitacion para realizar actividades de la vida diaria
(caminar, ver, ofr, autoéuidado hablar o comunicarse, recordar o concentrarse), y a los 723,770

(0.6%) con algun “problema o condicion mental”.

Refieren, en Oaxaca, poco menos de 843 mil oaxaquefios, manifestaron tener alguna discapacidad
fisica 0 mental, lo que nos sittia como la cuarta entidad federativa, con mayor porcentaje de su
poblacién con alguna discapacidad.

En este tenor, es necesario que, desde los espacios publicos pueda contribuirse en generar entormnos
mas inclusivos que disminuyan parcialmente las brechas entre personas con o sin discapacidad, y
esto no sélo implica la realizacion de rampas de acceso para personas con discapacidad, sino que
implica, ademés, ofrecer acceso a cualquier espacio a las personas con discapacidad. Por ello,
atendiendo a que el pasado 3 de diciembre se conmemord el Dia Internacional de las personas con
discapacidad, y con la finalidad de garantizar la accesibilidad de este sector de la poblacion a los
espacios publicos, proponemos a esta Soberania, exhortar a los 570 municipios de la entidad
oaxaquefia, para que, évaluen 0 en su caso creen politicas publicas para facilitar el acceso en los
espacios publicos a Ias} personas con discapacidad.

CUARTO. Lasy losiintegrantes de esta Comision Permanente de Atencién a
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Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, sabemos de la importancia de la inclusion
de las personas conj discapacidad en la sociedad, en iguaidad de condiciones
que las demas persojnas, esta inclusion debe realizarse con respeto y proteccion
de los derechos hum;anos.

En el Estado de Oax}aca, de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda de 2020,
realizado por el lnstituto Nacional de Estadistica, se reporté una poblacion con
discapacidad, con Ii@itacién en la actividad cotidiana o con algun problema o

condicién mental de 842 mil 598 personas, que representan el 20.4% de la

poblacion total Oaxéqueﬁa. Se reporto una poblacién con discapacidad de 273
mil 876 y 552 mil 447 poblacién con limitacion.’

Esto refleja que la pdblacién Oaxaquerfia con discapacidad es alta y, por tanto, se
requiere la creacién de politicas publicas, acciones e infraestructura con enfoque
de derechos humanbs, que permita la inclusién y accesibilidad de las personas

con discapacidad enf igualdad de oportunidades.

El estado mexicand ha asumido el compromiso de proteger y garantizar los
derechos de todas Iés personas con discapacidad, compromiso reconocido en el

articulo 1° de la Codstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1o. En los%Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconoci%!os en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano jsea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse n/ suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establé‘ce.

! presentacion de Resuitado Oaxaca, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Instituto Nacional de Estadistica, consultado
en https://www.inedi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020 pres res oax.pdl.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,

respetar, proteger )

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. (...)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Bajo esa tesitura, México al firmar la Convencién sobre los Derechos de las

y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

Personas con discapacidad desde el afio 2008, se obligé a asegurar y promover

el pleno ejercicio de

los derechos humanos vy las libertades de las personas con

discapacidad sin discriminacién alguna, comprometiéndose a adoptar las

medidas legislativas,

administrativas y de otra indole que sean pertinentes para

hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencion.

Ademas, al adoptar

que tiene como principios fundamentales: no dejar a nadie atras; una agenda

universal, pero de a

propiacién nacional; y una agenda integral. Como parte del

nuestro pais la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, %

Estado mexicano, QOaxaca tiene el compromiso de alcanzar los 17 Objetivos de

Desarrollo Sostenible y sus 169 metas, entre estos, destaca el objetivo 10,

relativo a Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

Por otro lado, la Le§/ de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el
Estado de Oaxaca, en su articulo 1°, establece que el Estado debera respetar,

promover, proteger

libertades fundamen

Asimismo, en su art

H. CONGRESO DEL

y garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos\\

tales de las personas con discapacidad.

culo 7° fraccion |V, refiere que los Poderes del Estado y sus
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municipios, dentro de sus competencias, estableceran acciones y programas
para que el transporte publico e infraestructura urbana permitan la
movilidad, libre transito, uso y acceso de las personas con discapacidad,
por si o con ayudé de cualquier forma de asistencia humana, animal o
cualquier otro medio técnico o electronico que la ciencia aporte, con

seguridad a los espacios publicos y privados.

En cuanto al derechb a la accesibilidad, la Ley de los Derecho de las Personas

con Discapacidad eﬁ el Estado de Oaxaca, en su articulo 36 Bis, sefala:

Articulo 36 Bis. Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura bésica, equipamiento o

entorno urbano, los espacios publicos y privados de uso publico contemplaran entre otras, las

siguientes caracteristicas:

. Que sea dé caracter universal, obligatoria y adaptada para todas las personas;

Il Que inc/u;/a el uso de sefalizacion, facilidades arquitectonicas, tecnologias,
informaciéh, sistema braille, lengua de sefias mexicana, ayudas técnicas, perros guia
0 animal de servicio y otros apoyos, y

. Que la adecuacion de las instalaciones publicas sea progresiva.

Los espacios pUb/icbs o privados de uso pablico, en medida de lo posible, deberan contar, por
lo menos, con los siiquientes ajustes razonables: ,

a) Rarhpas o elevadores en escaleras y desniveles,

b) Escalén universal, fijo o movil en ventanillas, taquillas, mostradores, anaqueles,
sanijtarios, elevadores y desniveles.

c) Alarmas y anuncios o turnos en sistemas sonoros y visuales.

d) Avisjos de privacidad, reglamentos, términos, condiciones y toda informaciQa\
/egél o relevante en formatos accesibles, como son lengua de sefias mexicana,
sistema de escritura braille y formatos de lectura faci,

e) Ventanillas y mostradores adecuados para personas usuarias de silla de ruedas;

y
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f) Espacios de estacionamiento para uso exclusivo de personas con discapacidad.

Asi, tenemos que, ppr imperativo de Ley, los municipios en el ejercicio de cada
una de sus atribuciones deberan aplicar la perspectiva de inclusién e impulsar el
desarrollo integral de las personas con discapacidad y una cultura de inclusion,
es decir, se debera incluir en los programas y politicas publicas, el enfoque de
atencion y desarroll§ dirigido a personas con discapacidad, con medidas para

impulsar entornos accesibles y servicios incluyentes.

En este sentido, consideramos importante que las autoridades municipales, al ser

los mas cercanos ?a la poblacion y conocer en primer momento de las

necesidades de la sociedad, deben fortalecer acciones para promover, proteger
y garantizar los derechos de las personas con discapacidad, como es el derecho
de accesibilidad, por lo que estimamos, procedente exhortar a las Autoridades de
los 570 Municipios dél Estado de Oaxaca, dentro del ambito de sus competencias
realicen politicas publicas en aras de garantizar el derecho humano de
accesibilidad de las personas con discapacidad en los espacios publicos.

En atencion a los antecedentes y considerandos antes expuestos, las y los %

integrantes de la Comisién Permanente de Atencién a Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, emiten el siguiente:

DICTAMEN
La Comision Perménente Atencién a Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
estima procedente que la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, apruebe la proposicion con punto de
acuerdo para exhortar respetuosamente a los 570 Municipios del Estado de

Oaxaca, para que, dentro del ambito de sus competencias realicen politicas
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publicas en aras dé garantizar el derecho humano de accesibilidad de las

personas con discapacidad en los espacios publicos.

Por lo antes expuesto y fundado, la Comision Permanente de Atencion a Grupos
en Situaciéon de Vulnerabilidad, somete a consideracion del Pleno Legislativo el
siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Sexagfésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable

Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta respetuosamente a los 570 Municipios
del Estado de Oaxaca, para que, dentro del ambito de sus competencias realicen
politicas publicas en aras de garantizar el derecho humano de accesibilidad de
las personas con discapacidad en los espacios publicos.

TRANSITORIO

UNICO. El presenteiacuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San
Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 19 de diciembre de 2024.

COMISION PERMANENTE DE ATENCION A GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

DIP. KELLY JANNET CABRERA
GONZALEZ
PRESIDENT
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DIP. IRMA PINEDA SANTIAGO DIP. MARIAE JEALIA VELASCO

INTEGRANTE REZ
INTEGRANTE
/7
DIP. ZEFERINO GARCIA JERONIMO DIP. SANDRA DANIELA TAURINO
INTEGRANTE JIMENEZ

INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN 004 DEL iNDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE ATENCION A GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA SEXAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA H. CONGRESO DE OAXACA, DE FECHA 19 DE DICIEMBRE DE 2024.
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