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Quien suscribe de Diputada Tania Caballero Navarro, Presidenta de la Comision
Permanente de Estudios Constitucionales de la LXVI Legislatura del H. Congreso del
‘Estado Libre y Soberano de Oaxaca, adjunto al presente para que sean incluidos en la
orden del dia de la Sesion Extraordinaria del Pleno Legislativo, el siguiente dictamen:

a) Aprobacién de la minuta en materia de Proteccion a la Salud (CP-
EC/018).

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentajhente,

LERO NAVARRO -
A COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
UPLATURA DEL ESTADO DE OAXACA.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, APRUEBA
LA MINUTA POR EL QUE SE ADICIONAN UN
PARRAFO QUINTO AL ARTICULO 40. Y UN
PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 50. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PROTECCION A LA SALUD.

HONORABLE PLENO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

La Comisidon Permanente de Estudios Constitucionales de la LXVI Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en,
lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion Xlli, 66 fracciones 1 y VIil, 72, 105 y
106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 26 parrafo primero, 27, 34, 36, 38, 42 fraccion XIV, 64 fraccion |, 68, 69, 71
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 7
demas aplicables; somete a consideraciéon del Pleno de la Sexagésima Sexta

Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, el'g
presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBREY
SOBERANO DE OAXACA, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, APRUEBA LA MINUTA POR EL QUE SE ADICIONAN UN
PARRAFO QUINTO AL ARTICULO 40. Y UN PARRAFO SEGUNDO AL
ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PROTECCION A LA SALUD, con base en lo
siguiente: J

METODOLOGiA:
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En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, de la recepcién del turno para la elaboracion del dictamen
correspondiente y de los trabajos de esta Comision dictaminadora.

En el capitulo correspondiente a "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA
FEDERAL", se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

En el capitulo de "CONSIDERACIONES" se expresan las razones que sustentan la
valoracién de la propuesta de reforma Constitucional.

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha once de diciembre de 2024, se recibié en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, el oficio por el que remite LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN
PARRAFO QUINTO AL ARTiCULQ 40. Y UN PARRAFO SEGUNDO AL
ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PROTECCION A LA SALUD, para los efectos del
Articulo 135 de la Constitucion Federal.

2. En sesidén extraordinaria de fecha once de diciembre de 2024, la Presidenta de la
Mesa Directiva de la LXVI Legislatura Constitucional del Estado, turné para estudio
y dictamen a la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO SE POR EL QUE SE ADICIONAN UN PARRAFO
QUINTO AL ARTICULO 40. Y UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 50. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PROTECCION A LA SALUD.

3. Mediante oficio suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, fue notificada la Minuta referida a la Presidencia
de ésta Comision Permanente de Estudios Constitucionales, cuyo nimero de
expediente asignado para esta comisién es el nimero CP-EC/018 del indice de este
érgano dictaminador.

4. Recepcionado el oficio referido en el parrafo inmediato que antecede, la
Presidenta de la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, con la
facultad conferida en la fraccion 1V, del articulo 27 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, declara y determina instalarse en sesién permanente para los;
trabajos de estudio, analisis, dictaminacidén y en su caso aprobacion del presente

asunto. ‘ - :
IS
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‘OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA:

La Minuta remifida a esta Soberania local confiene el Proyecto de Decreto por &l
que se adicionan un parrafo quinto al articulo 40. y un parrafo segundo al
articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
‘materia de proteccién a la salud, fue aprobada formalmente por la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién.

Para que las reformas y adiciones de las diversas disposiciones constitucionales
gque son objeto de la Minuta con Proyecto de Decreto lleguen a conformar la Carta
Magna de la Federacion, se requiere la aprobacién de la mayoria de las legislaturas
de las Entidades Federativas, en términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la
referida Constitucién Federal.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. ElI H. Congreso del Estado de Oaxaca, recepcioné la Minuta con

Proyecto de Decreto por el que que se adicionan un parrafo quinto al articulo

40. y un parrafo segundo al articulo 50. de la Constitucion Politica de los ‘

‘Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion a la salud, conforme a las /
&

formalidades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. La Comision Permanente de Estudios Constitucionales, tiene la
facultad para emitir el presente dictamen, con fundamento en los articulos 63, 65.
fraccion Xlli, 66 fracciones | y VIII, 72, 105 y 106 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27, 34, 36,
38, 42 fraccién XIV, 64 fraccién |, 68, 69, 71 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables.

TERCERO. Que se propone la que se adicionan un parrafo quinto al articulo 40.

y un parrafo segundo al articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estado

Unidos Mexicanos, en materia de proteccion a la salud, por lo que es precis

citar el articulo 135 de la Constitucidon Federal que establece o siguiente:
“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que
el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerden las reformas
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reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que
el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerden las reformas
o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria
de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de
México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en
su caso, hardn el computo de los votos de las
Legislaturas y la declaracidn de haber sido aprobadas
las adiciones o reformas”.

Por consiguiente, en los términos de lo dispuesto por la Carta Magna, esta Comision
Permanente de Estudios Constitucionales del Honorable Congreso del Estado de 3

Oaxaca, para dar cumplimiento al mandato constitucional, procedio al analisis de la
Minuta.

CUARTO. Que para la Comisién Dictaminadora, es preciso destacar la relevancia
que las reformas al articulo 40. y 50. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de proteccién a la salud debe tener en Oaxaca y la
nacién, de acuerdo con lo siguiente:

La aprobacién de la minuta enviada por el Senado de la Republica al Congreso del
Estado de Oaxaca, que reforma los articulos 4° y 5° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccion a la salud, reviste una
importancia significativa tanto para Oaxaca como para el pais en general. Estas
reformas buscan reforzar el derecho a la proteccién de la salud, estableciendo
medidas especificas que contribuyen a la prevencion de riesgos asociados al
consumo de sustancias nocivas y dispositivos potencialmente peligrosos, como los
cigarrillos electrénicos, vapeadores y drogas sintéticas no autorizadas.

En el ambito nacional, las reformas propuestas son un paso adelante en la
consolidacion de un sistema de salud publica mas robusto, que prioriza la
prevencion sobre la atencidon de las consecuencias del consumo de sustancias
nocivas. Al incluir en el articulo 4° un marco explicito que sanciona actividades
relacionadas con dispositivos como los vapeadores y el fentanilo, se envia un
mensaje claro sobre la postura del Estado en cuanto a la proteccion de la salud de
los ciudadanos, reforzando el derecho constitucional a la salud como un principio
rector de las politicas publicas.

Por otro lado, la modificacion del articulo 5° complementa estas disposiciones ai
prohibir de manera explicita cualquier profesién, industria, comercio o actividad
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vinculada con las sustancias y dispositivos mencionados en el articulo 4°. Esto
garantiza que las acciones legales no se limiten al consumo, sino que abarcan toda
la cadena de produccién y distribucién. En el caso de México, donde el narcotrafico
y el comercio ilicito de drogas representan una amenaza constante, estas reformas
proporcionan herramientas legales mas efectivas para atacar la raiz del problema.

Adicionalmente, estas reformas tienen un impacto preventivo significativo. Al
establecer una regulacién clara y sanciones especificas, se desincentiva la
proliferacion de dispositivos y sustancias nocivas en el mercado mexicano. Esto no
solo protege la salud de los ciudadanos, sino que también contribuye a reducir los
costos asociados con la atencion médica de enfermedades relacionadas con el
consumo de estas sustancias, liberando recursos para fortalecer otros aspectos del
sistema de salud.

En el ambito local, Oaxaca enfrenta retos importantes en materia de salud publica,
en particular aquelios derivados del consumo de sustancias nocivas. Segtn datos
nacionales, el uso de cigarrillos electrénicos y vapeadores ha crecido
significativamente en los dltimos afios, especialmente entre los jévenes, quienes
suelen percibir estos dispositivos como menos dafinos que los productos
tradicionales de tabaco. Sin embargo, diversos estudios han demostrado que los
vapeadores contienen sustancias quimicas toxicas que pueden causar dafios
graves a la salud, incluyendo enfermedades respiratorias y cardiovasculares. La
inclusién de un parrafo especifico en el articulo 4° que sanciona estas actividades
permitiria a Oaxaca fortalecer su marco normativo para combatir la comercializacién :
y el uso de estos dispositivos, alinedndose con las politicas federales de proteccion !

a la salud.

Asimismo, la reforma constitucional brinda una base juridica mas sélida para
combatir la produccién, distribucion y comercializacién de estas sustancias, al
tiempo que promueve estrategias preventivas y de control que protegen a la
poblacion, especialmente a los grupos mas vulnerables. En este contexto, la
reforma adquiere una relevancia particular para el estado, ya que permite articular
esfuerzos conjuntos entre autoridades locales y federales para enfrentar este
desafio.

La aprobacion de esta minuta es crucial tanto para Oaxaca como para el pais, ya
que refuerza el marco juridico en materia de proteccion a la salud y previene riesgos
asociados con el consumo de cigarrillos electrénicos, drogas sintéticas y otras
sustancias peligrosas. A nivel federal, estas disposiciones representan un avance
significativo en la lucha contra problemas de salud y seguridad derivados del
comercio y uso ilicito de estas sustancias. En suma, estas reformas no sol
garantizan el cumplimiento del derecho constitucional a la salud, sino que tambié
promueven un entorno mas seguro y saludable para todos los mexicanos.
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QUINTO. Esta comisién dictaminadora, comparte los argumentos vertidos en el
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
DE SALUD Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
POR EL QUE SE ADICIONAN UN PARRAFO QUINTO AL ARTICULO 4o. Y UN
PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PROTECCION A LA
SALUD, los cuales, por su trascendencia y alcances, se citan literalmente a
continuacion:

“ En principio, estas Comisiones consideran que los
motivos que sustentan las propuestas de modificacion se
encuentran detallados en el apartado correspondiente de
este dictamen, mismos que se entienden reproducidos en
este apartado como si se transcribieran integramente,
con el propdsito de evitar repeticiones innecesarias y en
aras de la economia procedimental.

En este contexto, el asunto sometido a consideracién de
estas Comisiones Dictaminadoras de la Cdmara
Revisora, consiste en evaluar si resulta procedente y
Justificado incorporar los dos pdrrafos sefialados.

En primer lugar, resulta imperativo destacar que el
derecho a la proteccion de la salud es uno de los pilares
Sfundamentales del Estado Mexicano, consagrado en el
articulo 4o. de la Constitucién General de la Repiiblica
y respaldado por diversos tratados internacionales de los
que México forma parte.

Bagjo este marco, las adiciones propuestas buscan
Jfortalecer el derecho humano a la salud, prohibiendo
actividades relacionadas con cigarrillos electrénicos,
vapeadores, precursores quimicos y drogas sintéticas no
autorizadas, como el fentanilo, todas ellas identificadas
como amenazas significativas para la salud publica y la
seguridad nacional.

En este sentido, coincidimos con la Colegisladora que
los dispositivos de vapeo y las drogas sintéticas han
mostrado un impacto alarmante en la poblacion,
especialmente entre los jovenes, pues, de acuerdo con |

Encuesta Nacional de Salud y Nutricién Continua 2022,
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el consumo de vapeadores ha alcanzado niveles
preocupantes en adolescentes, quienes representan un
grupo particularmente vulnerable, mdxime que las
drogas sintéticas, como el fentanilo, no solo generan
adicciény mortalidad, si no que también afectan el tejido
social al incrementar los indices de violencia y
criminalidad  asociados a su  produccién y
distribucion’.”

SEXTO. Que se llega a la determinacion que al haberse desahogado de manera
objetiva, exhaustiva y formal los actos legislativos, asi como las etapas que
conforman el proceso legislativo por parte del Congreso de la Uni6n previstos en |
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a las
CONSIDERACIONES vertidas en el presente Dictamen, es procedente que esta
LXVi Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
proceda con la aprobacién de la Minuta Federal, puesto que la aprobacién por parte
de este pleno, corresponde al cumplimiento de un mandato Constitucional que da
legitimidad a la reforma que se plantea, y de manera teleolégica, se da cumplimiento
también a una necesidad de materializar la reforma constitucional en materia de
proteccién a la salud.

En razon de lo anterior precisado, se emite el siguiente Proyecto de:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la LXVI Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, determina
procedente que el H. Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe el DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA LXVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN UN PARRAFO QUINTO AL ARTICULO 40. Y UN PARRAFO
SEGUNDO AL ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LO

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PROTECCION A LA SALUD

! Senado de la Repiiblica (2024), “Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Salud y
de Estudios Legislativos, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adicionan un parrafo quinto al
articulo 40. y un parrafo segundo al articulo 5o0. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de proteccidn a la salud”. Gaceta del Senado, consultado en pagina electronica
https://infosen.senado. gob. mx/sgsp/eaceta/66/1/2024-12-11-

1/assets/documentos/Dictamen_Art_ 4 5 Protecci%C3%B3n_a la Salud.pdfa 11 de diciembre del 2024.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Estudios
Constitucionales de la LXVI Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, somete a consideracion del Pleno de esta Soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado %
Libre y Soberano de Oaxaca, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de Q%
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba LA MINUTA

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE, ADICIONAN UN PARRAFO X
QUINTO AL ARTICULO 40. Y UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 50. DE

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PROTECCION A LA SALUD, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo Unico.- Se adicionan un parrafo quinto, recorriéndose en su orden los
subsecuentes, al articulo 40. y un parrafo segundo, recorriéndose en su orden los
subsecuentes, al articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Para garantizar-el derecho de proteccién a la salud de las personas, la ley
sancionara toda actividad relacionada con cigarrillos electrénicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos que sefiale la ley; asi
como la produccién, distribucion y enajenacion de sustancias toxicas,
precursores quimicos, el uso ilicito del fentanilo y demas drogas sintéticas n
autorizadas.
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Articulo 5o0. ...

Queda prohibida la profesion, industria, comercio interior o exterior, trabajo o
cualquiera otra de las actividades que refiere el parrafo quinto del articulo 4o.
anterior.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otro ordenamiento normativo de caracter
administrativo.

Tercero.- El Congreso de la Unién, en un plazo de 180 dias, contados a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, debera armonizar el marco juridico de las leyes
en las materias con el contenido del presente Decreto.

Cuarto.- lLas legislaturas de las entidades federativas deben realizar las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el presente
Decreto, dentro de los 365 dias naturales siguientes a la publicacién de este
ordenamiento.
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Quinto.- Las erogaciones que se generen con motivo de Ta entrada en vigor del
presente Decreto se realizardn con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal, por lo que no se
autorizardn recursos. adicionales. para tales. efectos. '

Senado de Reptblica a_11__ de diciembre de 2024.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Remitase al Congreso de la Unién para los efectos constitucionales y
legales. procedentes.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en la sede oficial del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 11 de diciembre del 2024.

%

DIP. DEN S GARCIA GUITIERREZ DIP. LIZBETH ANAID CONCHA
INTEGRANTE OJEDA
INTEGRANTE




- COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS
B CONSTITUCIONALES

RIO DE LA INTEGRACI ON DEL ESTADO
DE OAXACA A LA NACION MEXICANA”

[
A
Iy/ ULCE BELEN URIBE DIP. ISR LOPEZ SANCHEZ

~ ' MENDOZA INTEGRANTE
INTEGRANTE

LEGISLATURA i3t

En San Rayrhundo Jalpan, Oaxaca, a los once dias del mes de diciembre del dos
mil veinticuatro.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL EXPEDIENTE NUMERO CP-EC/018 DEL
{NDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
OAXACA, DE FECHA ONCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO.




