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Libre y Soberano de Oaxaca"
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OFICIO: LXVI/CPAP/082/2025
ASUNTO: Se presenta proyecto de Acuerdo

Secretaria de Servicios Parlumgn

LIC. FERNANDO JARA SOTO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXVI LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La suscrita Mdnica Belén Lépez Javier, Presidenta de la Comisién Permanente
de Administracion Publica de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
63, 65 fraccion | y 66 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26, 42 fraccidn |, 64, 68 y demas relativos y aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
someto a consideracion de la soberania, el presente DICTAMEN CON PROYECTO
DE ACUERDO DEL EXPEDIENTE POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE
NUMERO 3 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION
PUBLICA, COMO ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.

Lo anterior para que sea inscrito en el orden del dia de la prdoxima sesién del Pleno
del H. Congreso del Estado y se siga el procedimiento legislativo correspondiente.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE
NUMERO 3 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION
PUBLICA, COMO ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO

HONORABLE ASAMBLEA DE LA SEXAGESIMA SEXTA ‘ @

EXPEDIENTE No. 3

LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE

Quienes integramos la Comisién Permanente de Administracién Pablica, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 49, 51, 53 fraccién | y 59 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién Ill, 63, 65 fraccion | y 66 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y; los articulos
34, 42 fraccion |, 64, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; derivado del estudio y analisis de quienes integramos la Comisién
Permanente, sometemos a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo, el presente
Dictamen con Proyecto de Acuerdo del expediente al rubro citado, de conformidad con los
ANTECEDENTES y CONSIDERACIONES siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 6 de diciembre de 2024, la Secretaria de Servicios Parlamentarios recibié el oficio
LXVI/DMM/01/2024, suscrito por la Diputada Kelly Jannet Cabrera Gonzalez y el Diputado
Dante Montafio Montero, integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, quienes presentaron una Iniciativa por la que se reforma el parrafo
tercero y se adiciona un cuarto parrafo todo en el articulo 21 de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

2. En sesion ordinaria del Pleno Legislativo de fecha 10 de diciembre de 2024, se dio
cuenta del oficio referido en el punto anterior, acordando para su estudio y dictamen,
turnario a la Comision Permanente de Administracion Publica.

3. El 11 de diciembre de 2024, la Secretarfa de Servicios Parlamentarios notificé a la
Presidencia de la Comisién Permanente de Administracién Pgblica a través del oficio
LXVI/A.L/COM.PERM./1563/2024, la Iniciativa referida, integrandbse asf el expediente No.
3 del indice de la Comisién.

4. En sesion ordinaria del 24 de septiembre de 2025, la Comisién Permanente de
Administracién Pulblica procedié al estudio, discusion y andlisis del expediente referido,
dictaminando conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Que el Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 49, 51, 53 fraccion | y 59 fraccion |, de la Constitucion Politica de! Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y dictaminar el presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION. Que, conforme a lo dispuesto en los
articulos 63, 65 fraccion |, 66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo de! Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; articulos 34, 42 fraccion | y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comision Permanente de
Administracién Pdblica tiene las facultades y atribuciones para emitir el presente dictamen.

TERCERO.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO. Que la
parte promovente, en las consideraciones de su propuesta sefiala lo siguiente:

De acuerdo con la organizacion Interacional del Trabajo (OTI), una persona
discapacidad “es aquella. persona que teniendo una o més deficiencias fisicas o mentale
ya sea por causa psiquica, intelectual o sensorial, de caracter temporal o permanente, al
interactuar con el entorno (medioambiente humano, natural o artificial donde desarrollan su

vida economica, politica, cultural o social), experimenta impedimentos o restricciones para

vivenciar una participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las deméas personas”

Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), son aquellas que tienen deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, en interaccion con diversas barreras,
pueden obstaculizar su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de
condiciones con los demas.

La discapacidad segun, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y la \w\

A nivel Internacional, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
en su articulo 1° establece que el término “personas con discapacidad” se emplea para
referirse a las personas con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y
efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con las demés.

En el ambito nacional la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
define la “discapacidad” como una consecuencia de la presencia de una deficiencia o
limitacion en una persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social,

pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
los demas.

DISCAPACIDAD EN EL MUNDO

De conformidad con dafos del Banco Mundial, a nivel global el 156% de la poblacién del
mundo (aproximadamente mil millones de habitantes) viven con algtin tipo de discapacidad,
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de los cuales entre 110 y 190 millones de personas viven con deficiencias multiples. Cifras

que van en aumento de la mano del envejecimiento de la poblacion y de la mc:denc:a de )
enfermedades crénicas.

Las personas con discapacidad histéricamente han visto mermados sus derechos, debido
en gran parte, a la imposibilidad de acceder a su ejercicio y disfrute por las diversas barreras
y obstéaculos sociales, a tal grado que en pleno siglo XXI, de acuerdo con la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), enfrentan las siguientes problemaéticas:

1. La mitad de las personas con discapacidad se encuentran imposibilitadas para sufragar
sus propios gastos médicos debido a los altos costos.

2. Las tasas de empleo entre hombres y mujeres con discapacidad son de 53% y 20%
respectivamente, es decir, son mas bajas que las de los hombres y mujeres sin
discapacidad que es de 65% y 30%. En los paises de la Organizacion para la

| Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) esta diferencia es todavia mayor ya
| ' que la tasa de empleo de las personas con discapacidad es de 44%, frente al 75% de
l las personas que no cuentan con algun tipo de discapacidad.

\

3. Ladificultad de las personas con discapacidad para acceder a la educacion yalem %
las colocan en una situacién de mayor vulnerabilidad de vivir en situacion de pobreza;

4. Las personas con discapacidad tienden a vivir en deplorables condiciones de vida, al no
contar con una adecuada alimentacién, vivienda digna, acceso al agua potable y al
saneamiento, por lo que sus necesidades son mayores al de una persona que no cuenta
con algun tipo de discapacidad, ya que muchas requieren de mayores ingresos
economicos, en relacion a las personas que no viven con alguna situacién de \
discapacidad, en atencién de salud, dispositivos de asistencia y apoyo personal. ?\

DISCAPACIDAD EN MEXICO

En México de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, para el
afio 2023, la poblacién de 5 afios y méas con discapacidad en México fue de 8.8. millones,
46.5% son hombres y 53.5% son mujeres. Entre la poblacién de 15 afios y més con
discapacidad, los hombres tuvieron mayor participacién econémica (51.5%), en comparacion
con las mujeres (31.3%).

De acuerdo con la ENADID Encuesta Nacional de la Dinémica Demogréfica (ENADID) 2023,
en Meéxico habia 121.6 millones de personas de 5 afios y mas. De ellas, 8.8 millones (7.2 %)
declar6 tener discapacidad; 4.7 millones (53.5 %) eran mujeres y 4.1 millones (46.5%),
hombres. Por grupos de edad, el mayor porcentaje se concentré en las personas adultas
mayores (60 afios y més) con 50.0%. La estructura por edad de la poblacién con
discapacidad en el pais tiene una relacion directa entre el envejecimiento y el aumento de
las tasas de discapacidad.

Dentro de las entidades federativas con las concentraciones més altas de personas de 5
afios y mas con discapacidad estan Zacatecas (11.2%), Tabasco (10.1%), Durango (9.9%)
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y Oaxaca (8.8%), mientras que los estados con porcentajes més bajos fueron Coahuila
(5.2%), Chiapas (5.9%). México (6.1%), San Luis Potosi y Aguascalientes (6.2% cada uno).

En 2023, la tasa de participacién econémica de la poblacién de 15 afios Yy mas sin
discapacidad fue de 68.0%, cifra superior a la tasa de la poblacién con discapacidad, que
representé 40.6 por ciento. Entre los hombres con discapacidad, poco mas de la mitad
(51,5%) participé en alguna actividad econémica, mientras que, en las mujeres con la misma
condicion, esta tasa fue apenas de 31.3%.

| Tasa de participacion econémica de la poblacién de 15 afios y mas;
| segun condicidn de discapacidad y sexo

2023

| (porcentaje)

«: Total % Hombres R’ Mujeres

84.1

b AT s sl . ... - . . . e
Sin discapacidad” Con discapacidad” \"}\
Se refiere atas persenns que tienen como respuesta oNo tiene dificultad» o «lo hace coa poca dificultad» \
an todas las aclividados por las que se indaga,
Se refiere a las persenas que lienen como respucsta sLo hace con mucha dificultadn o «No pucde
hacotlon, en cada una de s actividades por las cuales so indaga.
Nota: &l gorcentajo se calculd con 1ospecio al (olal de poblacion do 15 anos Y MAS, para cada
condicldn do discapacidad y sexo. So excluye a la poblacion que no especificd su edad.
Fuente. isest, Encucata Nacional de fa Cindmica Demografica (ereapin), 2023, Base de datos. Sistema Nacional
de Informacién Estadistica y Geografica (SMisc). Informacion de hiteres Nacional ("N,

£

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017, las personas con
discapacidad en México enfrentan las siguientes situaciones:

a) Mas de la mitad de las personas con discapacidad cuentan con 60 afios y mas.

b) Tres de cada 10 personas con discapacidad tienen dos o mas condiciones que dan
origen a su discapacidad,

¢) Una de cada cinco personas son discapacidad se percibe indigena.

d) Una de cada 10 personas con discapacidad carece de servicios basicos en su
vivienda.

e) Siete de cada 10 personas con discapacidad se encuentran en los estratos
socioecondmicos medio bajo y bajo.

Calle 14 Oriente Numero 1, 1¢r Nivel Edificio Diputados, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. Pag 4 de 13
C.P. 71248, Teléfono (951) 50 28 205 Ext, 8405




COMISION PERMANENTE DE
@ \ ADMINISTRACION PUBLICA
'y

LEGISLATURA :soysesose., ‘2025, Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

f) Una de cada dos personas con discapacidad intelectual no sabe leer ni escribir.

e

g) Una de cada dos personas con discapacidad en edad escolar asiste a la escuela.

h) Las personas con discapacidad enfrentan mayores obstaculos para incomporarse al
mercado de trabajo.

i) Una de cada 10 personas de 18 afios y mas no estarfa de acuerdo en que su hijo
(a) se casara con una persona con discapacidad.

J)  El problema declarado con mayor frecuencia por las personas con discapacidad es
la falta de transporte y calles adecuadas para su condicion.

k) Casi 9 de cada 10 personas con discapacidad enfrentan barreras de accesibilidad
cuando buscan informacion sobre algun tramite, servicio o programa
gubernamental.

) Tres de cada 10 mujeres de 18 afios o mas con discapacidad no tiene libertad para
decidir si puede salir de su casa.

m} Tres de cada 10 personas con discapacidad de 18 afios y méas consideran que se
les ha negado si justificacién al menos un derecho bésico en los dltimos cinco afios.

De acuerdo a la encuesta nacional sobre Discriminacién (ENADIS) 2022,

a) EL (sic) 33.5% de la poblacién de 12 afios y méas con discapacidad opiné que
pais sus derechos se respetan poco, como a continuacion se observa;:

Percepcion sobre el respeto a los derechos \\\]\

En 2022, 33.5% de la poblacion de 12 afios y mas con discapacidad opiné que en el pafs sus derechos
se respetan. poco. Por ofro lado, 25.1% opind que sus derechos se respetan mucho.

Poblacidn de 12 afies y mas con discapacidad por grado do respeto
percibido en el pals hacla los derachos ds su mismo grupo

RRVTRANERRR BT
o ¢
)"‘Ms.,v ;" i
Myiearie

Total
Hombras

Mujeres

ulucho Ao nPeco W Nada ToewE o
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En cuanto a la busqueda de empleo, la péblacién de 12 afios y mas con discapacidad, 44.9%
percibio discriminacion, el 23.3% percibié este grado de descremacién en las oficinas o
servicios de gobierno, datos que reflejan en la siguiente gréfica:

Percepcion de discriminacion

En 2022, de la poblacién de 12 afios y més con discapacidad, 44.9% percibié que le discriminan
mucho al momento de buscar empieo, mientras que, 23.3% percibié este grado de discriminacion en
fas oficinas o servicios de gobierno,

Porcentaje do la poblaclén de 12 afios y més con discapacidad segun grado de
parcapcidn de discriminacién par dmbito de fa vida publica

R Mucho % Algo stPgco uNeda

Buscarempleo Las aficinas o servicias do Las escuelas Logiunales ofuzgados  Losservickisdesaid  Los neqocios (Yandas,
gobiemo testauranies)

DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE OAXACA

De acuerdo al censo de poblacion y vivienda 2020, existe en el Estado un total de 273,876

personas con algtin tipo de discapacidad de los cuales 129,618 son hombres y 144,258 \\"_\; .

mujeres. '

POBLACION CON DISCAPACIDAD, CON LIMITACION |
EN LA ACTIVIDAD COTIDIANA O CON ALGUN

PROBLEMA O CONDICION MENTAL
i

Pobiscién con pigun probloma
Pollacion con diseapacidnd @ condicién mantal Pablacion con fimitacidn

Y Diseapacidad y probiania
Soio discapscidad o condich

Y o
condiclén mantal Séto timirscion

HOLI: Lot iy et 154 pastcontien picdy 3 farr delidn o8 1egonden
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ARGUMENTO Y FUNDAMENTO LEGAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1°, reconoce que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que sea parte, asi como la obligacién de las autoridades
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En el mismo articulo, se establece la prohibicién de la discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Es importante sefialar, que en nuestra Constitucién Federal en sus drticulos 5° y 123, se
reconoce el derecho al trabajo, el cual debera ser licito, de eleccion libre, digno y socialmente
util. Ademas, se establece la obligacion del Estado de promover la creacion de empleos yla
organizacién social de trabajo. Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que
se respeta plenamente la dignidad humana del trabajador.

Con el fin de promover espacios laborales accesibles para las personas con discapacidad,
se estableci6 en la Ley Federal del Trabajo, especificamente en su articulo 132 fraccién XV
Bis, la obligacién de los patrones de “contar, en los centros de trabajo que tengan mds

de 50 trabajadores, con instalaciones adecuadas para el acceso y desarrollo
actividades de las personas con discapacidad” <3

A pesar del avance en el reconociendo [sic] de los derechos humanos de las personas con
discapacidad, aun no es suficiente [sic] las acciones realizadas, si bien se reconoce el

derecho al trabajo en la Constitucion Federal, a la fecha no se [sic] Iogrado la igualdad de
oportunidades y de trato en el ambito laboral para este sector en situacién de vulnerabilidad, \
porque son pocas las empresas que contratan personas con discapacidad y en sector [sic]

publico es menor su contratacion.

Las personas con discapacidad representan aproximadamente mil millones de personas, un
16% de la poblacién mundial. Alrededor del 80 por ciento estén en edad de trabajar, pero
este derecho se ve limitado por el rechazé [sic] y discriminacién que sufren al buscar una
oportunidad laboral. Las personas con discapacidad, en particular las mujeres con
discapacidad, se enfrentan a enormes barreras en el mundo laboral, por ello, es importante
que [sic] la inclusién, y que esta sea con paridad de género, las mujeres deben tener las
mismas oportunidades laborales que los hombres.

Socialmente a las personas con discapacidad erréneamente se les concibe como seres
incapaces y no productivos, sea a [sic] normalizado que para subsistir realicen actividades
comerciales informales; como venta de dulces, pulseras, galletas, en espacios publicos, en
el transporte, o soliciten “ayuda econdmica” casa por casa o en las calles. Esta situacion
contribuye a la desigualdad, a la discriminacién y no a'la inclusién de las personas con

Calle 14 Oriente Niimero 1, 1¢r Nivel Edificio Diputados, San Raymundo jalpan, Oaxaca. Pag. 7 de 13
C.P. 71248, Teléfono (951) 50 20 205 Ext. 8405 :




COMISION PERMANENTE DE
@ \ ADMINISTRACION PUBLICA
14

LEGISLATURA :soygesoon 2025, Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

discapacidad, porque se siguen [sic] permeando la idea que no tienen la capacidad de
realizar una actividad remunerada con mejores condiciones laborales y de seguridad social.

En la ditima revisién que realiz6 el Comité Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en el afio 2022, observo las siguientes problemdticas:

a)

b)

c)

d)

La persistencia de la baja tasa de empleo entre las personas con discapacidad,
especialmente entre las mujeres con discapacidad y las personas con discapacidad
intelectual y psicosocial;

Las informaciones recibidas sobre casos de trabajo forzoso y trata de personas, cuyo
objeto seria explotar laboralmente a personas con discapacidad;

La falta de disposiciones legales y medidas especificas relativas a la
aplicacion del Programa Nacional de Trabajo y Empleo para Personas con
Discapacidad para 2021-2024, entre ellas disposiciones e iniciativas sobre medidas

de apoyo y ajustes razonables para personas con discapacidad en el empleo publico
y privado:

La falta de programas de formacién y capacitacién profesional para personas con
discapacidad.

En atencion a las probleméticas observadas, emitié las siguientes recomendaciones al

Estado Mexicano, de conformidad con la meta 8.5 de los Objetivos de Desar
Sostenible;

a)

b)

d)

e)

Adopte medidas eficaces para fomentar el empleo de las personas con
discapacidad, en particular las mujeres con discapacidad y las personas con
discapacidad intelectual y psicosocial, en los sectores publico y privado, para

garantizar la no discriminacién en el empleo y asegurar que el mercado laboral
abierto sea inclusivo y accesible;

Recopile datos sobre el trabajo forzoso, la explotacién y el acoso, y la trata con fines
de explotacion laboral, de las personas con discapacidad, desglosados por sexo,
genero, indigencia, enforno de vida urbano o rural y tipo de deficiencia;

-Intensifique los esfuerzos para prevenir y castigar el trabajo forzoso, la explotacion

y el acoso, y la trata de personas con discapacidad con fines de explotacion laboral;

Promulgue disposiciones legales y adopte medidas especificas para aplicar el
Programa Nacional de Trabajo y Empleo para Personas con Discapacidad para
2021-2024, entre ellas medidas de apoyo y ajustes razonables para las personas
con discapacidad en el empleo publico y privado;

Ofrezca a las personas con discapacidad programas de formacién y
capacitacion profesional, y les proporcione orientacién sobre el empleo.

A pesar de los esfuerzos que se han realizado para atender el desempleo de las personas
con discapacidad, aun persiste esta problematica en México y en particular en nuestro
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Estado de Oaxaca. Es de reconocerse que el Gobierno Federal a través de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social impulsé el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las
Personas con Discapacidad (PNTEPD) 2021-2024, con el objetivo de reducir las
desigualdades, fomentar la igualdad de oportunidades y trato para las personas con
discapacidad, no es suficiente, es necesario establecer en la legislacién local la obligacion
de incluir en la planilla laboral un porcentaje minimo de personas con discapacidad en la
Administraciéon Publica primeramente, para que sea el Estado que fomente la inclusién y
posteriormente el sector privado.

Es importante sefialar que la inclusién laboral trae beneficios significativos para las personas
con discapacidad, al tener un empleo remunerado contribuyen en la economia del hogar,
sea porque aporta ingresos o porque autofinancia sus necesidades; aumenta su capital
social y mejoran sus ingresos, esto ayuda a reducir la precariedad de recursos que suelen
enfrentar y la dependencia, al incrementar su autonomia respecto de terceros, como su

propia familia o instituciones de apoyo; aumentan su autovaloracién personal al involucrarse
en el mundo laboral y tener un puesto de trabajo.

La visién de fortalecer la inclusion laboral y seguir desarrollando politicas sustentadas en la
capacidad y oportunidad de contar con empleos y ambientes inclusivos, por lo tanto se deben

crear dinamicas que aseguren condiciones de acceso, promocién, movilidad y estabilidad en

un centro laboral, conforme a ordenamientos aplicables, que se constituyan como base sobre

la que transite la politica publica en la materia, que sirvan para marcar la pauta e impulsen
acciones que permeen la vida social de las personas con discapacidad en nuestro pais

nuestra entidad federativa. QN %

El derecho al trabajo es fundamental porque éste es el medio a través del cual las personas
buscan asegurar la cobertura de sus necesidades bésicas, el Estado tiene la obligacion de
generar las condiciones necesarias a fin de que todas las personas en edad de trabajar con ‘\\
alguna discapacidad, tengan un empleo, no sélo para acceder a una vida digna en el plano N
econoémico, sino como un medio para alcanzar la superacion y la realizacion personal.

Es por esta razén, que se debe atender a la inclusién laboral desde una perspectiva
sistemica, considerando aspectos que consideren las barreras existentes en la inclusion
laboral efectiva para presentar una iniciativa que alcance los objetivos deseados en forma
evolutiva, pero con logros claros. En el mundo laboral, las personas con discapacidad
son discriminadas, existen muchos prejuicios sobre su productividad y capacidad.

™

CUARTO.- ESTUDIO Y ANALISIS. La Comisidn Dictaminédora, después de haber i\
estudiado y analizado la iniciativa que reforma el parrafo tercero y adiciona un cuarto

parrafo del articulo 21 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, sefiala

que:

1. La Comisidn coincide con el planteamiento que expone la iniciativa, sobre la
importancia que tiene el promover acciones con la finalidad de que haya una
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inclusion efectiva e igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad
en el estado. Sin embargo, la propuesta se centra, segun los argumentos vertidos
en la exposicion de motivos de la parte promovente, en los diferentes tipos de
obstaculos a los que una persona con discapacidad se enfrenta en la empleabilidad,
como lo son la discriminacion, la falta de ambientes inclusivos, la existencia atin de

prejuicios sobre su productividad y capacidad; y que, lastimosamente no son -

exclusivos de un sector productivo, por lo que, esta Comisién, concuerda en que se
deben de establecer politicas publicas que tiendan a eliminar estos obstaculos
multifactoriales y propiciar la inclusion plena de las personas con discapacidad
concretamente en el ambito laboral en todos los sectores econémicos del estado.
2. Pese a lo anterior, esta Comisién Dictaminadora después de analizar la propuesta
de reforma al articulo 21 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, identifica incoherencia en la reforma que la parte proponente presenta en

su iniciativa que a la letra dice:

Articulo 21, Para ser titular de una Dependencia o Entidad, de la Administracion

Publica Estatal se requiere:
lavil. ...

[.]

Las y los funcionarios ptblicos, sefialados en el pdrrafo anterior, seran
nombrados con base en los principios de idoneidad, honorabilidad, paridad

de género, apartidismo en el ejercicio de sus funciones y no discriminacibr?&

procurando la inclusion de personas con discapacidad. El Gobernador del Estado
dispondrd lo necesario a fin que los nombramientos que realice en el Gabinete
legal y ampliado cumplan con Ila paridad de género prevista por la ley y, con
al menos el 5% de personas con discapacidad por cada género que retina los
requisitos previstos en las fracciones previstas en el presente articulo.

Para mayor comprension de la propuesta de modificacién normativa, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 21.- Para ser titular de una
Dependencia o Entidad, de la Administracion
Publica Estatal se requiere:

falaVI. ...

Todos seran nombrados con base en los
principios de idoneidad, honorabilidad,
paridad de género, apartidismo en el gjercicio
de sus funciones y no discriminacion;

Articulo 21.- Para ser ftitular de una
Dependencia o Entidad, de la Administracién
Publica Estatal se requiere:

talaVi. ...

Las y los funcionarios publicos,
sefialados en el parrafo anterior, seran
nombrados con base en los principios de
idoneidad, honorabilidad, paridad de género,
apartidismo en el ejercicio de sus funciones y
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Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca )
Texto vigente Texto propuesto
procurando la inclusién de personas con | no discriminacion; procurando la inclusién de
discapacidad. personas con discapacidad. El Gobernador

del Estado dispondra lo necesario a fin
que los nombramientos que realice en el
Gabinete legal y ampliado cumplan con la
paridad de género prevista por la ley v,
con al menos el 5% de personas con
discapacidad por cada género que retina
los requisitos previstos en las fracciones e

previstas en el presente articulo. /
. u&

Como se observa, en el tercer parrafo se deja salva la parte donde dice que, en los
nombramientos de las y los titulares de una Dependencia o Entidad de la Administracion
Publica Estatal debera ser “procurando la inclusién de personas con discapacidad”; esto
es contradictorio con lo que pretende normar la adicién de la iniciativa, en la cual se sefiala
que: El Gobernador del Estado dispondra io necesario a fin que los nombramientos que
realice en el Gabinete legal y ampliado cumplan con la paridad de género prevista por la
ley y, con al menos el 5% de personas con discapacidad por cada género que relina los
requisitos previstos en las fracciones previstas en el presente articulo. Ambos actos

juridicos en la misma disposicién legal son inviables, incompatibles y pueden denerar
confusion al aplicar la ley.

Asimismo, esta Comisién advierte que el principio de técnica legislativa exige que toda
disposicién normativa sea clara, coherente y no genere antinomias en su aplicacién. La
coexistencia de expresiones como “procurando la inclusién” (clausula de caracter
programatico y no vinculante) frente a la imposicion de un porcentaje obligatorio del 5%
(clausula imperativa y vinculante) en un mismo articulo constituye una redaccién
contradictoria que atenta contra la certeza juridica y podria dificultar la aplicacién uniforme
de la ley por parte de la autoridad ejecutiva.

Es importante precisar que esta Comisién no desconoce la legitimidad del objetivo
planteado en la iniciativa, ni la necesidad de generar acciones afirmativas en favor de las
personas con discapacidad. Sin embargo, la incorporacién de un porcentaje rigido dentro
de un articulo que regula los requisitos y principios para la designacién de titulares de
dependencias no constituye la via normativa adecuada, toda vez que excede el marco de
la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, cuyo objeto se circunscribe a establecer la estructura
y organizacion administrativa del Poder Ejecutivo, y no a fijar parametros de inclusion
laboral de caracter cuantitativo.
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De igual forma, la obligacion de reservar uln porcentaje especifico de cargos de alto nivel a
personas con discapacidad generaria lmpactos administrativos y presupuestales que no
fueron valorados por la parte promovente y cuya implementacion requiere un andlisis
integral. Imponer cuotas rigidas sin un estudlo de impacto financiero y de capacidades
institucionales puede derivar en lncumphmlentos sistematicos que, lejos de garantizar Ia

inclusion, terminen por vulnerar los derec}'llos de este sector al establecer obligaciones de
imposible cumplimiento.

Cabe destacar que organismos internacitfanales como la Organizacion Internacional del
Trabajo y el Comité sobre los Derechos ide las Personas con Discapacidad de la ONU
recomiendan a los Estados adoptar medvdas progresivas, integrales y con base en politicas
publicas sostenibles para promover la |nclu3|on iaboral. Ello implica generar incentivos,
accesibilidad y ajustes razonables en Ios procesos de contratacion, mas que imponer
porcentajes especificos en cargos de designacion politica. Por tanto, la propuesta de

reforma, en su configuracién actual, ;no se alinea con estas recomendacio
internacionales. 5

i
En este sentido, el dlctamen reconoce la Hecesudad de continuar fortaleciendo la inclusion A\
laboral de las personas con dlscapac;ldad pero advierte que la via normativa propuesta 7‘\
carece de precision, genera contradnccnones juridicas, omite valorar impactos ’
presupuestales y administrativos, y no se encuentra alineada con los estandares de
progresividad recomendados a nivel internacional. Por ello, la Comisién se ve
imposibilitada de acompaiiar favorablemerilte'la propuesta en los términos planteados.

I
QUINTO.- RESOLUTIVO. Por lo anteruor Y, en consecuencia con los antecedentes y
consideraciones expuestas, la Comnsuén; Dictaminadora resuelve que, tras el analisis
hecho, se advierte la falta de precision y coherenma respecto a los aspectos concretos que
se pretenden reformar. Esta indefinicién lmplde contar con los elementos necesarios para
valorar adecuadamente el alcance y la wabllldad de la propuesta de reforma materia de la

|
iniciativa, por tanto, sometemos a consnderacnon el presente:

EICTAMEN
. l _ %\
La Comisién Permanente de Administracién Pubhca declara lmprocedente la iniciativa por &
la que se reforma el parrafo tercero y se éd:cnona un cuarto parrafo todo en el articulo 21
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, a efecto de incluir a personas
con discapacidad en el ambito laboral de I3 Administracién Publica Estatal, de conformidad

con los considerandos del presente dictamen.
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En merito de la anteriormente expuesto y fundado, se somete a Ia consideracién de Ia
Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

ACUERDO

COMISION PERMANENTE DE

ADMINISTRACION PUBLICA
1
|
|
\
|

UNICO. La Sexageésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, ordena el archivo del expediente nimero 3 del indice de la Comision
Permanente de Administracién Publica, como asunto total y definitivamente concluido.

TRANSITORIOS
UNICO. El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

Dado en la Sede Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, San
Raymundo Jalpan, Oaxaca, a veinticuatro de septiembre de 2025.

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA

ICA BELEN LOPEZ JAVIER
PRESIDENTA

- \\\\\c
DIP. MAURO CRUZ SANCHEZ
INTEGRANTE

DIP. BIAAKI PALOMEC ENRIQUEZ
INTEGRANTE

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO DEL EXPEDIENTE
NUMERO 3, DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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