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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 24 de enero de 2025.

OFICIO: LXVI/STD/RRPP/007/2025.
ASUNTO: DICTAMEN

lamentarios i EXPEDIENTES DE LA COMISION PERMANENTE
Jecreturia de Servicos Parla DE REGIMEN REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

LXVY LEGISLATURA
LIC. FERNANDO JARA SOTO & % %
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS ; = e 5}
DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL 2 i@ &é‘é& 2025 .
H. CONGR.ESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA "f’
PRESENTE 2 5 w & miw B
Direccion de Apeye Legsicamyo

y Covusronny
La suscrita DIPUTADA SANDRA DANIELA TAURINO JIMENEZ, en mi caracter de Presidenta de la

Comision Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional, del H. Congreso Del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXVIII, 66 y 72 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 42 fraccion XXXIH, 26, 38, 64, 68, 69 y demas relativos y aplicables del‘Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ante usted con el debido respeto exponé:

Por este medio le solicito se sirva incluir en el orden del dia el DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 21 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, Y UN
TERCER PARRAFO AL ARTICULO 89 DEL. REGLAMENTO INTERIOR DE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior, para que sea incluido en el orden del dia de la siguiente

Legislativo. Por su atencion le agradezco y le reitero mis respetos.

ATENTAMENTE ‘
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PA

/4l

AZ

- GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DIPUTADA RA DANIELA TAURINO JIMERIEESTADO DE OAXACA
INTEGRANTE DE LA LXVI LEGISLATURRODER LEGISLATIVO

DEL H. CONGRESO DEL ESTADOLXV] LEGISLATIIHA e

LIBRE Y SOBERANO DE OAXARE CANDRA DAMELA TAURING MiiEre o

PRESIDENTA DE LA COMESHIN PERMANENTE D RESIMEN,
REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMEI(TARIAS
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 21 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, Y UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO
89 DEL. REGLAMENTO INTERIOR DE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA. '

HONORABLE ASAMBLEA:

Las vy los integrantes de la Comisién Permanenté de Reégimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias de la Sexagésima sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65
fraccién XXV, 66y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 42

fraccion XXVIII, 27 Fraccion Xi, XV, 33, 34, 35, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con base en los antecedentes vy
consideraciones siguientes:

METODOLOGIA

La Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias tiene a su cargo el
estudio, analisis y dictaminacion de las iniciativas presentadas asi como el desarrollo de los

trabajos correspondientes conforme al siguiente procedimiento y técnica legisiativa:

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno que dan origen al dictamen emitido
por esta comision permanente. Por su parte, en las Consideraciones, las y los diputados
integrantes de esta Comision Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias exponen los argumentos de valoracion logico-juridicos, asi como los
razonamientos y motivos que sustentan el sentido del dictamen.

H. Cangreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca
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OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

s La iniciativa con proyecto de decreto remitida a esta comision tiene como objeto
adicionar un segundo parrafo al articulo 21 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo (#
del Estado Libre y Soberano de OQaxaca, y un tercer parrafo al articulo 88 del
Reglamento Interior de Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

s Para efecto de llevar a cabo la aprobacion del proyecto de decreto propuesto en
materia de representacion de fa comunidad migrante, es facuitad de esta comision
de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentos llevar a cabo el estudio y
dictamen pertinente.

s De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 fraccién XV del Reglamento \
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comision

presentara ante la Mesa Directiva, por conducto de la Secretaria del Servicios
Parlamentarios, el dictamen emitido por esta comisién con el objeto de someter a
discusion y posible aprobacion del pleno del H. Congreso del estado Libre y
Soberano de Qaxaca la Iniciativa con Proyecto de Decreto dictaminada.

ANTECEDENTES

1.- En sesién ordinaria de fecha 03 de diciembre del 2024, el Ciudadano Diputado Zeferino
Garcia Jerdonimo, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, en calidad de Diputado
Migrante; presenta ante la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, mediante Oficio de nimero HCEOQ/LXVI/ZGJ/008/2024, |a iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 21 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y un tercer parrafo
al articulo 88 del Reglamento Interior de Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

2.- Por acuerdo de fecha 03 de Diciembre del 2024 la Presidenta de la Mesa directiva del
Congreso del Estado de Oaxaca turno para estudio y dictamen a la Comision Permanente
de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias la iniciativa con proyecto de

decreto, por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 21 de la Ley Organica

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Daxaca
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del Poder Legisiativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y un tercer parrafo al

articulo 88. del Reglamento Interior de Congreso del Estado Libre y Soberano de %
Qaxaca.

3. Mediante Oficio LXVI/A.L /COM.PERM/110/2024, de fecha 03 de diciembre del 2024,
suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, fue notificada a esta Comision Permanente de Regimen
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, la iniciativa con Proyecto de Decreto sefialada,
misrha que fue radicada con el nimero de expediente 01 del indice de esta comision.

4.- Habiendo sido notificada esta Comisién Permanente, en uso de sus facultades, se
instruyd por parte de la Presidenta de la Comision dar inicio con los trabajos de estudio,
andlisis, dictaminacion y en su caso aprobacion de la iniciativa con proyecto de decreto
presentada por el Diputado Zeferino Garcia Jerénimo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO .~ Las facultades del Honorable Congreso del Estado se encuentran establecidas
en el articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por lo
que con el objetivo de cumplir con sus atribuciones y asegurar su correcto funcionamiento,
se han integrado las comisiones permanentes respectivas. Corresponde a éstas llevar a
cabo las tareas de dictaminacion legislativa, informacion, control de evaluacion, opinion e
investigacion de los diversos asuntos que le son turnados. Por lo que, habiéndosg
presentado ante la Mesa Directiva del Congreso del Estado la iniciativa con proyecto df
decreto por el que se adiciona un segundo péarrafo al articulo 21 de fa Ley Qrgéanica de
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y un tercer parrafo al artfculo 88
del Reglamento Interior de Congreso del Estado Libre ySoberano de Oaxaca; la misma ha
sido remita a esta Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias para efecto de ser dictaminada de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 64 fraccién 11, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
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SEGUNDO. - Las Comisiones Permanentes se encuentran facultadas para emitir sus
dictamenes de conformidad con los articulos 66 fraccion | y 72 de la Ley Organica del
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como 26, 38, 42 fraccion XXV, 64
y 68 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Por lo
cual, esta comisién de Regimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias se declara
competente para conocer, evaluary dictaminar, el asunto de cuenta dado a conocer en los ~

antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. - Se propone la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un
segundo parrafo al articulo 21 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y un tercer parrafo al articulo 88 del Reglamento Interior de Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Consecuentemente resulta relevante advertir el

contenido de los articulos propuestos, mismos que establecen lo siguiente:

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADOLIBRE Y SOBERANQ DE
OAXACA

ARTICULO 21. Los Diputados tienen obligacion de asistir con puntualidad a todas fas
sesiones y permanecer en ellas durante e/ tiempo de su duracion. Tomaran asiento,
guardarén compostura y el decoro que comesponda a los miembros de la Legislatura.

El Diputado Migrante o binacional, podra asistir a las sesiones de manera virtual.

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA

ARTICULOQ 88. Serd facultad del Presidente de /a Mesa Directiva que se realicen jos
avisos necesarios para procurar la presencia de todos los diputados de la Legisfatura
en la apertura de las sesiones y en las votaciones nominales.

El Presidente requeriré la presencia de los diputados que no asistan a las sesiones y

les comunicaré de las sanciones por no acudir injustificadamente.

La presencia de! Diputado Migrante en las sesiones podra ser de manera virtual.

Consecuentemente, de conformidad con la facultad dictaminadora de esta Comisidn
Permanente, se da paso al estudio y andlisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

CUARTO.- Es de adveriirse por parte de esta Comision Permanente de Reégimen,
Reglamentos y Practicas parlamentarias la naturaleza en materia de representacion de la
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comunidad migrante de nuestro estado de Oaxaca, contenido en el proyecto de iniciativa
en estudio. En ese tenor, para esta Comision resulta relevante la observancia de la creacion
y fortalecimiento de los mecanismos parlamentarios idéneos para llevar a cabo el gjercicio

de las funciones legislativas de los representantes populares de nuestra comunidad

migrante. :
En consecuencia, se destaca lo expuesto por el Ciudadano Diputado Zeferino Garcla —
Jerénimo, en cuanto hace a las reformas llevadas a cabo por H. Congreso del Estado de

Oaxaca con el objeto de garantizar la representacion parlamentaria de todos los sectores
sociales que componen nuestras comunidades en el territorio de nuestro Estado. En tal

sentido, resulta evidente que se han realizado las madificaciones a nuestro marco

nomativo local durante la Sexagésima Quinta Legislatura, misma que el promovente
expone en los siguientes términos:

« realizé modificaciones a los articulos 24, 33 y 34 de fa Constitucion local para

establecer que la ciudadanfa oaxaquefia residente en e/ extranjero tenga derecho a
votar y ser votada como diputados migrantes, estableciendo que el Congreso loca
estard integrado por 25 diputados por el principio de mayoria relativay 17 por el principio
de representacion proporcional, de los cuales uno tendré el caracter de migrante o

binacional.

%

Poniendo a nuestro Estado a fa vanguardia, al aprobar la figura de diputado migrante o

pinacional, participando asf por primera vez en el proceso electoral del 2024, y de esta

manera los partidos politicos en Oaxaca debieron postufar a una persona migrante con

residencia en el extranjero como candidato a una diputacién local por el principio de

representacion proporcional o plurinominal. Al respecto cabe mencionar que esta figura

también cuenta con representacion en los congresos locales de Zacatecas y Ciudad de
México.

Consideramos que la representacion es necesaria puesto que solo en los Esz‘ados
Unidos de América viven alrededor de 1.2 millones de migrantes oaxaguefios de los
cuales 41.3 % reside en el Estado de California, segun fas autoridades migratorias,
ademas de aquelflos que se encuentra viviendo en Chicago, Washington, Oregon;
Arizona, Texas, Florida, Nueva York, Nueva Jersey y Georgia, lo que ubica al estado
de Oaxaca dentro de las diez entidades a nivel nacional con mayor flujo migratorio. Y
de acuerdo al Banco de México, Qaxaca contintia en el quinto lugar a nivel nacional en
la captacion de remesas, sélo por debajo del Estado de México, Guanajuato, Michoacan
y Jalfisco. :

Por elfo es de destacarse la integracién a esta Honorable Congreso fa figura del
diputado migrante o binacional, sin embargo, &l ser la primera representacion de este
tipo, tanto nuestra Ley Orgéanica como nuestro Reglamento Interior tienen que
adecuarse a los requetimientos y funciones, puesto que, esta figura enfrenta vatios

desaffos, inciuyendo la dificultad de asistir fisicamente a todas las sesiones del
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congreso debido a fas grandes distancias gue recorre enire su fugar de residencia en
ef extranjero y la ubicacidn de este Honorable Congreso.

Enfrentando desaflos logfsticos para asistir a todas fas sesiones presenciales. Por esta
razdn, se han propuesto mecanismos que permitan su participacion de manera hibrida,
combinando la asistencia presencial con fa virtual. Esto le permite cumplir con sus
deberes legisiativos sin la necesidad de estar flsicamente presente en todas las
sesfones. Trabajando en estrecha cofaboracion con organizaciones de migrantes y
comunidades en ef extranjero para asegurar que sus voces sean escuchadas y sus
preocupaciones sean abordadas en ef Congreso.”

En consideracion de ello, esta Comisién dictaminadora encuentra fundamentada la
iniciativa con proyecto de decreto por el cual se faculte al Diputado o Diputada Migrante,
toda vez que dada la naturaleza de representatividad social en el ejercicio parlamentario de
esta comunidad, de no llevar a cabo las reformas correspondientes para efecto de
garantizar el ejercicio pleno de sus atribuciones y derechos, con ello se coartaria el derecho
de estos a contar con una voz que represente sus intereses en el Congreso local del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

Con ello, el espiritu de la reforma que dio pie a la representacion de esta comunidad,
quedaria sin efecto, pues Unicamente limitaria sus efectos en el ejercicio electoral, sin que
con ello se atienda el objeto del mismo, el cual, como bien fue expuesto por el promovente,
corresponde a representar a la comunidad Qaxaquefia que habita en el extranjero. Objetivo
que resultarfa imposible de cumplir, si para.ello el Diputado Migrante o Binacional se ve
obligado a renunciar a su condicion misma de migrante, de la cual deviene su condicion de
representante de dicho sector social.

De tal suerte, es fundamental que esta legislatura asf como esta Comision, velen por la
creacion de las disposiciones nomativas que le permitan ejercer sus funciones de Diputado
o Diputada migrante desde su condicidén misma, es decir, desde su condicién de migrante,
la cual encuentra su esencia en la residencia del legislador en un espacio geografico ajeno
a la demarcacion territorial del Estado y del pais.

QUINTO.~ Esta Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias comparte
la exposicion de motivos expuestas por el Diputado promovente. De igual modo, determina

gue para efecto de garantizar el gjercicio pleno de sus facultades, asi como atendiendo a
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71280
951 5020400, 951 5020200.




PRESIDENCIA DE LA COMISION PERMANENTE DE
REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
' REGLAMENTARIAS.

EG!LATUA Esuug‘iygéonx%b\
2025, Bisentenario de la Primera Constitucion Polftica def Estado Libre y Soberano de Oaxaca’.

la representatividad de! Diputado o Diputada Migrante, resulta procedente la
implementacion de las reformas propuestas. Sin embargo, para efecto de disponer d&
adecuadamente la normativa interna del H. Congreso del Estado Libre y Soberanc de
Oaxaca, encuentra incorrecta la modificacion propuesta al articulo 88 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, pues dicho articulado es ajeno al registro y

modalidad de asistencia de las y los Diputados.

Con base en ello v en gjercicio de sus facultades, esta Comision encuentra improcedente
la adhesidon de un tercer parrafo al articulo 88 referido. Por el contrario, en atencion al
espiritu de la Iniciativa, asi como del estudio del articulado y las disposiciones contenidas
en ellas, esta Comision encuentra procedente realizar las precisiones a la propuesta de
iniciativa con proyecto de decreto propuesto, para efecto de llevar a cabo las reformas
adecuadas al marco nomativo intemo de este Congreso.

Por ello, si bien se advierte procedente adicionar un segundo parrafo al articulo 21 de la
Ley Organica del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en los términos
propuesto por el Diputado promovente; en cuanto hace a la adicién de un tercer parrafo al
articulo 88 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca esta comision
encuentra pertinente llevar a cabo la modificacion del mismo para efecto de integrar
correctamente las adhesiones normativas con la cuales positivizar el derecho de la o el
Diputado Migrante o Binacional de asistir a las sesiones de forma virtual
Consecuentemente se encuentra pertinente adicionar un tercer parrafo al arifculo 89 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, recorriendo en su orden los
subsecuentes del articulo 89 para quedar como sigue:

“ARTICULO 89. Los diputados deberan registrar su asistencia al inicio de las sesiones,

a través del Sistema Electrénico. Si no es posible su operacion, se proceders a la

aplicacién def registro a través def pase de lista ¢ mediante el sistema de registro de
firmas ante la Mesa Directiva.

El Sistema Electrénico se abriré por lo menos, noventa minutos antes de fa hora prevista
para el inicio de fa Sesidn y se cerraré diez minutos después de que ésta inicie, previa
instruccién def Presidente de lfa Mesa Directiva.

La asistencia del Diputado Migrante o Binacional en las sesiones podra ser de Q% -
forma virtual,
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La Secretaria de fa Mesa Directiva ordenara hacer avisos para que jos diputados pasen
al Recinto Legislativo, diez minutos antes def inicio de la Sesién. Los avisos se haran
también antes de reanudar una Sesion que se haya suspendido y antes de efectuar una
votacién nominal. ’

La Secretarfa de la Mesa Directiva instruiré para que dichos avisos se realicen en todas
fas oficinas, estancias, salones, pasilios y demas éreas del Recinto”.

SEXTO.- Habiéndose desahogados los procedimientos legislativos en el presente asunto,
con base en las formalidades establecidas en la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca y de conformidad con las disposiciones legislativas

contenidas en el Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; asl como de las
consideraciones expuestas en el presente dictamen por parte de esta Comision 5

Permmanente de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias es procedente que esta
Sexagésima Sexta Legislatura proceda a la aprobacion de la iniciativa en estudio, de

conformidad con la dispuesto en los considerandos que anteceden; puesto que con elio, se

garantiza la creacion de los mecanismos idéneas para el ejercicio pleno de las actividade
legislativas del las y los Diputados Migrantes o Binacionaies.

De conformidad con lo expuesto en los antecedentes y considerandos que anteceden,
sometemos a consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

Las vy los integrantes de la Comision Permanente de Régimen, Reglamentos y Practica
Parlamentos de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado d
Oaxaca, determinan procedente que el Pleno del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca apruebe el DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 21 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, Y UN
TERCER PARRAFO AL ARTICULO 89 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANOC DE OAXACA.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comision Permanente de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la LXVI del Honorable Congresc del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, somete a consideracion del Pleno de esta Soberania el

siguiente proyecto de decreto:
LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.
DECRETA:
ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 21 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para quedar
como sigue: ‘ \J

ARTICULO 21. ...

El Diputado Migrante o Binacional, podra asistir a las sesiones de forma virtual.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un tercer parrafo, recorriendo en su orden los
subsecuentes del articulo 89 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; para quedar como sigue:

ARTICULO 89. ...

La asistencia del Diputado Migrante o Binacional en las sesiones podra ser de
forma virtual.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacion, en términos
de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Parlamentaria y en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. Quedan sin efecto las disposiciones que contravengan el contenido del
presente Decreto.

Salon de Sesiones del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
Oax., a los veinticuatro dias del mes de enero del afio dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS
Y PRACTICAS.PARLAME

Dipa. Sandra-Baniela-Faurino Jime
/] Presidenta

Integrante

tegra

Dip. Isidro Ortega Silva Dip.l/széel
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