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Secretaria de Servidos ParlamehT ASUNTO: Se presenta Dictamen de iniciativa.

LICENCIADO FERNANDO JARA SOTO,
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS,
DEL. HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

El que suscribe Dip. lvin Osael Quiroz Martinez, Presidente de la Comision Permanente
Seguridad Publica y Proteccién Civil, y con fundamento en los articulos 30 fraccion 111, 66 fraccion
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha
relacién con los diversos 27 fraccion XV, 34 y 36, del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; adjunto al presente libelo de manera impresa y en formato digital, el
siguiente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO: POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XIi DEL ARTICULO 35, Y | DEL ARTICULO 80; Y SE ADICIONA LA FRACCION
Xl BIS AL ARTICULO 35, DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente: seguro de la respuesta favorable al presente
memorial, le reitero mi mas alta y distinguida consideracion.
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DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION
CIVIL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES
Xli DEL ARTICULO 35, Y | DEL ARTICULO 80; Y SE ADICIONA LA FRACCION XIi BIS AL

ARTICULO 35, DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS
DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63 y 65, fraccion XXX, y 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccién XXX, y demas aplicables del
|Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la
consideracién de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen co

proyecto de Decsg_. » Con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:
o ‘E}'};‘

PEete]

y ) ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Sexta Legislatura, de fecha cinco de febrero de
: dos mil veinticinco, el Diputado Javier Casique Zarate, del Partido Revolucionario
ffig?fﬁ;*i‘r‘u‘n%“’gg*}fﬂﬂgﬁtl‘]monal presentd la “INICIATIVA CON PROYECTQ DE DECRETO POR VIRTUD
PODER LEGISLDBLCUAL SE REFORMA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 35, LA FRACCION | DEL
LKy LEGIBLASOIVSE ADICIONA LA FRACCION XII BIS AL 35 DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL
DIE, IVAN OSAEL mjifm:h’M@E‘?ﬁFlON INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE
presineNte DE LA CONISISHARIAATAI N MATERIA DE PRIMEROS AUXILIOS EN LOS PLANTELE
DE SEGURIDAD PUBLICA Y PR "
EDUCATIVOS”. :
2. En esa misma sesion, la Presidenta de la Mesa Directiva, dispuso que la iniciativa §
mencionada en el parrafo inmediato anterior, se turnara para su estudio y analisis %
correspondiente a la Comisién Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil.
3. Mediante oficio LXVI/A.L./COM.PERM./455/2025, el Secretario de Servicios §°
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, remiti6 a la Comisién Permanente
de Seguridad Publica y Proteccion Civil, la iniciativa de referencia, correspondiéndole el

namero de expediente 4.
4. Derivado del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la Comisién
Permanente de Seguridad Publica y Proteccién Civil, se llegé a un consenso respecto

a la resolucion, fundamentandose en los considerandos que a continuacién se
describen.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65, fraccion XXX, y72
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XXX, y
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

esta Comisién Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil, es competente para emitir
el presente dictamen.

SEGUNDO. El proponente, en los considerandos de su propuesta, sefiala lo siguiente:

“Que, los primeros auxilios son todas las medidas y cuidados que se ponen en
practica en forma inmediata, provisional y adecuada, en una persona (victima), tan
pronto como se reconoce una situacién de emergencia —un accidente o una

enfermedad de aparicién subita— y antes de su atencién en el centro asistencial.
Con ello se contribuye a:

* Conservar la vida.

* Evitar complicaciones fisicas y psicoldgicas.

* Aliviar el dolor fisico y moral.

* Ayudar a la recuperacién de la victima.

) * Asegurar el correcto traslado de los lesionados o enfermos a un centro asistencia.
N @w&s .ﬁ-y&%_ :
£, ;g\@%pue, el tener conocimientos de primeros auxilios también ayuda a construir
N ‘Bomunidades mas seguras y saludables. Es un hecho que, cualquier persona en

LN

G ualquier lugar, puede necesitar asistencia médica, por ello resulta indispensable

Yque, todas y todos, incluyendo nifias, nifios y adolescentes cuenten con estos
S22 conocimientos y que desde la infancia sepan acciones bésicas como pedir ayuda
COBIERAND consTuc@#Sar nimeros de emergencia hasta brindar los primeros auxilios.

DEL ESTARD DE OAXACA

» o] T et 35 R . . . .
PODER LEGIBLATIONe o, imprescindible que desde los primeros afios de nuestra vida estemos
EE L

elks Vebndlenciados sobre la importancia de los primeros auxilios, ya que todas y todos,
P, AN 05/ ;_"{;a_;,;;gzgg;;{ ;\gim"impz?'ltar la edad ni capacidad fisica, podemos hacer algo que ayude a otra
PRESIDENTE DE LA COMISIIN Pigersona-en un momento determinado, a mitigar las consecuencias de un accidente
DE SEQURIDA PUBLICA Y PROTESCIGN L 1 Ademés, al aprender a temprana edad de conceptos basicos
de primeros auxilios hace que se sientan més seguros y confiados al enfrentar

accidentes.

Que es menester sefialar que, en Esparia, desde los afios 90, estas técnicas se
integran en el curriculo educativo y, actualmente el Real Decreto 157/2022
establece contenidos minimos sobre primeros auxilios en la Educacion Primaria.
La enserianza de estos conocimientos en esta etapa escolar no solo prepara a los
nifios para actuar en emergencias, sino que también promueve una cultura de
prevencion y responsabilidad social. Varias investigaciones demuestran que los
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nifios pueden aprender y aplicar eficazmente estas técnicas, siendo vital iniciar su
formacién desde los 6-7 afios,

Que, en cuanto a la legislacién mexicana, Querétaro establece en su legislacion
que las dependencias, entidades, organismos y organos que conforman el Sistema
Estatal de Proteccién Civil, promoveran Ia cultura de la proteccion civil a través de
la inclusién de la materia de primeros auxilios Y prevencién de accidentes en todos
los niveles educativos.

Que, en nuestro Estado, el Articulo 3 de Ia Ley de Proteccién Civily Gestion Integral
de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca estipula dentro de las
atribuciones de la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil y Gestién de Riesgos,
gestionar ante las autoridades correspondientes, la incorporacién y ampliacién de
contenidos de proteccién civil con un enfoque de Gestion Integral de Riesgos en el
Sistema Educativo Estatal en los niveles, basico, medio superior y superior.

Que, ademaés esta ley refiere en el Articulo 80, que a fin de impulsar una cultura
preventiva y de proteccion civil, la Coordinacién Estatal con la participacién de los
sectores publico, privado, social y académico, debers promover la incorporacién de
contenidos teméticos de prevencion de riesgos de desastres ¥ proteccién civil con

un enfoque de cambio climatico en los planes de estudio de todos los niveles
educativos, pablicos y privados.

Que, a fin de que abonar a la cultura de la prevencién, propongo reformar estos

wdos artlculos, para adicionar que ademés de lo anterior, se deban incorporar, de
; '%puerdo al nivel educativo, programas y talleres en materia de primeros auxilios y
*s"-} ‘Brevencién de accidentes, los cuales podrén impartirse a través de las tecnologias
(}/}lii?"ﬁe la informacién y las comunicaciones; de igual formar propongo adicionar que se
=% realicen en coordinacion con las autoridades correspondientes, capacifaciones

] - . . . . o . .
GOBIEANO sonenrucrlgLiodicas en materia de primeros auxilios y Gestién Integral de Riesgos para el
BEL ESTABO DE DAxapersonal docente.

LV LEGISL AV Ratdlejemplificar lo anterior, presento el siguiente cuadro comparativo:

DIP. IVAM OSAEL QUIROZ MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION R[S ] 7
DE SEQURIDAD PUBLICA Y- PROT

Articulo 35. Pa
obligaciones, la Coordinacion
Estatal tendré las siguientes
atribuciones:
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IR, IVAH OSAEL UiRO Mol

PRESIDENTE D& LA COMIBIGN Pt
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laxi. ...

Xil. Gestionar ante las autoridades
correspondientes, la incorporacién y
ampliacion de contenidos de
proteccion civil con un enfoque de
Gestién Integral de Riesgos en el
Sistema Educativo Estatal en los
niveles, bésico, medio superior y
superior;

Xl a Lvill. ...

lTaXxi. ...

Xll. Gestionar ante las autoridades
correspondientes, la incorporacion y
ampliacién de contenidos de proteccion
civil con un enfoque de Gestién Integral
de Riesgos en el Sistema Educativo
Estatal en los niveles, bésico, medio
superior 'y superior, ademds de
incorporar, de acuerdo al nivel
educativo, programas y talleres en
materia de primeros auxilios y
prevencién de accidentes, los cuales
podran impartirse a través de las
tecnologias de la informacién y las
comunicaciones;

Xll Bis. Realizar en coordinacién con
fas autoridades correspondientes,
capacitaciones periédicas en materia
de primeros auxilios y Gestién Integral
de Riesgos para el personal docente.

X aLvill. ...

Articulo 80. A fin de impulsar una
cultura preventiva y de proteccion
civil, la Coordinacién Estatal con la
Lparticipacion de los sectores publico,

Kgps
r=Promover la incorporacion de
' ‘COhtenidos teméticos de prevencion
de riesgos de desastres y proteccién
civil con un enfoque de cambio
climético en los planes de estudio de
todos los niveles educativos,
publicos y privados;

Articulo 80. ...

I.  Promover la incorporacion de
contenidos tematicos de prevencién de
riesgos de desastres y proteccién civil
con un enfoque de cambio climético en
los planes de estudio de todos los niveles
educativos, publicos y privados, ademds
de incorporar, de acuerdo al nivel
educativo, programas y talleres en
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materia de primeros auxilios y
prevencién de accidentes, los cuales
podrdn impartirse a través de las
tecnologias de la informacién y las
comunicaciones;

ltawvi. ... llawvi. ...

TERCERO. La viabilidad de la iniciativa en analisis se sustenta en la necesidad imperante d
fortalecer la cultura de prevencién y respuesta ante emergencias dentro del ambito educativo.

La incorporacién de programas y talleres de primeros auxilios en los planteles educativos del

Estado de Oaxaca representa una medida estratégica para garantizar la seguridad y el bienestar <)
de nifias, nifios, adolescentes y personal docente, al dotarlos de herramientas y conocimientos
esenciales para actuar ante situaciones de riesgo o accidentes.

Los primeros auxilios constituyen el primer nivel de atencion en una emergencia médica, ys
ensefianza a temprana edad contribuye significativamente a la reduccion de la mortalidad y a
4;§}§®l’“a?.-m&j§ibgacién de las secuelas de incidentes inesperados. Segun estudios internacionales, la
d;i;f?’. . e:%f%"’“‘”ad'\i"é‘%cién en primeros auxilios no solo mejora la capacidad de reaccion inmediata, sindyque
ngomenta la confianza y la responsabilidad social en los individuos, preparando at

\as
'c‘;,'T;ones futuras para actuar con eficacia en escenarios de emergencia. \

4

i
genara

SRVl int%nacional, diversos paises han reconocido la importancia de incluir la ensefianza de &
2 INGTITLACHINAL | - o . e
O el IMErasauxilios en el curriculo escolar. En Espafia, desde la década de los 90, esta formacion

do

PORER LE ""E:"o.r,porada como parte fundamental de la educacién basica y actualmente, el Real
LVl LEDEor 2

022 establece contenidos minimos de primeros auxilios en la educacion primaria.

DIP, IVAN B&ﬂxﬁMggs?&?g“r"@s;mlléfes han sido implementados en paises como Francia, Alemania y Noruega,
gfifgsgg;xgﬁptﬁ eRdecsecha sdemostrado que los estudiantes pueden aprender y aplicar estas técnicas de
manera efectiva, lo que ha llevado a una reduccién considerable en la cantidad de accidentes

fatales en el ambito escolar y comunitario.

En el contexto nacional, algunos estados de la Republica Mexicana han avanzado en la
integracion de estos conocimientos en su legislacién de proteccion civil. Por ejemplo, Querétaro
ha establecido la obligacién de promover la ensefianza de primeros auxilios y prevencion de
accidentes en todos los niveles educativos. En Oaxaca, la Ley de Proteccion Civil y Gestidon
Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca ya contempla la gestion de
contenidos en materia de proteccion civil dentro del sistema educativo estatal; sin embargo, no
especifica de manera explicita la ensefianza de primeros auxilios.
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Por ello, la iniciativa en andlisis se considera viable Yy necesaria, ya que amplia las disposiciones
existentes y establece con claridad Ia obligacién de incluir, de acuerdo con el nivel educativo,
programas y talleres en primeros auxilios y prevencion de accidentes. Asimismo, prevé el uso
de tecnologias de la informacion y comunicacién (TICs) como herramientas clave para la
ensefianza de estos contenidos, facilitando su acceso a estudiantes y docentes en todo el
estado, incluyendo aquellas comunidades con dificultades para recibir instruccion presencial.

Otro aspecto relevante de la iniciativa es la incorporacioén de capacitaciones periédicas para el
personal docente, en coordinacién con las autoridades competentes. La formacién continua de
maestras y maestros en primeros auxilios y gestion de riesgos no solo incrementa la seguridad
en las instituciones educativas, sino que también fortalece su papel como guias y protectores
de la comunidad estudiantil ante situaciones de emergencia.

CUARTO. Analizadas las consideraciones mencionadas, las y los Diputados integrantes de la
Comision Permanente de Seguridad Publica y Proteccién Civil, opinamos que es viable Ia

iniciativa en comento; por lo que sometemos a consideracion del Honorable Pleno Legislativo
el siguiente:

DICTAMEN

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Seguridad Publica y Proteccién Civil, por
las consideraciones sefialadas en el presente Dictamen, determinan que es procedefit
REFORMAR LAS FRACCIONES Xl DEL ARTIiCULO 35, Y | DEL ARTICULO 80;
ADICIONAR LA FRACCION XIi BIS AL ARTICULO 35, DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL %\
Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA:
para quedar como sigue:

% LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
o ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
I
1 DECRETA:
/4 :
: UNICO. Se reforman las fracciones XII del articulo 35, y | del articulo
@0@;@3@\3@ {Z”y"’“se adiciona la fraccién X! bis al articulo 35, de |a Ley de Proteccion
5?6}::»3%’«1 LE il y _Gestion Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de
L0 LE Oaxaca, para quedar como sigue:
ot e :

DIP. VAN OBAEL C
PRESIDENTE DE L& €3
DE SEGURINDAD PUBLICA.
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lLalaXl. ...

XIl. Gestionar ante las autoridades correspondientes, la incorporacién y
ampliacién de contenidos de proteccidn civil con un enfoque de Gestién
Integral de Riesgos en el Sistema Educativo Estatal en los niveles,
basico, medio superior y superior; asi como, la incorporacién de
acuerdo con el nivel educativo, de programas y talleres en materia
de primeros auxilios y prevencién de accidentes, los cuales podran

impartirse a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones;

W

Xl Bis. Realizar en coordinacion con las autoridades
008 4 correspondientes, capacitaciones periddicas en materia de , ]
—-tprimeros auxilios y Gestion Integral de Riesgos, para el personal
ocente;

QORMBERNG SO 5
DEL BSYADD DE OANADA
PODER LEGISLATIVG

LAV LR

DIP, (VAN DSAEL GLIRDZ MARTINEZ ) . _ . »
PRESIDENTE DF LA .gomié,;gs-.gl,:g._k_nof,, over la incorporacion de contenidos tematicos de prevencién de

B SEGURIDAT PUBLICA Y PREFECCIN VNG desastres y proteccion civil con un enfoque de cambio
climatico en los planes de estudio de todos los niveles educativos,
publicos y privados; asi como, la incorporacién de acuerdo con el
nivel educativo, de programas y talleres en materia de primeros
auxilios y prevencién de accidentes, los cuales podran impartirse
a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones;

e
QY 8
VB Send B

Il.alaVl. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente.de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Dado en la sede del Honorable Con

greso del Estado de Oaxaca; San Raymundo Jalpan,
Oaxaca, a 25 de marzo de 2025,

COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL
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DIP. IVAN OSAEL QUIROZ MARTINEZ
" PRESIDENTE
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QUBIERND CONSTITUDIONSL

. . _ DEL BSTADD DE QAXADA -

DIP. IS OPEZ SANCHEZODER LECIELADIP DANTE MONTANO MONTERO
o’ : XV LEGISLATURA

DIP, IVAN OSAEL QUIRDY MaF

PREGIGIFNTE DE LA COMISION PER
B CURIDAD POBLICA Y PRO

LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 4, DEL INDICE DE LA

COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL, DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.




