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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 22 de mayo de 2025.
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LIC. FERNANDO JARA SOTO.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXV!I LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50, fraccién | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 54, fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito la
siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
OAXACA PARA QUE, EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
Y PROTECCION CIUDADANA DEL ESTADO, IMPLEMENTEN UNA ESTRATEGIA
INTEGRAL DE SEGURIDAD QUE GARANTICE LA PROTECCION DE LAS Y LOS
OAXAQUENOS, AS{ COMO A LOS TURISTAS DURANTE EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES CULTURALES, ARTISTICAS, COMERCIALES Y TURISTICAS
RELACIONADAS CON LAS FESTIVIDADES DE LA GUELAGUETZA 2025.

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencién prestada quedQss
ordenes. y
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DIP. DULCE ALEJANDRA GARCIA MORLAN  FODER LsGER AGTvO |
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DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ.

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe Diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y

| Soberano de Oaxaca; 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo y 54,

| fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado; someto a la consideracion

| de esta Sexagésima Sexta Legislatura el siguiente: Con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 50, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 104, fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo y 54, fraccién | del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito la siguiente: PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA PARA QUE, EN
COORDINACION CON LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA DEL ESTADO, IMPLEMENTEN UNA ESTRATEGIA INTEGRAL DE
SEGURIDAD QUE GARANTlCE LA PROTECCION DE LAS Y LOS OAXAQUERNOS,
ASI COMO A LOS TURISTAS DURANTE EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES CULTURALES, ARTISTICAS, COMERCIALES Y TURISTICAS
RELACIONADAS CON LAS FESTIVIDADES DE LA GUELAGUETZA 2025; al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- Oaxaca es una de las entidades con mayor riqueza cultural y simbélica de todo el
pais. Su diversidad linglistica, étnica y territorial se refleja en la vida cotidiana de sus
comunidades, en sus tradiciones ancestrales, en su gastronomia, en su cosmovisién
y en la manera en que sus pueblos se relacionan entre si y con el entorno. Esta
pluralidad no sélo constituye un patrimonio invaluable para México, sino que también
posiciona a nuestro estado como un referente nacional e internacional en materia de
identidad, resistencia y construccién comunitaria.

A lo largo del afio, diversas fechas y acontecimientos movilizan a miles de personas
en torno a celebraciones que no solo son profundamente significativas para las
comunidades que las originan, sino que también constituyen una oportunidad para
compartir esa riqueza con quienes nos visitan. Estas actividades, que se desarrollan
tanto en entornos rurales como urbanos, son también espacios donde se afianzan los
lazos de solidaridad, se revalorizan las expresiones culturales propias y se construyen
puentes con otras realidades.
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Ademas de su relevancia simbolica, estos momentos de encuentro colectivo tienen
impactos sociales y econémicos de gran alcance. Representan una fuente de ingresos
directa para familias oaxaquefias dedicadas al comercio, el turismo, la produccién
artesanal, la gastronomia y los servicios. En este sentido, el fortalecimiento y la
adecuada organizacién de estos eventos no sélo abona a la preservacién del
patrimonio intangible, sino que también puede traducirse en bienestar y desarrollo
para amplios sectores de la poblacién.

Es por ello que resulta indispensable que las autoridades de los distintos 6rdenes de
gobierno mantengan una visién integral en torno a estas celebraciones, atendiendo su
valor cultural y econémico, al igual que las condiciones que permitan su realizacion en
contextos de respeto, paz y armonia para todas y todos los participantes.

Il.- LA SEGURIDAD EN EVENTOS MASIVOS.

En el contexto nacional, la seguridad publica se ha consolidado como uno de los
principales desafios para los tres 6rdenes de gobierno. En distintas entidades del pais,
se han registrado incidentes que han afectado tanto a residentes como a visitantes en
eventos masivos, turisticos o culturales, lo que ha puesto en evidencia la necesidad
de fortalecer las medidas de prevencién, la coordinacion interinstitucional y la
actuacién oportuna en escenarios de alta afluencia. La creciente preocupacion
ciudadana por la seguridad no solo esta ligada a la proteccion fisica de las personas,
sino también a la garantia del libre disfrute de espacios publicos, actividades culturales
y manifestaciones comunitarias sin temor a riesgos o actos de violencia.

México cuenta con una vasta oferta de destinos turisticos y una agenda cultural
diversa que atrae cada afio a millones de personas, tanto nacionales como
extranjeras. Estados como Oaxaca, cuya identidad estad profundamente vinculada a
sus tradiciones, celebraciones y expresiones artisticas, ocupan un lugar destacado en
el mapa turistico y cultural del pais. Sin embargo, para que estos eventos cumplan su
propoésito de promover la riqueza del pais y detonar beneficios econémicos y sociales,
es indispensable que se desarrollen en entornos seguros y organizados. La adecuada
planeacién de operativos de seguridad, la presencia institucional y el respeto a los
derechos humanos son condiciones minimas para lograr que las festividades
culturales y tradicionales se vivan con plenitud, confianza y tranquilidad, tanto para
quienes las organizan como para quienes participan en ellas.

lll.- MARCO LEGAL INTERNACIONAL.

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS.
ARTICULO 3
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Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.’

; PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
| .
ARTICULO 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.?

IV.- MARCO NORMATIVO FEDERAL.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 1o0.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

ARTICULO 21

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacién,
las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40. de esta Constitucién que
garantiza los deberes reforzados de proteccion del Estado con las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios; asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad ptblica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi
como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias que esta Constitucién sefala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regiré por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez,
asi como por la perspectiva de género y el respeto a los derechos humanos
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reconocidos en esta Constitucion. 3

V.- MARCO NORMATIVO ESTATAL (OAXACA).
LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE OAXACA

Articulo 2.

La seguridad publica es una funcioén a cargo del Estado y de los Municipios,
que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, y comprende-
la prevenciéon especial y general de los delitos, la investigacién y la
persecucién para hacerla efectiva, la sancién de las infracciones
administrativas, y la reinsercién social de las personas, en términos de esta
Ley, en las respectivas competencias establecidas en las Constituciones
Federal y Estatal.

Articulo 5. Corresponde al Estado la implementacién, supervision,
desarrollo y coordinacién del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Oaxaca, en un marco de respeto a las atribuciones de los Municipios, para
lo cual desarrollara politicas en materia de prevencion del delito con
caréacter integral, sobre las causas y factores que generan éste y conductas
antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad
valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la /ega//dad y
proteccioén de las victimas y grupos vulnerables.

Las autoridades del Estado y los Municipios en el ambito de sus respectivas
competencias desarrollaran programas para la prevencién del delito y la
participacion de la comunidad, la promocién, atencién de la denuncia
ciudadana y la denuncia anénima, la investigacién, persecucién y sancién
de las infracciones y los delitos, asi como la ré'fnsercién social del
sentenciado y el tratamiento de adolescentes que', intervengan en la
comision de hechos con caracter delictuoso y la promocion de respeto a los
grupos vulnerables.* '

VI. LA SEGURIDAD EN LA MAXIMA CELEBRACION CULTURAL DE

OAXACA.
3 htps:/Awww, diputados.gob.mx/levesBiblio/pd FFCPEUM. pdf
4
hitps:Awww congresovaxaca.gob.anx/docs66. congresooaxaca.gob.mx/leeislacion estatal/ley Sistema Estatal
Seauridad Publica Quxaca (Ref Do 2399 aprob XV Legis 28 apo 2024 PO 35 8a seec 31 ago 20
24).pdt
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La Guelaguetza, también conocida como “Los Lunes del Cerro”, es la maxima
celebracion cultural del estado de Oaxaca y una de las expresiones maés

representativas del mestizaje, la fraternidad entre pueblos
caracteriza a nuestra entidad. Su origen se remonta a tiem
los pueblos zapotecas rendian culto a Centéotl, diosa
ofrendas y danzas comunitarias. Con el paso del tiempo,

y la riqueza identitaria que

pos prehispanicos, cuando
el maiz tierno, mediante

estas practicas rituales se

integraron a las dinamicas sociales modernas, dando lligar a una festividad que

conserva su espiritu ancestral, pero que también refleja
regiones del estado.

Desde su institucionalizacion en el siglo XX, la Guelag
fronteras de Oaxaca para convertirse en un referente nad
cuitura viva. Cada afio, durante el mes de julio, miles de p4g
de Oaxaca y a sus alrededores para presenciar esta celebi
delegaciones de comunidades que muestran con orgullo sl
musica, sus danzas y sus costumbres. Ademas de los
Auditorio Guelaguetza, se realizan actividades alternag

la pluralidad de las ocho

uetza ha trascendido las
ional e internacional de la
rsonas acuden a la ciudad
acion, en la que participan
I vestimenta tradicional, su
eventos dancisticos en el
- como conciertos, ferias

gastrondmicas, exposiciones artesanales, muestras textilgs, encuentros académicos

y recorridos turisticos.

En 2024, las cuatro emisiones de los Lunes del Cerro ma
personas de Oaxaca y diversas partes del mundo, desde
donde los 16 pueblos originarios y el pueblo afromexicano
cultura y tradiciones. A través de la Secretaria de Turism
“Julio, Mes de la Guelaguetza” incluyé 130 actividades ¢

y artesanales; 11 Guelaguetzas alternas en igual nun
eventos adicionales en 30 localidades. Por su parte, la S

Artes programé 106 actividades culturales en diversa
dimension descentralizada y comunitaria del festejo.

ravillaron a mas de 44 mil
a Rotonda de la Azucena,
compartieron sus danzas,
o del estado, el programa
ulturales, gastronémicas
ero de municipios, y 47
ecretaria de las Culturas y
B sedes, consolidando la

La 25 edicién de la Feria del Mezcal registrd, del 20 al 2

8 de julio, la asistencia de

101 mil 235 personas, lo que representa un incremento del 21 por ciento respecto a
los 86 mil 593 visitantes de la edicién 2023. La participacién de 95 empresas de

mezcal certificado y sus derivados, 20 agroindustriales,

15 creadores de cerveza artesanal, asi como multiples st
y productos locales, generaron ventas superiores a 23 mil
un 43.15 por ciento mas que el afio anterior, de acuerdo
de Desarrollo Econémico.

200 casas de artesanias,
ands de café, gastronomia
lones de pesos, es decir,
con cifras de la Secretaria

Asimismo, en este marco se consolidé el Sistema de Transporte Colectivo

Metropolitano Citybus Oaxaca como un medio eficiente

logrando movilizar, a través de sus ocho rutas habilitadas, a

S:: alemorlanmx

y cercano a la ciudadania,
cerca de 80 mil personas
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hacia la Feria del Mezcal, los eventos en el Auditorio Guelaguetza y la Feria del Queso
y el Quesillo en el municipio de Reyes Etla.

La derrama econémica generada por la Guelaguetza representa una de las mas
importantes del afio para el estado. Restauranteros, hoteleros, transportistas,
comerciantes, artesanas y artesanos, entre otros actores, dependen en buena medida
de esta temporada para sostener su economia familiar. Asimismo, la festividad
fortalece el orgullo oaxaquefio, promueve el dialogo intercultural y contribuye a la
proyeccion de Oaxaca como un estado diverso, hospitalario y culturalmente dinamico.

No obstante, la creciente afluencia de personas y la magnitud de las actividades que
se desarrollan en torno a esta celebracién también suponen retos importantes en
términos de planeacién urbana, servicios publicos, movilidad y, particularmente,
seguridad. La experiencia de afios anteriores ha demostrado que la buena
coordinacion entre autoridades estatales y municipales resulta fundamental para
garantizar que la Guelaguetza se realice en condiciones de orden, respeto y
proteccion para todas las personas que participan directa o indirectamente en ella.

En este contexto, la seguridad publica se vuelve un componente esencial para el
adecuado desarrollo de la Guelaguetza. La afluencia masiva de visitantes nacionales
y extranjeros, el aumento en la actividad comercial y turistica, asi como la
concentracion de eventos culturales en espacios abiertos y cerrados, demandan una
estrategia integral de prevencion, vigilancia, respuesta inmediata y atencion
ciudadana. La experiencia de ediciones anteriores ha dejado claro que los retos en
materia de movilidad, control de multitudes, atencién a emergencias y proteccién civil
requieren no solo de recursos logisticos, sino de una coordinacion estrecha entre las
distintas instancias del gobierno estatal y municipal, asi como con cuerpos de
seguridad, auxilio y primeros respondientes.

Aun cuando el estado de Oaxaca ha registrado avances en materia de seguridad,
como lo muestran los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), que reportan mil 548 delitos menos en marzo de 2025
respecto al mismo mes de 2023, estos indicadores positivos deben ser reforzados
con acciones preventivas y una presencia institucional sélida durante eventos de alta
concentracién, como la Guelaguetza.

La presencia institucional y la acciéon preventiva no deben entenderse como
respuestas reactivas ante posibles incidentes, sino como condiciones minimas para
garantizar el libre ejercicio de derechos culturales y la sana convivencia en el espacio
publico. La seguridad, desde una perspectiva integral y con enfoque de derechos
humanos, debe resguardar tanto a la ciudadania oaxaquefia como a las personas
visitantes, protegiendo su integridad fisica y emocional, asi como su patrimonio.
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responsabilidad y previsién su papel en la generacién de condiciones que permitan
que la Guelaguetza 2025 se desarrolle en un ambiente de tranquilidad, respeto, paz y

En este sentido, resulta necesaric que las autoridades estatales asuman con
1
| confianza para todas y todos.

VII. OBJETIVO.

En virtud de lo anterior, y considerando la relevancia cultural, social y econémica que
representa la Guelaguetza para el estado de Oaxaca, asi como los desafios logisticos,
operativos y de seguridad que implica su organizacion y desarrollo, es indispensable
que las instituciones del gobierno estatal actiien con responsabilidad, planificacién y
sensibilidad social. En particular, se vuelve prioritaria la implementacion de una
estrategia integral de seguridad que permita garantizar la proteccion, el bienestar y la
tranquilidad de las y los ciudadanos oaxaqueiios, asi como de quienes visitan nuestro
estado durante estas festividades.

Esta estrategia debe ser disefiada e implementada de manera conjunta por la
Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana de
nuestro Estado, a traves de un enfoque preventivo, interinstitucional y con respeto
irrestricto a los derechos humanos, contemplando la participacion de autoridades
municipales, cuerpos de auxilio, brigadas de atencién ciudadana y demas instancias
pertinentes.

La generacion de condiciones adecuadas de seguridad no solo es un deber del
Estado, sino también una muestra de respeto hacia las comunidades que comparten
su cultura, hacia los sectores econémicos que dependen de esta temporada, y hacia
las miles de personas que acuden con entusiasmo a disfrutar de esta celebracién. Por
ello, resulta urgente y necesario que el Gobierno del Estado, a través de sus
dependencias competentes, actie con prevision, compromiso institucional vy
responsabilidad civica, a fin de asegurar que la Guelaguetza 2025 se realice en un
entorno de paz, convivencia arménica y garantia plena de derechos para todas y
todos; en razén de lo expuesto, someto a la consideracion del Pleno de este Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el presente:

PUNTO DE ACUERDO

POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA EXHORTA
RESPETUOSAMENTE:

UNICO.- A LA SECRETAR'iA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA PARA
QUE, EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA DEL ESTADO, IMPLEMENTEN UNA ESTRATEGIA
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INTEGRAL DE SEGURIDAD QUE GARANTICE LA PROTECCION DE LAS Y LOS
OAXAQUENOS, ASi COMO A LOS TURISTAS DURANTE EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES CULTURALES, ARTISTICAS, COMERCIALES Y TURISTICAS
RELACIONADAS CON LAS FESTIVIDADES DE LA GUELAGUETZA 2025.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
SEGUNDO.- Comuniquese a las instancias correspondientes para los efectos
legales correspondientes.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 22 de mayo de 2025.

ATENTAMENTE
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DIP. DULCE ALEJANDRA'GARCIA MORLAN FODER LBGESLAYTYO
LAVI LEGISLATUT A
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