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ASUNTO: Se presenta proposicion con punto de acuerdo.

LIC. FERNANDO JARA SOTO, ,

TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, DEL. HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

EDIFICIO:

Con fundamento en el articulo 30, fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacion con los
diversos 60, fraccién I, y 61, fraccion Ill, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; adjunto al presente para su debida inscripcion en
el orden del dia de la sesion Ordinaria de la Diputacion permanente, a efectuarse el dia
veintisiete de mayo del afio en curso, de manera impresa y en formato digital, lo
siguiente:

1.- PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA REMITIR A LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION il DEL ARTICULO 27 Y EL INCISO 0)
DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 41 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

Sin otro particular, anticipo mis agradecimientos por la atencién que brinde al,

presente.
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. “2025, Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”
Sdn Raymundo Jalban, Centro, Oax.,'o 23 de mayo de 2025.
DIP. CESAR DAVID MATEO BENITEZ i
PRESIDENTE DE LA MESA DE LA DIPUTACION PERMANENTE -
DEL PRIMER PERIODO DE RECESO
DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE
La que suscribe, Maestra Dennis Garcia Gutiérrez, Diputada Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71 fraccién Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los diversos 50 fraccién |, 53 fraccién |,
59 fraccién IV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccidon |, 104 fraccién I, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como con el di\}erso
- 54, fraccién |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Llibre y
‘Soberano de Oaxaca; someto a la consideracién del Pleno dé esta
Soberania, para efectos de su estudio, dictamen, discusidn y en su cdso
aprobacién del PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
APRUEBA REMITIR A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA
~ UNION, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION 1ll DEL ARTICULO 27 Y EL INCISO O) DE LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 41 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD

HACENDARIA, para su estudio, andlisis, aprobacion y en su caso aprobacion,

basdndome en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
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Los presupuestos puUblicos son instrumentos fundamentales en toda
nacién, ya que constituyen la principal expresidn financiera de las
- prioridades del Estado y reflejan el compromiso de los gobiernos con los
-derechos de la poblacién. El Presupuesi.d de Egresos de Iqud-eracién (PEF),
en padarticular es una herramienta mediante la cual se materializan las
politicas publicas, se asignan a las diversas dreas de gobierno, y se busca
garantizar el cumplimiento de los objetivos de desarrollo, bienestar social y
crecimiento econdmico. En términos constitucionales, el presupuesto no solo
representa un documento técnico-administrativo, sino que es también una

manifestacion del pacto democrdtico, pues en su elaboracién, discusién y

aprobacién convergen los distinfos poderes del Estado, expresando la
voluntad del pueblo a fravés de sus representantes. De esta forma, el
presupuesto determina los sectores que serdn fortalecidos, las problemdticas
- que se atenderdn prioritariaomente y los mecanismos para reducir las
desigualdades estructurales.

En este sentido, la correcta estructuracion del anteproyecto y
proyecto del presupuesto es de vital importancia, ya que de ella depende
gue los recursos se asignen con claridad, transparencia y eficacia. La
- cdlidad técnica y metodoldgica de estos documentos iniciales no solo
influye en la eficiencia del gasto publico, y ademds impacta directamente

en la rendicidon de cuentas, ia planeacién a largo plazo y la posibilidad de -

ejercer un control efectivo desde el Poder Legislativo.

Ahora bien, denfro del marco de asignacion presupuestaria, es
indispensable reconocer que el gasto publico no es neutro. Cada decision
‘presupuestaria tiene implicaciones diferenciadas para los distintos grupos

sociales, y puede contribuir tanto a perpetuar como arevertir desigualdades

-histéricas. En este punto, es fundamental subrayar que las mujeres, en su

diversidad, han enfrentado barreras estructurales que limitan el pleno _

desarrollo de sus derechos, por lo que el presupuesto debe ser concebido
también como una herramienta para avanzar hacia la igualdad sustantiva
enire mujeres y hombres.

Diversos organismos internacionales, como ONU MUJERES y la CEPAL,

han sefalado que. incorporar una, perspectiva de género en los
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presupuestos publicos es una condicidn indispensable para promover la
justicia sociol y garantizar que las politicas publicas respondan de manera
efectiva a las distintas realidades de mujeres, adolescentes y nifas,
especmlmem‘e oquellas que se encuentran en situacién de pobrezaA
marginacion o discriminaciéon multipie.

De manera que, los presupuestos con enfoque de género surgen
como una estrategia para analizar y transformar los presupuestos puUblicos,
"con el objetivo de que los gastos e ingresos reflejen el reconocimiento de los
impactos diferenciados para hombres y mujeres. Esta perspectiva busca
generar cambios en la distribucién de los recursos pUblicos para lograr
impactos positivos en la igualdad de ’gé'nero, como lo es:!

« la manera en que la provision de bienes y servicios atiendan las
necesidades diferenciadas de hombres y mujeres;

» eltipo de empleo generado en una coyuntura marcada por la divisidon
sexual del trabaijo;

« el financiamiento de las politicas de igualdad de género;

» la organizacién social del trabajo reproductivo y en la carga de
trabajo no remunerado que asumen las mujeres en los hogares.

Incorporar el enfoque de género en los presupuestos permite
identificar y corregir las desigualdades estructurales que afectan a las
mujeres, especialmente a aquellas en situaciones de vulnerabilidad. Este
enfoque reconoce gque las mujeres no constituyen un grupo homogéneo y
que factores como la edad, etnia, discapacidad y ubicacién geogrdfica
que pueden agravar las desigualdades de género. Por ello, es fundamental
adoptar una perspectiva interseccional que visibilice y aborde mdltiples
formas de discriminacion.

Ademds, es importante precisar que la importancia de incorporar la
perspectiva de género también se enmarca en los compromisos
internacionales asumidos por los Estados. El Objetivo de Desarrollo Sostenible
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(ODS) 5 de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas establece la meta de
lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias. Dentro
de este objetivo, se insta a los paises a adoptar y fortalecer politicas sélidas
y legislacién aplicable para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de mujeres y ninas en todos los niveles, precisando que
para ello es necesario que la igualdad de género se incorpore de manera
transversal, siendo un elemento clave en las politicas, presupuestos e
instituciones nacionales?. '

En México, a pesar de los avances normativos en materia de igualdad
de género, persisten brechas importantes en el acceso a los derechos, alos
servicios pUblicos y a la participacidon econdmica de las mujeres. Por ello, el
diseno del presupuesto, desde la etapa del anteproyecto, debe considerar
estos factores con enfoque de derechos humanos, interseccionalidad y
justicia redistributiva, para asegurar que los recursos pUblicos contribuyan de
manera efectiva a cerras las desigualdades de género y no a perpetuarlas.
Por lo que, la incorporacién de la perspectiva de género en los procesos
presupuestarios constituye una obligacién juridica del Estado mexicano
derivada de diversos instfrumentos nacionales e internacionales en materia
de derechos humanos, igualdad y no discriminacién.

En el dmbito internacional, México ha suscrito multiples tratados que
lo comprometen a garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, asi como adoptar medidas afirmativas para erradicar las
desigualdades estructurales que afectan a las mujeres, en particular a
aquellas que viven multiples formas de discriminacion. Destacando entre
estos:

La Convencién sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), adoptada por la Asamblea
General de la ONU en 1979 y ratificada por México en 1981, establece en su
articulo 3:

2
httos://lac.unwomen.org/sites/default/ﬁleslzozsiO/es informeavancesindicador5c1_090ct023 digital

.hdf
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Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las
esferas polftica, social, econdmica y cultural, todas las medidas Opropiddaé,
incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanfo

- de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejerci-cio'y el goce de los
derechos humanos y las liberfades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre3.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pdra), ratificado por
México en 1998, establece en su Capitulo lll: Deberes de los Estados, que los
Estados Parte deben actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra las mujeres, asi como adoptar,
medidas administrativas apropiadas y politicas orientas a prevenir, sancionar
y erradicar dicha violencia {articulo 7 y 8). Si bien no menciona de manera
explicita los presupuestos, el cumplimiento efectivo de estas obligaciones
implica necesariamente la adopcidn de programas y politicas pUblicas que
cuenten con recursos suficientes para su ejecucidn, seguimienio y
evaluacion. De lo contrario, los compromisos asumidos se convierten en
declaraciones vacias sin capacidad operativa4.

Estos compromisos, asumidos de manera voluntaria pero vinculante
por el Estado mexicano, obligan a que la perspectiva de género no se limite
a un discurso normativo, sino que se exprese en instrumentos concretos
como el Presupuesto de Egresos Federal.

Por ofra parte, en el dmbito nacional, el principio de igualdad se
encuentra consagrado en diversos ordenamientos de cardcter
constitucional y legal:

£l articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prohibe toda -forma de discriminacion y obliga a todas las autoridades a
‘promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos con base a
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

3 hitps://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-

rimination-against-women

‘https://oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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progresividad. Asimismo, se establece que todas las normas relativas a
derechos humanos deben interpretarse de conformidad con los tratados
infernacionales.

£l articulo 4 constitucional consagra la igualdad entre mujeres y
hombres como principio rector del orden juridico mexicano, y establece,
que el Estado garantizard el goce y ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres. Ademds, se garantiza el derecho a vivir una vida
libre de violencias, por lo que el Estado tiene deberes reforzados de
proteccidén con mujeres, adolescentes, ninas y ninos.

Cabe mencionar que el articulo 4 constitucional fue reformado
recientemente como parte de las reformas constitucionales en materia de
igualdad sustantiva presentadas por la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo,
Presidenta de México. Esta modificacién reafirma el compromiso que tiene
nuestra mandataria con la erradicacidn de las brechas de géneros.

- Mientras que, en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres dispone en la fraccién |l del articulo 17 que la Politica Nacional en
Materia de Igualdad entre mujeres y hombres el Ejecutivo Federal deberd
“asegurar que la planeacion presupuestal incorpore la perspectiva de
género, apoye ‘la transversalidad y prevea el cumplimiento de los
programas, - proyectos y acciones para la igualdad y la paridad entre
mujeres y hombres.

De igual forma, la propia Ley Federal de Presupuesio vy
Responsabilidad Hacendaria, ya contempla ciertos lineamientos para
incorporar la perspectiva de género en la programacion presupuestal. No
obstante, las disposiciones vigentes presentan limitaciones conceptuales
que obstaculizan la implementaciéon de presupuestos verdaderamente
sensibles al género.

Sobre la importancia de los ejes fransversales en las politicas publicos,
- es una estrategia fundamental para garantizar que las acciones del Estado
respondan a los principios de equidad, justicia y universalidad en el ejercicio




LXVI

' DIP. DENNIS GARCIA GUTIERREZ
DISTRITO XVIII, SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC.

“2025, Bicentenario de la Primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

de los derechos humanos. En términos operativos, un eje transversal se
entiende como un principio rector que debe permear de manera integral
_en todas las etapas del ciclo de la politica publica: dlognos’nco planecaon
programacién, presupuestacion, ejecucion, segu1mlentoyevolu0c10n6

Entre los ejes transversales mds relevantes se encuentran la igualdad
sustantiva, la perspectiva de género, los derechos humanos, Ia
- interculturalidad -y la inclusidon. Su transversalizacién no debe entenderse
- como un componente decorativo o complementario, mds bien como una
condicién necesaria para que las politicas pUblicas tengan un impacto
efectivo en la vida de las personas, particularmente en aquellas que
histéricamente han sido excluidas o marginadas por razones de género,
origen étnico, condicién socioecondmica, discapacidad, orientacién
sexual, entre otras.

- En el caso especifico de la igualdad sustantiva y la perspectiva de
género, su transversalizacidn implica reconocer que las mujeres y los
hombres no parten de condiciones de igualdad real, y que las politicas
pUblicas, si no toman en cuenta esas desigualdades estructurales, pueden
reproducirlas o incluso agravarlas. Esto ha sido ampliamente documentado
en el disefio de programas sociales, politicas econdmicas, de salud,
educacién y seguridad, entre ofros, donde la omisibn del enfoque de
género ha derivado en impactos diferenciados adversos para las mujeres,
en particular para aquellas en condiciones de vulnerabilidad.

Con bace en los elementos previamente expuestos, se propone la
siguiente iniciativa de reforma a la Ley Federal de Presupuesto y
- Responsabilidad Hacendaria. Esta propuesta responde a la necesidad de
cerrar las brechas existentes enire el marco juridico y la prdctica
- presupuestal, fortaleciendo la institucionalizacién de los ejes fransversales
que permitan garantizar los derechos de las mujeres, ia igualdad sustantiva
'y la erradicacién de todas las formas de violencia y discriminacion por
razones de género.

§ https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Enfoques transversales
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En este sentido, especificar de forma clara y explicita en la Ley Federal
- de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria la obligacidén de que, en el
anteproyecto se consideren acciones que promuevan los ejes transversales
de igualdad sustantiva, perspectiva de género y derecho a una vida libre
de violencia, asimismo, la propuesta de reformar el articulo 41 para
establecer un capitulo especifico sobre las erogaciones para la igualdad
sustantiva; esto representa tanto un acto de justicia normativa, como una
medida’ técnica y estratégica para mejorar la calidad de las politicas
pUblicas, garantizar su eficacia e impulsar una adminisiracion publica
orientada ‘a resultados con enfoque de derechos y que coadyuven al
cumplimiento de los compromisos que la presente adminisiracion tiene
hacia el cumplimiento y garantia de los derechos de las mujeres.

La institucionalizacién de estos ejes permitird que cada dependencia
federal, asi como de la proyeccidn de los presupuestos en cada estado, se
incorpore desde el anteproyecto presupuestal las acciones necesarias para
cumplir con estos principios, evitando que el enfoque de género sea
relegado y garantizando su presencia en todas las dreas de la gestion
publica. Esta visidon integral es indispensable para transformar las estructuras
que perpettan la desigualdad y avanzar hacia una nacién
verdaderamente incluyente.

De manera que, esta reforma no se limita a un cambio de redaccién;
se frata de una medida legislativa estratégica que permite alinear la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria con los compromisos
internacionales de México, con la reciente reforma en materia de igualdad
sustantiva, y con las mejores practicas en materia de presupuestacion con
enfoque de género. Asimismo, se espera que estas precisiones normativas. '
sirvan como referente para que las entidades federativas, en el ejercicio de
su soberania, incorporen estos principios en sus propias leyes de presupuesto
y responsabilidad hacendataria, fortaleciendo asila cohesion en materia de
igualdad sustantiva y derechos de las mujeres.

En razén de lo anterior, propongo el siguiente PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, APRUEBA REMITIR A LA CAMAR_A. DE

8
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DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IIl DEL ARTICULO 27 Y EL
INCISO O) DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 41 DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, para su estudio, andtisis,
aprobacién y en su caso aprobacién:

TEXTO VIGENTE
LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDATARIA

TEXTO PROPUESTO
LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDATARIA '

Articulo 27.- Los ' anteproyectos deberan
por la Secretaria,
minimo:

1 1.

...

la cual contendra como

mujeres y hombres, la erradicacién de la
violencia de género y cualquier forma de
discriminacién de género.

sujetarse a la estructura programaética aprobada |

1ll. Las acciones que promuevan ia igualdad entre |

Articulo 27.- Los anteproyectos deberédn
sujetarse a la estructura programatica aprobada
por la Secretaria, la cual contendrda como
minimo:

l...

lli. Ejes transversales que promuevan acciones
que impulsen la igualdad sustantiva, la

| perspectiva de género y el derecho de las

mujeres a una vida libre de violencia por
razones de género.

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto de
Egresos contendra:

a) ai)..
o) Las previsiones de gasto que correspondan a

las erogaciones para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres;

Articuto 41.- El proyecto de Presupuesto de |
Egresos contendré:

a) ..ik.

o) Un capitulo especifico que corresponda a
las erogaciones para la igualdad sustantiva.

~ Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta
soberania, el siguienie PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
APRUEBA REMITIR A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IIi
DEL ARTICULO 27 Y EL INCISO O) DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 41 DE LA LEY

FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA
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LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL |
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

ACUERDA:

UNICO. - Remitir a la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién el PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE |
OAXACA, APRUEBA REMITIR A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION lll DEL ARTICULO 27
Y ELINCISO O) DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 41 DE LA LEY FEDERAL
DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.
TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de
su aprobacién en el H. Congreso del Esiado de Oaxaca.
SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta del Congreso del Estado de

Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo “Benito Judrez" de San Ray ,n, Centro,

Oax., a veintitrés de mayo del afio dos mil veinticinco.
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SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, APRUEBA REMITIR A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION il DEL
ARTICULO 27 Y EL INCISO O) DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 41 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD

HACENDARIA.
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