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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 27 de mayo de 2025.

~ ASUNTO: Se presenta Iniciativa con proyecto de

Decreto. H. CONGRESD DEL ESTADO DE OAZALA
LXVI LEGIS|ATURA
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Secretaria de Servicios Parlamenféarios

LICENCIADO FERNANDO JARA SOTO,

TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA

Con fundamento en los articulos 50 fraccidon I, 53 fraccion |, de la Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién |, 104 fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha
relacién con el diverso 54, fraccién |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; adjunto al presente libelo de manera impresa y en formato digital,
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN
‘SEGUNDO Y TERCER PARRAFO A LA FRACCION V, DEL ARTICULO 178, Y SE
REFORMA -EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 237, DE LA LEY DE
PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE OAXACA.

~ Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente; segura de la respuesta
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DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DIiAZ JIMENEZ,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

Diputada MARIA EULALIA VELASCO RAMIREZ, integrante del 'Grupo o
Parlamentario -del Partido Politico FUERZA POR OAXACA de la LXVI Legislatura-del -
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los -
articulos 50 fraccion -.l,'53 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado. Libre y
Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, 104 fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacion con el diverso

- 54, fraccién I, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de 3
Oaxaca; someto a la consideracién del Pleno de ésta Soberania, para efectos de su

" “estudio, dictamen;, discusion y, de ser procedente, aprobacién de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO Y TERCER
PARRAFO A LA FRACCION V, DEL ARTICULO 178, Y SE REFORMA EL PRIMER
- PARRAFO DEL ARTICULO 237, DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE OAXACA; al tenor de lé siguientef "

EXPOSICION DE MOTIVOS |

La presente iniciativa tiene como objetivo adicionar un segundo y tercer parrafo
a la fraccidn V del articulo 178, asi como reformar el primer péarrafo del articulo 237v_de
la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, con el fin
de robustecer el marco normativo que rige los procedimientos contencioso-
administrativos, aportando mayor claridad, certeza y eficacia juridica para las partes

involucradas, en especial para los justiciables.

En este sentido, respecto a la adicién a la fraccién V, del articulo 178,
actualmente, la fraccién V, en comento establece que a la demanda deberan anexarse

“las demas pruebas documentales que se ofrezcan”, lo que ha dado lugar a una
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interpretacion limitada respecto a la posibilidad de ofrecer otros elementos probatorios
fundamentales, como lo es el expedlente administrativo en el que se fundo6 la

resolucién impugnada.

Por ello, se propone mantener la redaccion actual de la fraccién V e incorporar
un parrafo adicional que establezca expresamente la posibilidad de que, cuando se
ofrezcan pruebas documentales, el actor pueda ofrecer también el expediente

admmlstratlvo en que se haya dictado la resolucién lmpugnada Asimismo, se delimita

.con claridad. que debe entenderse por "expedlenfe administrativo” y se especifica que

~ la autoridad lo remitird en un solo ejemplar que quedara a dISpOSICIon de las partes en

la Sala correspondiente.

Este expediente incluye todos los ac*os admlnlstratlvos emitidos desde el inicio
- del procedimiento hasta la resolucién fmal sin mcluur documentales privadas del actor,
- salvo que este dltimo las ofrezca expresamente, Esta dlsposwlon garantiza que la
remisién del expediente no sea una carga indebida para las autoridades ni una
afectacion al derecho del actor sobre sus propios documentos. '

Uno de los fundamentos centrales de esta reforma es el fortalecimiento del
principio de legalidad y debido proceso, piedra angular del derecho administrativo. Este
principio impone a las autoridades la bbligécién de actuar conforme a la ley en todo
momento, y obliga a que cada acto de autoridad esté debidamente fundado y motivado,

de forma clara y verificable.

En este contexto, el expediente administrativo constituye el cuerpo documental
que permite verificar si la actuacion de la autoridad se apeg6 a derecho, si respetd las
formalidades esenciales del procedimiento y si la resolucion impugnada fue emitida
- conforme a las normas aplicables. De ahi que la disponibilidad del expediente en sede

jurisdiccional no solo facilite el analisis técnico del acto reclamado, sino que permite al
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tribunal ejercer un control de legalidad efectivo y exhaustivo, conforme lo exige el marco

constitucional y convencional.

Asi, dotar de certeza normativa al ofrecimiento del expediente administrativo
como prueba contribuye a garantizar una adecuada rendicién de cuentas de las
autoridades administrativas, y facilita que el juicio contencioso administrativo cumpla.
con su verdadera finalidad: ser un mecanismo de control legal y jurisdiccional sobre los
actos del poder publico. '

La reforma también responde a la necesidad de armonizar la legislacién local

- con la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, particularmente con

lo dispuesto en el articulo 14 de dicha ley, que prevé la posibilidad de ofrecer el
expediente administrativo en un solo ejemplar y consultario enla sede del tribunal. -

Esta homologacion genera beneficios concretos: mayor - certeza para los.
litigantes que transitan entré jurisdiccibnes, uniformidad de criterios proces~a—lés, Yy
eliminacion de barreras artificiales que complican el acceso a la justicia, especialmente
para ciudadanos, comunidades o actores sociales con menos capacidad de

representacion técnica. -
Con esta reforma se busca consolidar los siguientes principios:

« Legalidad, al permitir una revision exhaustiva de la actuaciéon administrativa.

« Economia procesal, al evitar la duplicacién innecesaria de documentos.

e Debido proceso, al garantizar a las partes el acceso al expediente que
motivé el acto reclamado.

* Acceso a la justicia, al facilitar la preparacién adecuada del juicio.

« Seguridad juridica, al establecer reglas claras y consistentes.
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En conclusién, la adicion propuesta representa un paso importante hacia un
procedimiento contencioso administrativo mas claro, justo, accesible y eficaz, en
consonancia con los principios constitucionales que rigen la funcién publica y el ejercicio
de la potestad jurisdiccional.

Por otra parte, se propone reformar el primer parrafo del articulo 237 de la Ley
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, con el propésito
de preCisar con claridad el momento a partir del cual comienza a contarse el plazo para
interponer el recurso de revision, en aras de la certeza juridica, la coherencia normativa

y la correcta interpretacion del sistema procesal administrativo estatal.

Actualmente, el articulo 237 dispone: “El recurso de revisién se presentara por
escrito con expresion de agravios ante la Sala que dicté el acuerdo o resolucién que se

impugna, dentro de los cinco dias siguientes a la notificacién de la resolucién recurrida.”

Aunque esta disposicion ha sido operativa en la pféctica judicial, su redaccién
resulta ambigua al no sefialar con precision si el computo del plazo inicia el mismo dia’
de la notificacion o a partir de que esta surte efectos, lo que ha dado lugar a criterios
diversos en la interpretacion y aplicaciéon de los plazos procesales, en detrimento del
principio de seguridad juridica y del derecho de defensa de las partes.

En este orden de ideas, la necesidad de esta reforma se justifica en la propia
Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
particularmente en lo dispuesto por los articulos, 168, fraccién |, que establece de
manera expresa que: “Los plazos comenzaran a correr a partir del dia siguiente a aquél
en que surta efectos la notificacién y se incluiré en ellos el dia del vencimiento.” y 170,
que sefala que: “Las notificaciones surten sus efectos el dia héabil siguiente a aquél en

que se realicen.”
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En atencion a estas disposiciones, resulta necesario que el articulo 237 sea
~ armonizado con el régimen general de plazos y efectos procesales previsto en la misma
ley, a fin de eliminar cualquier contradiccion o ambigiiedad en su interpretacion.

Por ello, se propone que el articulo 237 disponga que el recurso de revision se
presente dentro de los cinco dias siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion recurrida, con lo cual se reafirma que el inicio del computo no se da el mismo
dia de la notificacion, sino conforme a los articulos 168 y 170, es decir, a partir del dia

habil siguiente a que esta fue practicada. '
Por lo anterior, la propuesta tiene como objetivos principales:

* Respetar el principio del debido proceso, garantizando que las partes
cuenten con plazos completos y previsibles para ejercer su derecho a impugnar
actos que les causen agravio.

« Evitar interpretaciones restrictivas o divergentes que puedan provocar la
pérdida injusﬁficada de un medio de defensa.

» Otorgar seguridad juridica a Ias partes y al 6rgano jurisdiccional, mediante
una norma clara, coherente y congruente con el régimen general de la ley.

e Armonizar internamente la ley, eliminando contradicciones entre el articulo

237y las reglas generales de cémputo de plazos.

Asimismo, esta reforma abona al objetivo de contar con una legislacion procesal
mas solida, técnica y accesible para los usuarios del sistema de justicia administrativa

en Oaxaca.

Por lo anterior, se somete a la honorable consideracion de esta Soberania la

presente iniciativa para adicionar un segundo y tercer parrafo a la fraccion V, del articulo
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178, y se reformar el primer parrafo del articulo 237, de la Ley de Procedimiento y

- Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, como se ilustra a continuacion:

CUADRO COMPARATIVO

LEY DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO DE OAXACA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 178.- A la demanda deberan

anexarse:

V...

| (Sin correlativo)

(Sin correlativo)

ARTICULO 178.- ...

En caso de que ofrezca pruebas
documentales, podra ofrecer también el

| expediente administrativo en que se haya

dictado la resolucién impugnada.

Se entiende por expediente administrativo
el que contenga toda la informacion
relacionada con el procedimiento que dio
lugar a la resolucién impugnada; dicha
documentacion sera la que corresponda al
inicio del procedimiento, los actos |

| administrativos posteriores y a la resolucion -
| impugnada. La remision del expediente
.administrativo no incluira las documentales .

privadas del actor, salvo que las

| especifique como ofrecidas. E! expediente B
| administrativo sera remitido en un solo
| ejemplar por la autoridad, el cual estara en

la Sala correspondiente a disposicién de
las partes que pretendan consultarlo.

ARTICULO 237.- El recurso de revision se

presentard por escrito con expresion de |

agravios ante la Sala que dicté el acuerdo

o resolucién que se impugna, dentro de los |

cinco dias siguientes a la notificacion de la
| resolucién recurrida.

ARTICULO 237.- El recurso de revision se |
presentara por escrito con expresion de
agravios ante la Sala que dicté el acuerdo
o resolucidén que se impugna, dentro de los |
cinco dias siguientes a que surta efectos
[a notificacion de la resolucion recurrida.
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a) .. a).
b) ... b) .
c) ... c) .
d) d) ..

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta
soberania; la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFO A LA FRACCION V, DEL
ARTICULO 178, Y SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 237, DE
LA LEY DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO

DE OAXACA, para quedar como sigue:
LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA:

UNICO. Se Adiciona un segundo y tercer parrafo a la fraccion V,
del articulo 178, y se Reforma el primer parrafo del articuio 237, de
la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 178.- ...
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En caso de que ofrezca pruebas documentales, podra ofrecer
también el expe‘diente administrativo en que se haya dictado la

resolucién impugnada.

Se entiende por expediente administrativo el que contenga toda la
informacion relacionada con el procedimiento que dio lugar a la
resolucién impugnada; dicha documentacion serd la q>ue
cotresponda al inicio del procedimiento, los actos administrativos -
_posteriores y a la resolucién impugnada. La remisién del expediente
administrativo no incluira las documentales privadas del actor; salvo
que las especifique como ofrecidas. El expediente administrativo -
sera remitido en un solo ejemplar por la autoridad, el cual estara en
la Sala correspondiente a disposicién de las partes que pretendan

consultario.

ARTICULO 237.- El recurso de revisién se presentara por escrito
con expresion de agravios ante la Sala que dictd el acuerdo o
resolucién que se impugna, dentro de los cinco dias siguientes a

que surta efectos la notificacién de la resolucién recurrida.
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TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 27 dias
del mes de mayo de 2025.
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QOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO OE OAXACA
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FRESIDENTADE LA CORSIAN PERMANENTE
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LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA
UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFO A LA FRACCION V, DEL ARTICULO 178, Y SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 237, DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE OAXACA.




