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Secretaria de Servidos Parlumeg&urios

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 06 de mayo de 2025.

LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
H..CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE

La suscrita DIPUTADA DULCE BELEN URIBE MENDOZA, en mi caracter de Presidenta de la
Comision Permanente de Democracia y Participacién Ciudadana de la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional, del H. Congreso Del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion X, 66 fraccién | y 72 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccién IX, 64 fraccion |i, 68, 69 y deméas
relativos y aplicables Del Reglamento Interior Del Congreso Del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
ante usted con el debido respeto expone:

Por este medio le solicito se sirva incluir en el orden del dia, el DICTAMEN CON PROYECTO DE
ACUERDO por el que se declara la IMPROCEDENCIA y ORDENA el ARCHIVO DEFINITIVO del
expediente CPDPC/LXVI/08/2025 de la Sexagésima Sexta Legislatura, del indice de la Comision
Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana, como asunto total y definitivamente
concluido. '

Lo anterior, para que sea incluido en el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria del Pleno
Legislativo. Por su atencién le agradezco y le reitero mis respetos.

____ ATENTAMENTE /7

“EL RESPETO AL DERECi\-.IO JENOES LA PAZ”

!
_DIPUTARADULCE BELgs RIBE MENDO\Z{\
INFEGRANTE DE LA LXVI LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO-DELESTADO
 LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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" CPDPC/LXVI/008/20256 DEL INDICE

DE LA COMISION PERMANENTE DE

DEMOCRACIA Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Democracia y Participacién Ciudadana, de la
Sexagésima sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion IX, 66 fraccién | y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion IX, 64 fraccion If, 68, 69 y demads relativos y
aplicables Del Reglamento Interior Del Congréso Del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:

METODOLOGIA

En Comision Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana, tiene a su cargo el estudio,
analisis y dictaminacién de las iniciativas presentadas, el desarrollo de los trabajos correspondientes
conforme al siguiente procedimiento y técnica legislativa:

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legisiativo, asi como de la recepcién y turno que dan origen al dictamen emitido por esta comision
permanente.

En las Consideraciones, las y los diputados integrantes de esta Comisién Permanente de
Democracia y Participacion Ciudadana, exponen los argumentos de valoracion logico-juridicos, asi
- como los razonamientos y motivos que sustentan el sentido del dictamen.

ANTECEDENTES

UNQO: En sesion ordinaria de fecha 11 de marzo de 2025, las y los Ciudadanos Diputados integrantes
de la Diputacién Permanente de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, instruyeron remitir a la Comisién Permanente de Democracia y Participacion,

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el parrafo segundo y el parrafo tercero al-

numeral 1 del articulo 220 de la Ley De lnstltucmnes y Procedimientos Electorales Del Estado de
Oaxaca presentada por las Cludadanas Diputadas EIVIa Gabriela Pérez Lépez, Eva Diego Cruz,
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Melina Hernandez Sosa y Cecilia Olivia Cruz Merlin, Mediante oficio nimero

LXV/A.L/COM.PERM./100/2024, el Secretario de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del
Estado de Oaxaca, remitié a la comision, el proyecto de Iniciativa en referencia, formandose el
Expediente nimero LXVI/DPC/08/2025 del indice de la Comisién Permanente de Democracia y
Participacién Ciudadana.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
Lo que confiere a la seccién uno del apartado de antecedentes contiene:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las jomadas electorales ordinarias, en las que se eligen a los integrantes de los 6rganos del
Poder Publico en nuestro Estado, de conformidad a la ley de la materia, se llevan a cabo en el
mes de junio de cada aiio electoral, segiin corresponda, fechas en la que, en nuestra entidad
las circunstancias meteorologicas més adversas desafortunadamente se hacen presente
en cada regién de nuestro Estado, desde fuertes e infensas lluvias, como agotadoras y
agobiantes olas de calor, factores que desfavorecen y desincentivan la participacion e intereses
ciudadano de ejercer su voto ciudadano en los procesos democréticos.

No es 6bice precisar que, otro facfor que condiciona la participacién de las personas
especialmente las pertenecientes a los grupos vulnerables de nuestro Estado, son las largas
filas que se realizan para emitirel voto en muchas de las casillas instaladas para tal
efeclo, circunstancia que representa para las personas con alguna discapacidad, adulfos
mayores y mujeres embarazadas, un factor que limita, restringe y desincentiva la participacion
en los procesos demaocréticos, por lo extenuante y agotador que representa realizar y esperar
el tumo para emitir su sufragio, el cual en muchas ocasiones es bajo el sol o bajo la lluvia.

OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objetivo, permitir que las personas que padecen alguna
discapacidad notoria o motriz, sean personas adultos mayores o embarazadas, puedan
emitir preferentemente su voto en las jomadas electorales que se realicen en el Estado, con Ia
finalidad de incentivar el voto de ese sector vulnerable.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

En el émbito intemacional, Ia Declaracién Universal de Derechos humanos, establece, en el
artfculo 21 numeral 1, el derecho de fodas las personas de participar en la vida
democrética de sus paises y en consecuencia de sus estados:

1._Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.
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2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condlc:ones de
iqualdad, a Ias funciones piblicas de su pais?,

Por otra parte, de conformidad con la Convencién sobre Ia Eliminacién de todas las Formas

de Discriminacién de la Mujer (CEDAW), establece que: ,
"ARTICULO 7. Los Estados Partes fomaran todas las médidas %\
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida

politica y pablica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones v referéndums publicos y

ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas”.

Derivado de lo dispuesto en los instrumentos juridicos de referencia, se advierte que, es derecho
de todas y todos los ciudadanos el acceso a participar activamente en los procesos electorales,
a través del voto; motivo por el cual el Estado tiene el deber y la obligacién de garantizar y
proporcionar las condiciones necesarias para el debido cumplimiento de esta prerrogativa
ciudadana, afin de contribuir al fortalecimiento de la democracia de cada pais.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), precisa que los grupos vulnerables
son aquellos grupos que, por sus condiciones, biolégicas, sociales, econémicas, culturales o
psicolbgicas, pueden sufrir maltratos contra sus derechos humanos®. Dentro de este grupo se
encuentran personas de la tercera edad, mujeres embarazadas y personas con discapacidad.

La Corie interamericana de los Derechos Humanos considera que «toda persona que se '
encuentre en una situacién de vulnerabilidad es titular de una proteccién especial, en razén de
los deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del Estado es necesario para satisfacer las

obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos humanos. La Corle reitera que no

basta que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la adopcién

de medidas positivas, determinables en funcion de las particulares necesidades de proteccién

del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o por la situacién especifica en que se

encuentre»,

Sobre las personas con discapacidad, en la Convencién sobre Derechos de las Personas con
Discapacidad, de la que México es parte, ratifica la idea segin la cual las personas con
discapacidad no son meros objetos de asistencia o de proteccién social, sino sujetos titulares de
derechos fundamentales, con capacidad juridica en igualdad de condiciones en todos los
aspectos de la vida®. Desde esta nueva perspectiva la discapacidad se convierte en cuestion
de dignidad y de derechos humanos.

1 ONU. (s.f). Declaracién Universal de Derechos Humanos.

https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR booklet SP_web.pdf

2 http://archivos.dioutados.gob.mx/Centros Estudio/Cesop/Eje tematice old 14062011/9 gvulnerables
archivos/Gvulnerables/d| ulnerablgs.htm#::text:los%zo rupos%20vulnerables%20son%20aguellos,maltratos%20contra%20sus%20de .

rec hos%20humanos.
3 ONU. {s.n). CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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Con relacion a los derechos de participacién en la v:da politica y publica, la crtada Convencién
refiere en su articulo 29 que:

Los Estados parte garantizarén y posibilitarin  a las personas con \
discapacidad su ejercicio en igualdad de condiciones que con las demés
personas. Para lograr este objetivo los poderes ptiblicos deberdn asegurar que
las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la
vida politica y publica, directamente o través de representantes libremente
. elegidos, mediante el derecho a votary a ser elegidas. La consecucion de estos
fines conlleva a gue, los Estados procuren gue los procedimientos. _instalaciones
y materiales _elecforales sean adecuados, accesibles v faciles de entender y
utilizar; que protejan el derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto
.en secreto en elecciones y referéndum publicos sin intimidacién facilitando el -
uso de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo cuando proceda y, por
dltimo, que preserven la libre expresién de la voluntad de las personas con
discapacidad como electores y a este fin, cuando sea necesario y a peticién de
ellas, permitir que una persona de su eleccién les preste asistencia para vofar,

De conformidad al Censo de Poblacién y Vivienda 2020, residen 12 personas méyores (60 afios

y mas) por cada 100 habitantes. Poco mds de la mitad de la poblacién con 60 afios y mas
presenta alguna limitacion o discapacidad, Siendo Oaxaca la enlidad federativa que presenta & V
mayor porcentaje de personas mayores con esta condicién (62.7%)*. Mientras que, en cuanto a ﬁ/

los adulfos mayores, se tiene un registro de 550,5775°. Sobre la cantidad de mujeres >QI\1U\/L
embarazadas se estima una tasa de aprox. 2.166°. C,

En Oaxaca, las personas con discapacidad, en el Censo de 2020, fue que 273 mil 876 personas,
tienen alguna discapacidad, es decir, presenta mucha dificultad para el desempefio o realizacién
de tareas en'la vida cotidiana. De igual manera, 552 mil 447 personas tienen alguna limitacién,
que el INEGI-define como "personas que tienen poca dificultad para el desempefio o realizacién
de tareas en la vida cotidiana". Del total de estas personas, 131 mil 693 tienen mucha dificultad
para caminar, subir o bajar, mientras que 191 mil 802 presentan poca dificultad para realizar
esas mismas actividades. También, 123 mil 440 personas tienen discapacidad visual,
Yy -352 mil 981 tienen poca dificultad para ver, aun usando lentes. 43 mil 625 personas
tienen mucha dificultad para vestirse, bafiarse o comer, mientras que 21 mil 443 tienen limitacién
para realizar esas actividades”.

La Informacién recabada por el INEGI, muestra que las condiciones de vida de las personas
discapacitadas estén condicionadas por su rango de movilidad; misma situacién que ocurre con
los adultos mayores y las mujeres embarazadas.

Sobre la condicién fisica de los adultos, se encuentra que la inmovilidad es un sindrome que
deteriora de manera significativa la calidad de vida de los adultos mayores. Las estadisticas
‘muestran que hasla un 20% de los adultos mayores de paises en vias de desarrollo tienen
importantes dificultades en su desplazamiento y la mitad de eflos se encuentran en estado de
postracion. El dolor, ya sea del hueso, articulaciones, musculo, puede inmovilizar al adulto

/
4 INEGI. (2021). Censo de Poblacién y Vivienda 2020: sintesis metodoldgica y conceptual. Obtenido de
https:/iwww.inegi.org.rmx, contemdos roductos/prod serv contemdos ‘espanol bvme i roductos nueva estrucr102825197537.pdf

972457312d4b6
6 SEMARNAT (s.f).

mce&NOMBREENTIDAD=‘&NOMBREANIO=‘
7Judrez, A, (2021, 27 de enero). Con dlscapaadad o hmxtacnén, 19.9% de la poblacton en Oaxaca.
s .guad .com. id
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mayor. Mencién aparte constituyen los problemas en los pies, ya que son extremadamente
frecuentes; el calzado inadecuado es causa frecuente de estas afecciones®.

Las mujeres .embarazadas también presentan problemas de movilidad, puesto que, las
demandas fisicas como lo son el levantar cargas pesadas, doblarse mucho o estar de pie por
largos periodos de tiempo durante el embarazo tiene como consecuencia el aumento de
posibilidades de sufrir un aborto involuntario, un parte prematuro o lastimarse®.

. En cuanto a las mujeres embarazadas, cabe recalcar que en el camino al pleno uso del voto se
encuentra la interseccionalidad de dos componentes que pueden significar un reto en su
acceso al voto: el género y la incapacidad producto del embarazo.

Por lo anterior, es de vital importancia poner especial atencién a estos "Grupos Vulnerables”
de la sociedad, quienes, debido a la disminucién de sus capacidades fisicas, requieren una
atencién priorizada al momento de hacer valer su voto, con el énimo de prevenir eventualidades.

Siendo importante sefialar que, derivado de los diversos tratados intemacionales relacionados
con la participacién ciudadana y democracia a partir del uso del voto, de los cuales México
forma parte, y en términos del articulo 35 de la Ley de la Constituciéon Federal, referente a la
‘emision del volo, se ha creado la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que en su articulo 7 establece que votar constituye un derecho y una obligacién propios de
los ciudadanos; asicomo los términos en que se deberd ejercer, siendo una de sus directrices
la no discriminacién por razén de género, origen étnico o nacional, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil
o.cualquier otra razén que pueda atentar contra la dignidad humana o menoscabe los derechos.
Mientras que, en QOaxaca, esta faculfad se encuentra en la Ley de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca, en el articulo 8 numeral 2 fraccion 1, en el que siendo el
sufragio la expresién de la voluntad popular, tendrd como una de sus caracteristicas la
universalidad al ser un derecho de todos los ciudadanos sin distincién alguna.

Derivado de lo antes expuesto, es necesario trabajar en la proleccion, defensa, promocion y

- divulgacion de los derechos de las personas que conforman los grupos vulnerables. Haciendo
hincapié en el acceso a la democracia a través del uso del volo, estableciendo fas condiciones
necesarias para aminorar las desventajas que las personas discapacitadas, mujeres
embarazadas y adulfos de la tercera edad sufren durante las jomadas electorales. ‘

Nuestro pals, al estar suscrito a diversos convenios en maleria internacional para garantizar el [
derecho de las personas con discapacidad, est§ obligado a propiciar el ambiente necesario y

adecuado con el propésito de garantizar que dicho grupo poblacional acceda a la igualdad de

oportunidades.

En el émbito de los derechos politico-electorales, ciertos grupos en situacién de vulnerabilidad
han sido histéricamente objeto de discriminacion electoral. La discriminacién electoral puede
ser definida como la condicién en la cual una persona o un grupo de personas no gozan
- plenamente, y en igualdad de condiciones con sus conciudadanos, de sus derechos politicos
en sus dos facetas, pasiva y activa - derecho- a elegir y derecho a ser electo o electa- debido a
su pertenencia a uno de los grupos histéricamente marginados y en situacién de

9 NIOSH. (s f). La seguridad reproductwa y el lugar de trabajo.
https:l/www.cdc.gov/spanish/niosh/topics/reprod/demandafisica.htmli#:text=Levantar"/o20carga%20pesada%2C%20estar%20de,de%
ZQlastimarse%20durante%ZOel%ZOembarazo.
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vulnerabilidad’.  El resultado es una democracia con una representacion lmperfecta o desigual,
que equivale a una democracia que no es del todo incluyente.

El estado vulnerable ante las jomadas electorales extensas y las condiciones climéticas, suponen
una. desventaja para las personas de los grupos en referencia, debido a que sus condiciones
fisicas les impiden permanecer de pie durante largos periodos de tiempo, en el caso de las
mujeres embarazadas y adultos mayores, y el esfuerzo que las personas con discapacidad tiene
que hacer para poder desplazarse, imposibilitando la inclusién en él pleno acceso a la
democracia.

Debemos entender que las personas en grupos vulnerables, estdn mayormente expuestas a no ~
emitir el voto, no porque se nieguen a hacer uso de su derecho, sino porque sus condiciones

motrices, siendo condiciones que les dejan en desventaja, les obstaculizan ser participes durante

la jornada electoral. '

Siendo necesario difundir enfre las insfituciones encargadas del ejercicio de los derechos
electorales la necesidad de desarrollar programas o acciones especificas para garantizar el pleno
uso del derecho al voto. El conocimiento de esta situacién debe tener la mayor difusion posible
entre todos los actores involucrados en el gjercicio de los derechos polftico-electorales.

La necesidad de establecer mecanismos y acciones que coadyuven e incentiven la participacion ¥
ciudadana responden al cumplimiento pleno del ejercicio de la democracia, la cual requiere de C
condiciones fundamentales como lo son la celebracién de elecciones libres, destacando el

derecho a votar; siendo necesario que las autoridades, instituciones y 6rganos politico-
eleclorales se encarguen de realizar las acciones pertinentes para asegurar que todas las
personas voten en condiciones de igualdad politica. En la consecucion de este factor, se
establece que la democracia tiene que promover respeto a los derechos de los ciudadanos, a

partir de la creacion de escenarios de igualdad, toda vez que esto se fundamenta a partir de los
principios de sufragio universal y la igualdad politica.

La igualdad politica es el fundamento del concepto de ciudadania, no obstante, existen
situaciones que la obstaculizan, mismas que determinan que no todas las personas sean iguales
Y que su incidencia politica o capacidad para movilizar recursos e influir en las decisiones y
en el curso de la vida piblica sean desequilibradas y no puedan ser las mismas, dadas
las distintas posiciones y condiciones de las personas en la sociedad. Para contrarrestar el
desequilibrio que se presenta, se establece la participacién incluyente como un criterio que
sustenta la integridad electoral y debe aplicarse antes, durante y después de la votacién para
que las elecciones tengan credibilidad y generen confianza ciudadana?.

Los ciudadanos, al presentar particularidades, ya sea porcondiciones fisicas, de salud o propias
de la edad, como es en el caso de los grupos vulnerables a los que se ha hecho referencia,
presentan necesidades diferentes, por lo tanto, se reconoce la existencia de una complejidad
social que exige la responsabilidad de salvaguardar los derechos politico-electorales,
con el objetivo de hacerlo parte de una sociedad incluyente, libre de cualquier tipo de
discriminacion. Para lograrlo, las instituciones garantizaran el trabajo necesario para lograr un.
participacién activa, que derive en una democracia igualitaria.

10 Muﬁoz-i’ogossian, 2017

1 INE. (2017). Gula para fa accién publica. https:f/igualdad.ine.mx/wp-
Conten/upfoads/2018/01/GAP Elecciones 2017 WEB.-Ax.pdf
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Ante este panorama, el Instituto Nacional Electoral, ha creado mecanismos de accién temporal, |
es decir, se han implementado en determinados procesos electorales. Teniendo el registro
de las siguientes acciones™.

. Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar el derecho al voto de las
personas cuya expresién de género no coincida con la informacién contenida en la credencial
para votar. Creado para garantizar el ejercicio al sufragio de las personas frans.

. Creacién de materiales y documentacién electoral que cumplan esténdares de
accesibilidad, como lo son mamparas especiales, plantilla en sistema braille en las boletas
electorales y porta umas para las personas con discapacidad motriz.

. Creacién de acuerdos que garantizan la accesibilidad fisica y circulacion en
las casillas, particularmente dirigido a las personas con discapacidad y adultos mayores; a su
vez se determina la atencion preferente a los grupos mencionados y mujeres embarazadas,
quienes pueden votar sin hacer fila y emitir su voto.

Sobre Ia ultima accién, desde el ejercicio electoral de 2017, el INE ha realizado materiales s ) (/]
visuales y manuales indicando que las personas con alguna discapacidad, adultos \/ i
mayores o mujeres embarazadas podran votar sin hacer fila.

Es asi como en el proceso electoral 2017-2018 se puede encontrar que en el Manual de la y el
funcionario de Casilla (Version CAE), en 3 notas al margen se colocé un texto indicando que
el presidente de casilla es la persona facultada para permitir votar sin hacer fila a personas con
discapacidad, adultos mayores o embarazadas™®.

En cuanto a la existencia de protocolos que estandaricen el proceso preferencial en la fila, en
2022 el INE aprob6 la adopcion del Protocolo para la adopcién de medidas tendientes a
garantizar el derecho al voto y a la participacion ciudadana de las personas con discapacidad en
los procesos electorales y mecanismos de participacion ciudadana. En el capitulo VI, se indica
que la o el escrutador, al ser la persona que reciba o identifique en la fila a la persona votante
con discapacidad fisica, auditiva, visual, intelectual o mental, deberé facilitar la emisién al voto

sin necesidad de hacer fila; mientras que en el capftulo X.5 referente a la capacitacion y
sensibilizacién al funcionariado de Mesa Directiva de Casilla, se promueve que el funcionariado

permita el acceso de las personas con discapacidad a las casillas sin la necesidad de hacer fila,
indicando que se realizard de esta manera siempre y cuando las propias personas con
discapacidad manifiesten estar de acuerdo™.

Con base a los documentos en referencia, se observa un avance al protocolizar la preferencia
en la fila, sin embargo, tinicamente se hace referencia a las personas con discapacidad, ya que,
se ha generado més informacién sobre la preferencia a adultos mayores, discapacitados y
mujeres embarazadas respecto a la fila para trémites en los médulos de atencién ciudadana, que
al igual que Ia emision al voto es importante. No obstante, se debe tomar en cuenta que en los
periodos electorales las filas para emilir el voto, suelen ser largas por factores como la tardanz
en la instalacion de las casillas y desorganizacién del funcionariado de casilla.

12 INE. (2017). Gura para la accién publica. https://igualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2018/01/GAP Elecciones 2017 WEB.-Ax.pdf

3 nstituto Nacional Electoral. (2018). Manual de la y el Funcionario de Casilla {Versidn CAE). Casilla Federal. Proceso Electoral 2017-
2018. https:/lieecolima.org.mx/capacitacion/Manual%20de%201a%20v%20el%20Funcionario%20de%20Casilla%20Versi%C3%83
n%20CAE%20(FEDERALY.pdf

* Instituto Nacional Electoral. (2022). PROTOCOLO PARA LA ADOPCION DE MEDIDAS TENDIENTES A GARANTIZAR EL DERECHO AL VOTO
YA LA PARTICIPACION CIUDADANA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LOS PROCESOS ELECTORALES Y MECANISMOS DE
PARTICIPACION . CIUDADANA. h repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstrearm/handle/123456789/133590/CGex202204-27-a

23-Anexo.pdf
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La existencia de filas largas representa un obstéculo para el pleno uso del derecho al voto, al no
- existir informacién estandarizada sobre la preferencia al voto. Siendo importante la legislacién
sobre este tema al encontrarse préximas las elecciones ordinarias de 2024.

De acuerdo a datos del INE, al corte del 9 de diciembre de 2022, en la lista nominal se tiene

registrada una poblaci6n total de 95, 135,923, en la que el grupo etario con mayor numero de ] .
ciudadanos a nivel nacional es el de 65 o més con una cantidad de 11, 922,978, seguido el .
grupo etario de 20-24 con 11,215,173 y en tercer lugar el grupo de 25-29 con 11,0981, 194;
mientras que en el padrén electoral, con misma fecha de corte, se indica que el total de poblacién
registrada es de 96, 710,453, de acuerdo a los grupos de edad con mayor concentracion,
en primer lugar se encuentra el de 65 o mas con 12,046,213 ciudadanos, seguido del de 20 a
24 con 11,312,936 y en tercer lugar el de 25 a 29 con 11,223,3221575.

En las ditimas elecciones ordinarias, 2018, se registré que la participacion ciudadana a nivel
nacional fue de 63.41 %, en el que al grupo de edad de 60 a 74 aiios tuvo el porcentaje més alfo \
de participacién a comparacion al resto de grupos, ya que fue de un 72%6, presenténdose una '
abstencion del 36.59%.

En cuanto a las cifras en Oaxaca, en el estudio realizado porel INE sobre la participacion
ciudadana en las elecciones federales de 2018, se indica que, en la distribucién relativa de Ila
lista nominal de electores, nuestro estado poseia el 3.2%; por otra parte, la participacion
ciudadana fue de 67.2%, ubicandonos en el octavo lugar de las entidades con mayor porcentaje,
siendo, por lo tanto, una entidad con alto nivel de participacién ciudadana, siendo un avance
significativo al comparario con los resultados de las elecciones ordinarias de 2012. Sobre el
grupo con mayor participacion de acuerdo a edad en nuestra entidad, las cifras indican que en
el grupo de edad 60-74 correspondiente a hombres de secciones electorales urbana, mixta y
rural tuvieron una participacién entre el 75.7-76.9%, por su parte las mujeres presentaron mayor
participacién en el grupo de 5§0-69 comrespondientes a las mismas secciones electorales,
teniendo una participacién entre el 76.8-79.3%"".

Las cifras en referencia muestran que los adultos mayores son un grupo de edad que ejerce su
voto en cumplimiento de su derecho a patrticipar en la vida democrética, al representar una
responsabilidad para ellos. Por lo consiguiente, se tiene que propiciar condiciones que
contribuyan a que el grupo etario en referencia contintte, haciendo vélido su derecho de una
forma més accesible.

Por cuanto hace a la participacion ciudadana de las mujeres embarazadas en las jomadas
electorales, la principal causa que la desincentiva, la representa las extenuantes y agotadoras
horas en las que se tienen que formar para emitir su sufragio, aunado a las dificultades motrices
y naturales propias su embarazo; por lo cual resulta procedente y necesario fomentaria y
fortalecerla, a través de acciones afinnativas de accesibilidad para que este grupo vulnerable
pueda ejercer de forma pronta y expedita su derecho a votar, circunstancia que fortalecers la
democracia de nuestro pais y estado, en condiciones de igualdad y no discriminacion.

Por lo anterior, es de vital importancia legislar a favor de acciones que coadyuven e incentiven
la participacién ciudadana de todos los sectores de la poblacion, ya que es asi como se legitima
y fortalece el sistema politico mexicano. Por lo expuesto, es importante establecer la preferencia
en la emisién del voto para las personas con discapacidad, adulfos mayores y mujeres,

electoral(

16 INE. (2018). ¢Cémo votaron las y los mexicanos en las #Elecc:one.sZOls de acuerdo a su edad?

v !NE {2019). h centralelectoral ine.mx/wp-content/uploads/2019/08/EMPC-2018.pdf
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embarazadas, con la finalidad de propiciar condiciones incluyentes que incentiven la
participacion ciudadana mediante el voto, y como consecuencia, fortalecer la democracia.

La presente iniciativa tiene como finalidad:

1. Establecer que las personas con discapacidad, adultos mayores y mujeres embarazadas,
tengan preferencia para emitir su voto, sin la necesidad de hacer fila.

2. Fomentar{a inclusion del electorado durante los procesos democréticos, con especial atencion
a las personas pertenecientes a los grupos vulnerables.

3.  Facultar al presidente de casilla 0 persona a cargo para oforgar de oficio el derecho
preferencial a votar.

Aunado a lo anterior, Ia presente iniciativa resulta viable toda vez que:

» No es contraria a derecho.
* Protege el derecho a emitir el voto establecido en el articulo 35, fraccién | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante destacar que, con la presente iniciativa, se pretende incentivar la participacién de
los adultos mayores, personas con discapacidad y mujeres embarazadas en los procesos
democrdticos de nuestro Estado, al permitiries acceder a emitir su voto sin la necesidad de
hacer fila, circunstancia que el presidente de casilla o persona a cargo de la mesa directiva
podré otorgar de oficio en caso de que no exista o medie solicitud.

Es asi que el voto ciudadano serd incluyente, y fomentard la empatia y sensibilizacién
de quienes integran los organismos encargados de regular los procesos electorales, en este
caso el INE y el personal que integran las mesas directivas de casilla, sobre el derecho
humano acceso al voto alineado a los principios de igualdad y no discriminacion.

Quienes infegramos esta Sexagésima Quinta Legislatura, tenemos la obligacién de actualizar el
marco juridico a efecto de garantizar que la ciudadania acceda plenamente a una participacion
demacrética plena. Dicho lo anterior, debemos coadyuvar al cumplimiento de lo establecido en
la Constitucién Federal y Local, para legislar a favor de acciones que propicien y respeten el
derecho a volary ser votado en las mejores condiciones posibles de accesibilidad ffsica.

México, y por lo consiguiente, Oaxaca, de conformidad a los acuerdos y tratados intemacionales
a los que se encuentra vinculado, es un pais democrético, en el que la igualdad y la no
discriminaci6n tienen que ser los ejes rectores para el efercicio de los derechos fundamentales.
Siendo importante la creaci6n e incentivacién de politicas publicas que se traduzcan en acciones
- Inclusivas que tengan por objeto garantizar el ejercicio del derecho al voto de los grupos
vulnerables. Si bien es cierto en la actualidad, notoriamente hemos avanzado para proteger a los
grupos vulnerables en las disposiciones normativas, cierto es que, atn hay temas relevantes
que merecen ser atendidos con brevedad, tales como responsabilidad social, derechos

humanos, jnclusién social y politica para Ias personas que se encuentran en alquna

situacion de vulnerabilidad,

Por lo anterior, es imporiante establecer lo aqui propuesto en la ley, toda vez que esta iniciativa
contribuye a la construccién de una sociedad més democrética, en la que Ia no discriminacién y
la igualdad imperen en el goce y ejercicio al derecho a ejercer el sufragio. Atender el derecho al
volo garantiza el cumplimiento del ariiculo 35 de la  Conslitucion  Politica de los Estados
‘Unidos Mexicanos y 23 de la Constitucién del Estado, en los que se establece el derecho a
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votar, para lo cual las autoridades ejercerén las medldas pertlnentes para cerciorarse el
cumplimiento y ejercicio de este derecho.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Las facultades del Honorable Congreso del Estado estan establecidas en el articulo
59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Con el objetivo de cumplir
con sus atribuciones y asegurar su correcto funcionamiento, se integran comisiones permanentes.
Estas comisiones son o6rganos constituidos por el pleno e integrados por cinco Diputados,
encargados de tareas de dictamen legislativo, informacién, control evaluatorio, opinién e
investigacién. Estas comisiones son indispensables para que el Congreso del Estado cumpla con
sus atribuciones constitucionales y legales.

SEGUNDO. - Que la Comision Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana: tiene
atribuciones para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo establecido por los articulos 30
fraccion Ii; 63; 65 fraccion IX, 66 fraccion I; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccion XV; 33; 34; 36; 42 fraccién 1X, 64 y 69 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. ~ De la Competencia de esta comision, conformidad con lo dispuesto por los articulos
63, 65 fracciones VIII Y XVIII, 66 fréccién‘l y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fraccion 1X, 64 fraccion Il, 68, 69 y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca.

CUARTO. De la procedencia de la propuesta de iniciativa en estudio, de lo anterior y lo relativo a la
facultad para presentar una Iniciativa de ley es necesario precisar de Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de QOaxaca lo siguiente:

ARTICULO 104. El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
1. A los Diputados;
1. Al Gobernador del Estado;

lll. Al titular del Tribunal Superior de Justicia en todo lo relativo a la Administracién de Justicia y
Orgénico Judicial;

1V. A los 6rganos auténomos 'del Estado, en el &mbito dé su competencia;
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V. A los Ayuntamientos;

VI. Al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca en la materia de su compelencia;
Vil. A los ciudadanos del Estédo, y |

VIII. A los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Entonces Ia iniciativa, consiste en la facultad que tienen funcionarios de representacién popular,
investidos de potestad juridica ptblica, asi como determinados 6rganos auténomos y ciudadanos del

Estado, con el propésito de que, mediante el cumplimiento de un procedimiento reglamentario y
constitucional, al aprobarse, se constituya en una Ley, Ia iniciativa propuesta cumplen con lo

estipulado en el articulo antes descrito la fraccion | del segmento antecedentes, por lo que el estudio '\
de tales expedientes es pertinente y conforme a la normativa. \l/C:L
i

QUINTO. - Como es cierto y manifestado en el apartado Antecedentes, la iniciativa esta
fundamentada en la necesidad prioritaria de normar, para hacer efectiva la inclusién de los grupos
vulnerables y garantizar su derecho al vdto, los integrantes de esta comision dictaminadora
consideran después de realizar el andlisis y estudio correspondiente, describir lo pertinente en
relacion a lo que se propone, adicionar péarrafo segundo y el parrafo tercero al numeral 1 del articulo
220 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales Del Estado de Oaxaca de cuenta, alo
siguiente:

Mediante Acuerdo INE/CG257/2022 el 27-04-2022 aprobada por el CG*® se avala y entra en vigor el
PROTOCOLO PARA LA ADOPCION DE MEDIDAS TENDIENTES A GARANTIZAR EL DERECHO AL VOTO
Y A LA PARTICIPACION CIUDADANA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD l'iN LOS PROCESOS
ELECTORALES Y MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.* Tal protocolo tiene por objetivo:

“Establecer los pasos, principios, enfoques y perspectivas a seguir, asi como los ajustes razonables
y las medidas para la igualdad a implementar, para promover y garantizar el ejercicio del derecho al
voto y a la participacién ciudadana de la participacién ciudadana de {as personas con discapacidad
. {PCD}, en todos los tipos de eleccién y mecanismos de participacion ciudadana”?®. Es nec_esario
precisar que este documento es de orden pliblico y obligatorio para los Organismos Pliblicos Locales

(OPL) como lo estipula el articulo 104 parrafo 1 inciso a), de a Ley General de Instituciones y /

18 ﬁle:///C:/Users/HP/DownIoads/Ahexos-del-Reglamento—de—Elecciohes.pdf.p/954 . / '
19 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/133590/CGex202204-27-ap-23-Anexo.pdf
2 |dem.p/966
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Procedimientos Electorales; el protocolo establece lineamientos para garant_izar que las Personas
con .Discapacidad (PCD) ejerzan su derécho al voto en condiciones de igualdad, entonces es de
observancia obligatoria que el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca. .
Ademds de que obliga a los funcionarios electorales {desde capacitadores hasta miembros de
casillas), a brindar trato digno y apoyo especifico. A los Partidos politicos, los cuales los prevé como
encargados de replicar estas normas entre sus miembros, al igual que la ciudadania en general, que

busca promover conciencia sobre la inclusidn.

SEXTO. - En relacion a lo que se propone, la que se presenta en cuadro comparativo siguiente:
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

{1 Articulo 220 Articuio 220
1.- Los electores votaran en el orden en que se | 1.-...
presenten ante la mesa directiva de casilla,
debiendo mostrar su credencial para votar o en
su caso, la resolucion del Tribunal que les
otorga el derecho de votar sin aparecer en la
lista nominal o sin contar con credencial para
votar o en ambos casos.

Cuando los electores presenten alguna
discapacidad notoria y motriz, sean
personas adultas mayores o embarazadas,
tendran el derecho preferencial de emitir su
voto, para ello deberdn solicitarlo al
encargado de la mesa directiva de casillas.

En caso de que no exista la solicitud de
referencia, el presidente de casilla o quien
esté a cargo de la mesa directiva, de oficio

otorgara el derecho preferencial a votar,
cuando tenga conocimiento que una

motriz, alguna persona adulta. mayor o |

persona con alguna discapacidad notoria y /
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embarazada, se encuentre formada en la fila
para emitir su voto.

En atencién a la propuesta, debemos mencionar que redactar los preceptos juridicos de forma bien
estructurada, permite que se cumpla con el principio de seguridad juridica y los principios generales
de derecho, es cierto que es una de las tareas mas complejas, a lo que Atienza Manuel considera
que constituye el conjunto de recursos y procedimientos para elaborar un proyecto de norma juridica,

bajo la redaccion del contenido material de manera clara, breve, sencilla y accesible a los sujetos a /
los que esta destinada. 2!

Por lo anterior Susana Pedroza, Cruz Jesis, propone que la norma debe ser una insercién

armoénica de nuevos ordenamientos, la cual debe estar dotada de claridad en ciertos aspectos:

1. Racionalidad lingtiistica: La claridad puede entenderse desde dos éngulos, el emisor

yel feceptor. Una de las acepciones del término claridad es Ia distincién con que por
medio de la inteligencia percibimos las ideas. De ahi se puede desprender que; de
acuerdo con la aptitud del auditorio a quién se dirige cierta informacién, ésta se asimila. : A

Lo anterior deja una gran carga al sujeto pasivo (receptor), porque no se considera la
calidad de la forma del mensaje a cargo del emisor.

2. Racionalidad juridico-formal cada una de las normas que forman parte del sistema
juridico debe tener cabida de mahera armoénica en el conjunto de normas del cual
formarén parte. Sin ignorar que los modelos de interpretacion jurfdica pueden resoiver
la contradiccién entre normas que presenten antinomias. 22

En relacién a lo anterior y a lo que se refiere a incorporar una norma especial en la legislacion
estatal es prudente y por el principio de libertad configurativa es pertinente, a lo anterior es
necesario precisar que “... la norma suprema exige que las leyes nuevas no alteren lo ya -
consumado en materia federal, esto implica que e! legisltador pueda optimizar y perfeccionar la
regulacion relativa a aquellos ambitos en materias que estime pertinente...”? , en atencién a io
que ahora nos atiende es lo relativo a la propuesta de iniciativa que a la letra dice: “cuando los
electores presenten alguna discapacidad notoria y motriz, sean personas adultas mayores o

ALy, ﬁle:///C:/Users/hp/Downloads/elémentos-de—tecnica-legislativa%zﬁ(l).pdf/P.dS
221d.p.47
- https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4974/8.pdf
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embarazadas, tendran el derecho preferencial de emitir su voto, para ello deberan solicitario al
encargado de la mesa directiva de casillas” y “En caso de que no exista la solicitud de referencia,
el presidente de casilla o quien esté a cargo de la mesa directiva, de oficio otorgara el derecho
preferencial a votar, cuando tenga conocimiento que una persona con alguna discapacidad
notoria y motriz, alguna persona adulta mayor o embarazada, se encuentre formada en la fila
para emitir su voto”, tal adicion se contrapone al PROTOCOLO PARA GARANTIZAR EL
DERECHO AL VOTO Y A LA PARTICIPACION CIUDADANA DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD EN LOS PROCESOS ELECTORALES Y MECANISMOS DE PARTICIPACION _

CIUDADANA descrito en el apartado quinto, dado que en los lineamientos ya establecidos en la
normativa federal, prevén elementos indispensables para garantizar el derecho de los sujetos
anteriormente descritos y no reconoce la discapacidad notoria como un tipo de discapacidad
valida en los términos normativos vigentes. Por lo que al crear un criterio distinto nos referimos
a la notoriedad, en la norma estatal, desconoce la armonizacién legislativa exigida en la maxima
constitucional, si bien el estado tiene autonomia y libertad configurativa no es conveniente
contraponer los derechos ya tutelados y regulados a nivel federal.

De los ya citados preceptos juridicos y doctrinales, se inserta nuestro tratamiento sobre la
claridad de las normas, dado que en el texto que se propone adicionar se encuentra abordado
en el PROTOCOLO PARA GARANTIZAR EL DERECHO AL VOTO Y A LA PARTICIPACION
CIUDADANA. DE. LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LOS PROCESOS
ELECTORALES Y MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, si bien es cierto que se
adhiere una frase que consiste en especificar el proceso de ejecucion del sufragio para las
personas con discapacidades notorias, podria generar confusién dado que en la nommativa
vigente y en el procesos doctrinales descritos en la exposicion de motivos no se encuentra
definida, por lo tanto si se considera que, la omisién de definiciones claras y procedimientos
especificos en instrumentos normativos vulnera los principios de seguridad juridica, y nubla la
certeza del derecho por lo que limita la accesibilidad al derecho tutelado. Por lo que puede dar
lugar a Ia aplicacion de criterios interpretativos divergentes, de quienes deberan aplicar la norma,
por consecuencia resta a una de las caracteristicas esenciales de la norma, la eficacia, la cual
busca que efectivamente rija la realidad en ella descrita, por ello la redaccion de la norma debe
perseguir la maxima claridad posible para evitar ambigiiedades que deriven en interpretaciones
contradictorias, discrecionales o aplicaciones erréneas de la ley. En ese mismo sentido ahora
recobra mayor relevancia el apartado de exposiciér_l de motivos, en el cual como ya se ha
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mencionado no se describe ni define lo interpretativo y fundado que conf lere a dlscapamdad
‘notoria o no se sustenta las bases para considerarlo.

En atencién a lo anterior.nos permitimos citar a Miguel Acosta Romero quien explica: “por medio de
la exposicién de motivos se dan a conocer las razones que inspiraron al legislador para madificar,
reformar, adicionar, derogar o crear una nueva ley, la determinacion del alcance de la misma, su
razon, su justificacion, o bien, cual puede ser en un momento determinado su sentido juridico o
politica™4,

Por consiguiente, en los términos de lo dispuesto en la legislacion correspondiente, que faculta a
.esta comision permanente De Democracia Yy Participacién Ciudadana del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para dar cumpllmlento al mandato, y habiendo realizado el
analisis correspondiente a la minuta.

Por lo tanto, las y los Diputados integrantes de la Comision Dictaminadora dispusieron ordenar la
improcedencia y el archivo definitivo del expediente CPDPC/LXVI/08/2025 de Ia Sexagésima
Sexta Legislatura, del indice de la Comisién Permanente de Democracia y Participacién Ciudadana,
como asunto total y definitivamente concluido.

Del estudio y analisis de los expedientes multicitados, este drgano colegiado considera declarar los
mismos como improcedente y asunto total y definitivamente concluido, a saber, por lo que
sometemos a consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

Las y los integrantes de la Comisién Permanente; Democracia y Participacién Ciudadana de la
Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, consideran
improcedente el proyecto de iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el pérrafo
segundo y parrafo tercero al numeral 1 del articulo 220 de la LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA.

En mérito de lo anterior expuesto y fundado, la Comision Permanente Democracia y Participacion
Ciudadana, somete a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente punto de:

#1d.p.121
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“2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA *

ACUERDO

UNICO. - La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, DECLARA la IMPROCEDENCIA y ORDENA el ARCHIVO DEFINITIVO del expediente
CPDPCI/LXVI/08/2025 del indice de la Comisién Permanente de Democracia y Participacion
Ciud'adana, como asunto total y definitivamente concluido.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 14 de abril de 2025. :

ATENTAMENT
COMISION PERMANENTE DE DEMOCRACIA Y PARTICI/PACIQ N CIUDADANA

. AJ
PUSeE BELEN URIBE MENDO

\ PRESIDENTA

/ A
(= L=
-DIP. CECILIA OLIVIA CRUZ MERLIN DIE.

INTEGRANTE )

OLIVER LOPEZ GARCIA
INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTE CPDPCAXVI/08/2025 DE LA
' SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DE LA COMISION PERMANENTE DE DEMOCRACIA Y PARTICIPACION
CIUDADANA, : .
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