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Secretaria de Servides Parlamentariogy ) | Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 21 de abril del afio 2025.

C. LIC. FERNANDO JARA SOTO,

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS,

DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL,

DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado Francisco Javier Nifio Hernandez, en mi caracter de
Presidente de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion de la LXVI
Legislatura Constitucional, del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, adjunto al presente envié en forma fisica y digital el dictamen emitido por
la Comisién que presido, en el _expediente numero 12, del indice de la Comision

Permanente de Presupuesto y Programamon dela LXVI Legislatura Constitucional
del Congreso del Estado de Oaxaca.

Lo anterior, para el efecto de que en uso de sus atribuciones que le conceden los
articulos 86, 89 fracciones | y V, de la Ley Organica de! Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, se si /nm men de referencia en el orden
del dia, de la proxima sesién del piéno legislativo, s dé cuenta c%%géylsmo y se

acuerde lo procedente.
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EXPEDIENTE No.: 12, DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
PRESUPUESTO Y PROGRAMACION, DE LA LXIV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL.

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION, CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE: SE ORDENA

EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE NUMERO 12, DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION DE LA LXVI \,
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL. k

HONORABLE ASAMBLEA: , ~

Por acuerdo tomado en sesion de fecha 14 de enero de 2025, las ciudadanas
Diputadas Secretarias de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional, del~s
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, acordaron turnar a la Comision w
Permanente de Presupuesto y Programacion, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan los parrafos sexto y séptimo, del articulo 54 de la Ley Estatal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y, se adicionan los parrafos tercero
y cuarto del articulo 16 de la Ley Estatal de Salud, presentada por la Diputada Dulce
Alejandra Garcia Morlan, integrante de la fraccion parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, de esta LXVI Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado de Oaxaca.

La iniciativa fue turnada a esta Comision, mediante oficio ntumero

Licé_nciado Fernando Jara Soto, en su caracter de Secretario de Servicios
Parlamentarios y a la misma iniciativa, misma, a la que se le asigno el numero 12,
del indice de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, de la LXVI
Legislatura Constitucional, del Congreso del Estado de Oaxaca.

LXVI/A.L./COM.PERM./315/2025, de fecha 14 de enero de 2025, suscrito por el X
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De la lectura, revision y analisis realizada al citado expediente parlamentario, las y
los Diputados integrantes de la Comision de Presupuesto y Programacién de este
Congreso del Estado de Oaxaca, se acord6 la elaboracion del presente dictamen
con proyecto de acuerdo, mismo que se pone a la consideracion de la Honorable
Asamblea Legislativa, con base en los siguientes:

L

I-ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 10 de enero de 2025, se recibid en la oficina de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, del Congreso del Estado de Oaxaca, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan los parrafos sexto y séptimo, del articul
54 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y, se adicionan
los parrafos tercero y cuarto del articulo 16 de la Ley Estatal de Salud, presentada
por la Diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan, integrante de la fraccion
parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano, de la LXVI Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.

~g

>

2.- Con la iniciativa citada en el punto que antecede, se dio cuenta al pleno
legislativo de la LXVI Legislatura Constitucional, del Congreso del Estado de
Oaxaca, en su sesién ordinaria de fecha 14 de enero de 2025, acordandose que la
misma fuera turnada a la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion,
para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente. En razon de ello, las
Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva, lo comunicaron al Secretario de
Servicios Parlamentarios para que procediera a dar cumplimiento al referido
acuerdo.

=

3.- En cumplimiento, al acuerdo indicado en el punto 2 que antecede, mediante
oficio nimero LXVI/A.L./COM.PERM./315/2025, de fecha 14 de enero del afio dos
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mil veinticinco, suscrito por el ciudadano Licenciado Fernando Jara Soto, en su
caracter de Secretario de Servicios Parlamentarios, de este H. Congreso del Estado,
remitié para su atencion, la iniciativa de cuenta, formando el expediente nimero

12, del indice de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacién, de la
LXVI Legislatura Constitucional, mismo que se integra con la iniciativa citada en el \
punto 1 de este capitulo de antecedentes, mismo que fue recibido en la Presidencia \

de la Comisién el dia 15 de enero de 2025.

4.- Con los documentos que integran el expediente, se les dio vista a los demas
diputados integrantes de la Comisién, para su conocimiento, estudio y posterior Ny
intervencion en las sesiones de trabajo de esta dictaminadora.

5.- Habiéndose llevado a cabo la sesion de trabajo de las y los Diputados integrantes
de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion del Congreso del
Estado de Oaxaca, los mismos, determinaron la elaboracién y aprobacion del
presente dictamen, de conformidad con los siguientes:

N}
~ H-CONSIDERANDOS |
PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fracciones |,

I, LV y LXXVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
1y 63, 65 fraccion XXVII de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de X

Oaxaca y 1, 34, 42 fraccion XXVI! inciso d) del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Congreso del Estado de Oaxaca, es
competente, para conocer y resolver del presente asunto y emitir el acuerdo o
decreto correspondiente, toda vez que se trata de una iniciativa con proyecto de
decreto presentada por una Diputada integrante de la LXVI Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado, quien estad debidamente legitimada para

A
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presentar la iniciativa en estudio, en uso de sus facultades constitucionales vy
legales.

SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 55 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1y 63, 65 fraccion XXVII de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 1, 34 y 42 fraccién
XXV, inciso d), del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, la Comisién Permanente de Presupuesto y Programaciéon de la LXV!I
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, resulta competente
para emitir el presente dictamen, por tratarse de un asunto cuya materia incide en \
la ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como dar
cumplimiento al acuerdo del pleno legislativo indicado en los antecedentes de este
dictamen.

TERCERO: En cuanto a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se--
adicionan los parrafos sexto y séptimo, del articulo 54 de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y, se adicionan los parrafos tercero y
cuarto del articulo 16 de la Ley Estatal de Salud, presentada por la Diputada Dulce
Alejandra Garcia Morlan, integrante de la fraccidn parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, fue presentada en la forma siguiente: ‘

N

La que suscribe Diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 104, fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo y 54, fraccién I del
Reglamento Interior del Congreso del Estado; someto a la consideracién de esta Sexagésima
Sexta Legislatura el siguiente: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO AL ARTICULO 54 DE LA LEY ESTATAL DE

PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y SE ADICIONAN LOS
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PARRAFOS TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO 16 DE LA LEY ESTATAL DE
SALUD; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud representa uno de los pilares fundamentales para el desarrollo pleno de las personas

y la sociedad. Como derecho humano, su garantia trasciende consideraciones econdémicas y

se posiciona como una obligacién primordial del Estado. La Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y diversos tratados internacionales han reconocido la salud no \\
solo como un elemento esencial para el bienestar, sino también como un factor determinante

para la equidad y la justicia social.

Entre los tratados internacionales asi como organismos que procuran el derecho a la salud —
destacan los siguientes:

1. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC).!

México es parte de este tratado que, en su articulo 12, establece el derecho de toda persona a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. El cumplimiento de este pacto
es supervisado por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. N

'

2. Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS).? Como miembro activo,
México colabora con la OMS en la promoci6n de la salud universal. La OMS define la salud

1 pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-
economic-social-and- cultural-rights

2 Organizacién Mundial de la Salud.
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como un estado de completo bienestar fisico, mental y social, no solo como la ausencia de
enfermedad, y establece estandares globales para politicas de salud publica.

3. Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).S Esta es la oficina regional de
la OMS para las Américas. México trabaja con la OPS en proyectos de salud publica
regionales, tales como:

. La mejora de la cobertura universal.
. El combate a enfermedades transmisibles.
. La promocion de la equidad en salud.
‘l\—\‘.._v-/
4, Organizacién de Estados Americanos (OEA).* A través del Protocolo

de San Salvadord, un tratado adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, se obliga a los Estados parte, incluido México, a garantizar los derechos
econdmicos, sociales y culturales, entre ellos el derecho a la salud.

I

https://www.who.int/es

3 Organizacion Panamericana de la Salud.
https://www.paho.org/es/quienes-
somos#:~:text=La%200PS%20es%201a%200rganizacion,la%20salud%20de%20su%20poblacion.
4 Protocolo de San Salvador.
https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf
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3. Unidn Internacional para la Proteccion de la Infancia (UNICEF). UNICEF colabora
estrechamente con México en programas orientados a garantizar:

. El acceso a servicios de salud esenciales para nifios y adolescentes. \
Ay

. Campafias de vacunacion.

. Atencién a madres en situacion vulnerable.

6. Unidn Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).’

La OCDE, a través de su area de salud, evalta el desempefio del sistema de salud mexicano
y emite recomendaciones para mejorar:

. La eficiencia. Q
»

. La equidad. )

. El acceso a servicios médicos.

La integracién de México en el sistema internacional de derechos humanos y salud piblica

refleja un compromiso firme con los principios de equidad, accesibilidad y progresividad en
esta materia. Estos marcos internacionales establecen obligaciones concretas para los %

Estados, destacando la importancia de adoptar politicas puiblicas que garanticen el acceso

> Unién Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2020/1 2/the-oecd-at-60_c1c467e6/1eef226d-
es.pdf
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efectivo a servicios de salud de calidad, especialmente para los sectores mds vulnerables de
la poblacién.

A través de la cooperacion multilateral, México se beneficia de la experiencia global y
regional en la implementacién de estrategias que fortalecen su sistema de salud. Este entorno
de colaboracién permite compartir mejores practicas, acceder a recursos técnicos y enfrentar
de manera coordinada desafios comunes, como el combate a enfermedades, la gestion de
emergencias sanitarias y la promocién de sistemas de salud sostenibles.

Ademas, los compromisos asumidos en estos espacios refuerzan el principio de no
regresividad, que obliga a los Estados a evitar retrocesos en los avances alcanzados en la
materia. Este principio cobra especial relevancia en contextos de limitaciones presupuestales,
ya que subraya la necesidad de priorizar la salud como un derecho fundamental e inalienable,
mas alla de consideraciones econdmicas o politicas coyunturales.

El marco internacional no solo establece estdndares, sino que también actia como un
catalizador para fortalecer el desarrollo legislativo interno. La adopcién de estas
disposiciones en el &mbito nacional contribuye a consolidar un sistema juridico que respalde
" el acceso universal a la salud y garantice la suficiencia de los recursos asignados a este sector
prioritario.

En suma, las directrices internacionales ofrecen a México una oportunidad para alinear su
sistema de salud con los maés altos estdndares globales, promoviendo un enfoque integral y
sostenible que reconozca a la salud como un derecho humano esencial para el desarrollo y el
bienestar de la sociedad.

En nuestro pais, el derecho a la Salud es reconocido en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y

modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
]
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Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social.”® |

La Ley General de Salud se encarga de regular los servicios médicos y el suministro de
medicamentos e insumos destinados a personas sin seguridad social. En este marco, establece
que el Estado tiene la obligacidén de garantizar el acceso a la salud bajo los principios de
igualdad y universalidad. Esto implica proporcionar atencién médica que sea gratuita,
progresiva, de calidad, accesible en tiempo y forma, y libre de discriminacidn. Para que esta
tarea sea posible, resulta indispensable contar con los recursos adecuados.

En ese sentido, el articulo 77 bis 11, establece:

“La prestacidn gratuita de servicios publicos de salud, medicamentos y demas insumos
asociados para la atencién integral de las personas que no cuenten con afiliacién a las
instituciones de seguridad social, sera financiada de manera solidaria por la federacién y por
las entidades federativas en términos de la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias y
demas disposiciones aplicables.””

Para que ese derecho sea aplicado conforme a la ley, es necesario que el presupuesto

destinado a la salud no se vea reducido o afectado, de lo contrario, las condiciones necesarias.__

para proporcionar atencion médica bajo los principios de universalidad e igualdad se ponen
en riesgo. Esto podria traducirse en limitaciones en la cobertura de servicios, desabasto de
medicamentos, deficiencias en infraestructura y una menor capacidad para responder a
emergencias sanitarias o a las necesidades de los sectores mas vulnerables.

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
79 Ley General de la Salud.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
9
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Asi es contemplado en el articulo 77 bis 12, de la Ley General de Salud, que a la letra dice:

“El Gobierno Federal, conforme a lo que se establezca en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, destinara anualmente, a través de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), recursos para la prestacion gratuita
de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados, asi como para personal,
equipamiento e infraestructura, cuyo monto no debera ser inferior al del ejercicio fiscal
inmediato anterior, en términos de lo que se establezca en las disposiciones presupuestarias
aplicables y sujeto a la disponibilidad presupuestaria.”®

Por lo tanto, mantener la integridad del presupuesto en el sector salud no solo es una cuestién

financiera, sino una medida esencial para garantizar que el Estado cumpla con su obligacién

legal y moral de proteger el derecho a la salud de todas las personas. Esto refleja un \f/
compromiso con la progresividad de los derechos humanos, evitando retrocesos que <
comprometan el bienestar y la calidad de vida de la poblacién. —~= ‘
A pesar de este marco juridico y los esfuerzos realizados en las ultimas décadas, el sistema 3\:
de salud en México enfrenta desafios estructurales que se agravan en contextos de recesion

econdmica, emergencias sanitarias o fendmenos sociales que incrementan la demanda de
servicios médicos. Uno de los retos mas significativos es la asignacién y gestién de recursos W\
publicos, los cuales, en ocasiones, han experimentado recortes que ponen en riesgo la
sostenibilidad de los programas y servicios esenciales.

La experiencia reciente ha dejado en evidencia que las reducciones presupuestales en salud
no solo limitan la capacidad operativa del sistema, sino que también generan un impacto
directo y desproporcionado en los grupos mas vulnerables. Comunidades indigenas, personas
en situacion de pobreza, mujeres, nifias y nifios, y adultos mayores suelen ser los mads
afectados por la falta de recursos suficientes para atender sus necesidades de salud.

8 10_ey General de la Salud.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
10
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Ademas, la inversién publica en salud no solo tiene repercusiones en términos de bienestar
fisico y mental, sino que también incide directamente en el desarrollo econémico y social del
pais. Un sistema de salud bien financiado y administrado contribuye a la productividad

laboral, reduce las desigualdades sociales y mejora los indicadores de calidad de vida de la
poblacidn.

La progresividad del gasto en salud, que implica incrementar los recursos asignados de
manera sostenida y acorde con las necesidades crecientes de la poblacion, se ha identificado
como una estrategia esencial para fortalecer los sistemas de atencién. Sin embargo, para
lograrlo, es indispensable contar con un marco normativo sélido que respalde estas acciones

y asegure que las decisiones presupuestales no estén sujetas a fluctuaciones econémicas o
politicas que pongan en riesgo la estabilidad de los servicios esenciales.

s
-

han logrado avances significativos en la cobertura universal, el acceso equitativo y la mejora

En este contexto, los paises que han adoptado enfoques de financiamiento sostenido en salud
-
de los resultados en salud publica. México no debe quedarse atras en este esfuerzo global; e;é

necesario analizar y replantear los mecanismos que permitan al Estado cumplir de manera_—
efectiva con su responsabilidad en esta materia.

El fortalecimiento del sistema de salud no es solo una aspiracion, sino una condicion
indispensable para enfrentar los retos presentes y futuros, como las enfermedades crénicas,

el envejecimiento poblacional y las amenazas emergentes a la salud publica. Para ello, se \1)
requiere no solo voluntad politica, sino también un marco legal que garantice una asignacion \\
progresiva, eficiente y justa de los recursos publicos destinados a la salud.

El sistema de salud en México ha experimentado transformaciones significativas en las )
ultimas dos décadas, con el objetivo de ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los
servicios. Estas reformas han dado lugar a la creacion de diversas instituciones y programas
destinados a atender a la poblacidon sin seguridad social.

En 2005, se implementé el Seguro Popular, una iniciativa que buscaba proporcionar acceso
a servicios de salud a quienes carecian de seguridad social. Posteriormente, en 2019, se

11




LEGISLATUR E's‘%%g’?:‘%sg&%m -

Comision Permanente de Presupuesto y Programacion.
“2024. BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DEL ESTADO DE OAXACA A LA NACION MEXICANA™

establecio el Instituto Nacional de Salud para el Bienestar (INSABI), con la intencién de
sustituir al Seguro Popular y ofrecer atencién médica gratuita a toda la poblacién no

: asegurada. Més recientemente, en 2023, se creé el OPD IMSS- Bienestar, con el propésito
! de fortalecer la atencion médica en comunidades marginadas y zonas rurales.

A pesar de estos esfuerzos, persisten desafios significativos en términos de financiamiento y
sostenibilidad del sistema de salud. La falta de un presupuesto suficiente y sostenible ha
limitado la capacidad de estas instituciones para ofrecer una cobertura universal efectiva.
Ademas, la transicion entre diferentes modelos de atencion ha generado incertidumbre y
dificultades en la prestacion de servicios.

Es fundamental reconocer que, para lograr una cobertura universal en salud, no basta con la
creacidon de nuevas instituciones o programas. Es imperativo asegurar un financiamiento
adecuado y sostenible que permita la prestacién de servicios de calidad, equitativos y
accesibles para toda la poblacién. Solo mediante una inversion sélida y una planificacién
estratégica se podran superar los obstaculos actuales y garantizar el derecho a la salud para™
todos los mexicanos.

A continuacion, se exponen datos y cifras relevantes entre 2010 y 2024 de la investigacion \S
realizada por el Centro de Investigacién Econémica y Presupuestaria:

Entre 2010 y 2018, durante el periodo del Seguro Popular, se lograron avances significativos
en términos de poblacién atendida, ampliacién del paquete de servicios y un modelo de
financiamiento basado en una cépita acorde con el catdlogo de servicios incluidos. Durante
este tiempo, el paquete de atencion se incrementd de 49 a 66 intervenciones para
enfermedades de alta especialidad. Asimismo, la falta de acceso a servicios de salud, medida
principalmente a través del nivel de afiliacion, disminuyd notablemente, pasando del 58.6 %
en el afio 2000 al 16.2 % en 2018 segtn el Coneval.

NN

Derivado de la publicacion de la ENIGH 2020 por parte del INEGI, el CONEVAL realizé
las estimaciones de la medicién multidimensional de la pobreza. A nivel nacional, entre 2018
y 2020, se observd un aumento de la poblacién con carencia por acceso a los servicios de
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salud al pasar de 16.2% a 28.2%, lo cual representé un aumento de 20.1 a 35.7 millones de
personas en este periodo.’

Lo anterior significa que-en dos afios hubo un aumenté de 15.6 millones de personas que
reportaron no estar afiliadas, inscritas o tener derecho a recibir servicios de salud en una
institucion publica o privada.

Porcentaje de la poblacion con carencia por acceso a los

servicios de salud =
Nacional

2018 - 2020 [Millones de personas) » }
30.0 = C

N
5}
(=]
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Entre 2019 y 2023 se implementaron la segunda y tercera reforma. E1 INSABI surgi6 con la
intencién de proporcionar servicios de salud gratuitos a todas las personas sin afiliacién a

9 CONEVAL — ENIGH 2020,
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instituciones de seguridad social. Este modelo no solo buscaba garantizar el acceso sin costo
al momento de la atencién, sino también establecer un sistema con infraestructura adecuada
para ofrecer una atencidn mads integral.

En 2023, se hizo evidente la incapacidad del INSABI para cumplir sus objetivos, lo que llevé
a la creacién del IMSS-Bienestar como un Organismo Publico Descentralizado con la misma
finalidad. Sin embargo, este cambio tampoco cont6 con nuevas fuentes de financiamiento
que fueran sostenibles. En 2022, la proporcidn de personas con carencia de acceso a servicios
publicos de salud aument6 del 16.2 % al 39.1 %, lo que equivale a 50.4 millones de personas
afectadas segiin el Coneval.'

El reducido gasto en el sector salud ha generado una brecha presupuestaria cercana a tres
puntos del Producto Interno Bruto (PIB), la cual se ha mantenido por més de dos décadas. El
Sistema Publico de Salud en México destina menos de la mitad del presupuesto recomendado
por organismos internacionales y significativamente menos que paises latinoamericanos con
caracteristicas similares, como Argentina, Brasil o Costa Rica, donde los gobiernos
subnacionales tienen un papel destacado.

En 2024, se aprob6 un incremento del 10.4 % en el presupuesto destinado al sector salud en
comparacion con lo ejercido en 2022, y del 5.8 % respecto al presupuesto autorizado para
2023. Sin embargo, debido a la fragmentacion del sistema de salud, se observan reducciones
significativas, como el 51.8 % en el caso de la Secretaria de Salud, que canaliza estos recursos
hacia el recién creado OPD IMSS-Bienestar, y aumentos de hasta el 183.9 % relacionados
con pagos pendientes a los institutos de seguridad social, como el IMSS y el ISSSTE.

' CONEVAL 2023.
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2023/Comunicado_07_Medici
on_P obreza_2022.pdf ‘
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A pesar del incremento presupuestal, la inversién publica en salud ha disminuido en términos
proporcionales al tamafio de la economia. Mientras que al inicio del milenio representaba el
3.3 % del PIB, para 2023 esta cifra cay6 al 2.7 %.

El nivel més alto de inversién en salud como porcentaje del PIB se registr6 entre 2003 y
2004, durante los primeros afios de operacion del desaparecido Seguro Popular.

Gasto publico para salud (% PIB)

* Puntos PIB . .
y crecimiento poblacional
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Para 2025, se estima que el presupuesto asignado al sector salud alcanzara 918.4 mil millones
de pesos, lo que implica una reduccién del 11.0 % en comparacidén con el monto aprobado
para 2024. Este nivel de inversion, en términos del PIB, seria el més bajo desde ¢l inicio de
la pandemia de Covid-19 en 2020. Segun el PPEF 2025, el presupuesto del sector salud
representaria el 2.5 % del PIB, mientras que la brecha presupuestaria para avanzar hacia la
Cobertura Universal en Salud se incrementa, requiriendo al menos 3.5 puntos porcentuales
adicionales del PIB.

El OPD IMSS-Bienestar estaria conformado por seis programas y tendria un au- mento de
31.2 mil mdp, equivalentes a 23.3 % en términos reales. Sin embargo, para obtener el total

]
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de recursos destinados a la atenciéon de la poblacién SSS, se agregarian los recursos
transferidos a los estados por medio del FASSA, asi como el programa IMSS-Bienestar;
ambos presentarian recortes que suman 82.7 mil mdp

Veinticuatro de los veinticinco programas de la Secretaria de Salud, presentarian recortes.
Los mayores serian en Atencién a la salud con 20.5 mil mdp menos y el Programa de
vacunacion con 10.1 mil mdp menos.

El gasto por persona afiliada al IMSS y al ISSSTE aumentaria un 12.4 % y 16.8 % en
términos reales, respectivamente. Esto significa que el gpc subiria de $8,573 a $9,635 para
los afiliados al IMSS y de $9,873 a $11,531 para los del ISSSTE. En contraste, para Pemex,
el gpe bajaria de $31,176 a $29,606. Por otro lado, para la poblacion no afiliada, este gasto
disminuiria $1,400, una caida del 24.9 % frente a los $5,625 aprobados en 2024.

Un alto gasto de bolsillo (gdb) refleja insuficiencias en la cobertura ptiblica, obli- gando a las
personas a recurrir a servicios privados. En México, en 2023, el 38.8 % del gasto total en
salud fue gdb, mientras que el promedio de la OCDE en 2022 fue del 20.0 %. Este gasto se
concentra en atencion hospitalaria, servicios médicos durante el parto y seguros médicos,
afectando mas a los hogares de menores ingresos. En 2022, los hogares del primer decil
destinaron el 4.2 % de su ingreso al gdb, frente al 2.2 % en el ultimo decil.!!

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, la poblacién de México asciende a
126,014,024 personas. A nivel global, esto posiciona al pais en el puesto 11 entre las naciones
con mayor cantidad de habitantes.'?

La poblacion total en Oaxaca es de 4 132 148 habitantes. De ellos, 2 157 305 son mujeres
(52.2%) y 1 974 843 son hombres (47.8%). Oaxaca ocupa el lugar 10 a nivel nacional por
nimero de habitantes y se mantiene en el mismo sitio con respecto a 2010.

1 Paquete Econémico 2025 CIEP,
12 Censo de Poblacioén y Vivienda 2020. hitps://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
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Por municipios, Oaxaca de Juérez es el més poblado con 270 955 habitantes, mientras que
Santa Magdalena Jicotlan es el menos poblado, con 81 habitantes.'?

| Acorde a los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), durante 2020, \i
en México habian 92 millones 582 mil 812 personas afiliadas a algtin servicio de salud.

Cifras especificas de cada instituto de servicio de salud:

< - Instituto
SR ... .  Pemex, deSalud R U
‘Entidad e . ISSSTE ~ Defensa ~'parael - ' 'IMSS- institucién. - = Otra {
federativa - Total IMSS ISSSTE: .estatal 0 Marina Bienestar - Bienestar - privada’ . in’s’tit_uc:i6n""~‘?‘§-“_i)Y
(Estados. 7 02,582,812 47,245,000 7,165,164 1,041,534 1,192,265 32,842,765 958,787 2615213 1,149,542
Unidos . : : ~
“Mexicanos <

e

En nuestro estado, habian 2 millones, 904 mil, 703 personas afiliadas a algina institucién del
servicio de salud:

Oaxaca - 2004708 583455 263,783 12030 60,888 1,901,352 97.052° 19,135 11,642

13 Censo de Poblacion y Vivienda
2020.

https://www.google.com.mx/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://inegi.org.m
x/contenid

os/saladeprensa/boletines/202 1/EstSociodemo/ResultCenso2020 Oax.docx&ved=2ahUKEwj1pc2
g4- mKAxXPJNAFHfTuDIcQFnoECAYQAQ&usg=AOvVaw3FblqlW_gMXRg0U74808ze
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Segun cifras del Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria, en el PPEF 2025, la
inversién para el sector salud seria equivalente a 2.5% del PIB y la brecha presupuestaria
para avanzar hacia la CUS se amplia, ahora se requieren, al menos, V'Q<

3.5 puntos del PIB adicionales. El gasto por persona mantiene las desigualdades preexistentes

ya que una persona sin seguridad social tiene menos de la mitad de recursos que una persona
con IMSS o ISSSTE. '

Con solo dos votos en contra por parte de Movimiento Ciudadano y el PRI, la 66 Legislatura
del Congreso de Oaxaca aprobé el Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2025, que tiene un monto total de 103 mil millones 967 mil 838 pesos.

Por su parte, los Servicios de Salud de Oaxaca (SSO), se vieron gravemente afectados con
un recorte del 21.03%. En términos absolutos, en 2024 se asignaron a esta dependencia 12
mil 677 millones 41 mil 335.71 pesos, mientras que para 2025 se aprobaron 10 mil 1
millones 8 mil 255.90 pesos, lo que representa una reduccién de 2 mil 666 millones 33 mil
79.8 pesos.

Adicionalmente a nivel federal, el Fondo de Gasto recaudado para la salud para las entidades \
federativas tuvo una reduccién de mas de 60 mil millones de pesos. §

Como diputada que votd en contra del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2025,
fundamenté mi postura en varios aspectos esenciales que considero afectan de manera
significativa a la poblacién oaxaquefia, especialmente en el ambito de la salud. A
continuacion, expongo los principales motivos de mi voto en contra:

1. Impacto en el acceso a la salud.

El recorte de mas de dos mil 666 millones de pesos al presupuesto de salud en Oaxaca

constituye un golpe directo a la capacidad del sistema de salud estatal para ofrecer servicios

médicos adecuados a la poblacion. Esta disminucion afecta gravemente areas clave como la
18
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infraestructura hospitalaria, la disponibilidad de medicamentos y la contratacién de personal
médico, lo que se traduce en una atencidon deficiente, especialmente en las zonas rurales y \
marginadas, que ya enfrentan serias carencias en términos de acceso y calidad.

2. Desigualdad en el acceso a servicios médicos.

Con un recorte del 21% en el presupuesto para 2025 en comparacién con 2024, este ajuste
no solo agrava las deficiencias estructurales de nuestro sistema de salud, sino que también
profundiza las desigualdades existentes. Las personas mds vulnerables, que dependen del
sistema de salud publica debido a la falta de acceso a la seguridad social, se veran
directamente afectadas. El riesgo es que la brecha entre los que tienen acceso a servicios
médicos adecuados y los que no lo tienen se amplie atin mas.

3. Centralizacion y pérdida de autonomia estatal. s

El proceso de centralizacion del sistema de salud, a través del IMSS-Bienestar, ha implicado
una redistribucién de recursos que ha afectado a los estados, particularmente en Oaxaca.
Aunque la centralizacion busca fortalecer el sistema nacional de salud, esta medida no ha
sido acompafiada de una estrategia clara para garantizar que los recursos sean redistribuidos N
de manera equitativa y eficiente. Al contrario, los estados han perdido autonomia en la
gestion de sus propios sistemas de salud, lo que ha generado incertidumbre sobre cdmo se
distribuirdn los recursos y cudl serd el impacto en las necesidades locales.

4. Falta de inversion suficiente para avanzar hacia la cobertura universal de salud.

El recorte al presupuesto de salud en Oaxaca también pone en peligro el avance hacia la
cobertura universal de salud, un derecho fundamental de todos los ciudadanos. La
disminucion de fondos afecta la capacidad del estado para implementar proyectos de salud
publica, programas preventivos y el mantenimiento de servicios médicos esenciales. La falta
de inversidon adecuada en este sector compromete la posibilidad de garantizar atencion
médica de calidad para todos, particularmente en dreas vulnerables y rurales donde las
necesidades de atencién son mds urgentes.

19




LEGISLATURA 523555555

Comision Permanente de Presupuesto y Programacion.
“2024, BICENTENARIO DE L4 INTEGRACION DEL ESTADO DE OAXACA A LA NAC ION MEXICANA™

S. Desajuste con los estindares internacionales de inversién en salud. La reduccién
presupuestaria en salud, que representa un retroceso en términos de inversion respecto al
tamafio de la economia estatal, nos aleja de los estandares recomendados por organismos
internacionales. De hecho, estamos destinando menos recursos de los que sugieren los
lineamientos de organismos como la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y la Y
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). El modelo de salud de Oaxaca requiere de

un financiamiento suficiente y sostenido que permita atender adecuadamente a nuestra
poblacidn, especialmente a la mas vulnerable.

Por todas estas razones, voté en contra del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2025, ya que este recorte en el sector salud no solo es insuficiente para abordar las—s
necesidades reales de la poblacion oaxaquefia, sino que ademas pone en peligro el derecho a
la salud de miles de personas, especialmente de aquellos que mas lo necesitan. La salud
un derecho fundamental que debe ser protegido con los recursos necesarios para garantizar
su ejercicio pleno y equitativo.

La pérdida de autonomia financiera de los estados afecta la capacidad de Oaxaca para atender
las necesidades especificas de su poblacion, especialmente en zonas rurales y marginadas.
Ademas, los recursos limitados dificultan la adaptacién del sistema de salud a las
caracteristicas particulares del estado, generando incertidumbre sobre la calidad y equidad
en el acceso a los servicios médicos.

En sintesis, este recorte presupuestal, vinculado a la centralizacion bajo el IMSS- Bienestar,
ha resultado en una redistribucién de recursos que afecta negativamente la capacidad del
estado para garantizar la atencion meédica a su poblacion, incrementando los retos para
avanzar hacia una cobertura universal y equitativa.

En hospitales como el General Dr. Aurelio Valdivieso, la falta de medicamentos y de
materiales basicos como guantes, jeringas y agua potable ha obligado a la cancelacién de

b
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cirugias programadas y ha puesto en riesgo la atencién de emergencias. Esta institucion, que
recibe a cientos de pacientes diariamente, enfrenta un colapso operativo.

Entre los grupos més afectados se encuentran los pacientes oncolégicos, quienes necesitan
tratamientos continuos y especializados. La escasez de medicamentos como quimioterapias
esenciales ha interrumpido el tratamiento de varios pacientes, agravando sus condiciones de
salud. De manera similar, personas con enfermedades cronicas como diabetes, hipertension
o insuficiencia renal enfrentan la falta de acceso a los medicamentos que requieren para su
supervivencia diaria.

Ademas, la carencia de insumos médicos afecta también a mujeres embarazadas y recién
nacidos, pues muchas clinicas no cuentan con equipo bésico para atender partos, lo que pone
en riesgo tanto a las madres como a los bebés.

Esta crisis en el sector salud como nunca antes se habia visto ha generado preocupacién en
la poblacién y en los profesionales de la salud, a continuacién, se han recopilado notas
periodisticas que ilustran esta lamentable situacidén que enfrentamos las y los ciudadanos de
Oaxaca: \\)

rd

1. Reportaje del periodista Roberto Dominguez, quien ingresé a las instalaciones del
Hospital General Dr. Aurelio Valdivieso para retratar la situacion precaria en la que se
encuentra dicho espacio, entrevista a José Alejandro, Médico encargado de quirdfanos quien
menciona: “En toda mi carrera, no he visto una situacién tan precaria como esta... De
estar haciendo mucho con tan poco”.'*

De igual forma entrevista a un paciente que se encuentra en espera de ser operado, sin
embargo, no cuenta con una fecha programada para dicha intervencion.

4 Fuerza Informativa Azteca.
https://www.facebook.com/analisis.8/videos/43397371967501 1/2rdid=BIHOmMOh72De5SX8RE
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Crisis de Salud en el Hospital Valdivieso “se atenta contra la vida”.

2. La economia de M. B. no aguanta a costear méds de los 5 mil pesos diarios de
alimentacion parenteral y los medicamentos que su esposo quien requiere por su estancia en
el Hospital General Doctor Aurelio Valdivieso, donde familiares y pacientes son los
afectados de falta de insumos, fArmacos, suspensién de estudios de laboratorio y cirugias.'s

%/V

3. Precariedad en el Hospital Civil; fallido paso al IMSS-Bienestar. Ademas de laborar
en constante riesgo por falta de insumos, medicamentos, material y equipo, trabajadores del
Hospital General “Dr. Aurelio Valdivieso” mostraron las deficiencias en este inmueble que==<F
les representa una bomba de tiempo.

4\

En un recorrido por diferentes dreas del nosocomio, el personal demostrd las condiciones Q
precarias en las que se encuentra el inmueble, donde no cuentan con autoclaves, equipo de
laboratorio y medicamentos, esenciales para cirugias que no llegan para cientos de
pacientes.'¢ \)

4. Protesta frente al Palacio de Gobierno en Oaxaca por escasez de medicamentos
oncoldgicos en Hospital de la Nifiez.

Padres y madres de familia protestaron esta mafiana frente al Palacio de Gobierno en la
ciudad de Oaxaca para denunciar la falta de medicamentos, insumos y quimioterapias, para

I3 NVI Noticias.

https://www.nvinoticias.com/oaxaca/salud/crisis-de-salud-en-el-hospital-valdivieso-se-atenta-
contra-la- vida/170134

16 Elim parcial Oaxaca.
https://imparcialoaxaca.mx/salud/laboran-en-bomba-de-tiempo-en-hospital-civil/
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que atiende a infantes con cancer.

atender a pacientes oncolégicos en el Hospital de la Nifiez Oaxaquefia, el Gnico del estado §\

Paralelamente a la protesta, un grupo de motociclistas bloqued una calle en el Centro

Historico de la capital del estado en apoyo a los nifios y nifias con céncer y otros
padecimientos del Hospital de la Nifiez Oaxaquefia y para condenar la violacion de los

derechos los nifios y nifias a la salud y a recibir pronto medicamentos.!’

Una de las principales razones sefialadas para esta crisis es la centralizacion de los servicios
‘ de salud bajo el modelo IMSS-Bienestar. Este cambio administrativo implic6 que el control
y la gestion de los recursos fueran transferidos del estado al gobierno federal. Sin embargo,
| la transicion no ha sido homogénea ni efectiva, ya que los mecanismos de distribucién y
coordinacion ain presentan fallas importantes.

o

Por otro lado, los recortes presupuestarios al sector salud han debilitado atin mas la capacidad
del sistema para responder a estas necesidades.

Por su parte, organizaciones de la sociedad civil, victimas indirectas y colectivos médicos
han levantado la voz, exigiendo que se implementen medidas inmediatas para garantizar el
abasto de medicamentos y la atencion médica adecuada. Estas voces también destacan la
necesidad de una mayor transparencia en la asignacién y el uso de los recursos de salud, ya
que existen denuncias de corrupcién y desvio de fondos.

En el contexto de los recurrentes recortes al presupuesto destinado al sector salud en México,
se plantea la necesidad de establecer en la ley un impedimento explicito para reducir los
recursos asignados a esta area fundamental.

'7 El universal.
https://www.eluniversal.com.mx/estados/protesta-frente-al-palacio-de-gobierno-en-
oaxaca-por-escasez-de- medicamentos-oncologicos-en-hospital-de-la-ninez/
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La presente iniciativa busca garantizar que el financiamiento a la salud piiblica sea prioritario
y suficiente, independientemente de las circunstancias econémicas o politicas,
salvaguardando asi el derecho constitucional a la salud para toda la poblacién.

La experiencia de afios recientes, como el recorte del 21% al presupuesto de salud en Oaxaca
para 2025 y, el recorte de 60 mil millones de pesos para el gasto federalizado en salud para
entidades federativas (FASSA), pone en manifiesto los riesgos de no contar con una base
legislativa que blinde estos recursos. Estos ajustes presupuestarios han impactado
negativamente en la atencién médica, especialmente en comunidades marginadas y rurales,
agravando desigualdades histdricas; con base en lo anterior se propone la siguiente redaccion:

LEY ESTATAL DE PRESUPUESTO Y | LEY ESTATAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HECENDARIA | RESPONSABILIDAD HECENDARIA

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 54. Las adecuaciones | Articulo 54. ...

presupuestarias se realizardn siempre que

permitan un mejor cumplimiento de los

objetivos de los programas a cargo de las
dependencias y  entidades, y

comprenderén:

I. Modificaciones a las estructuras: (...)

a) Administrativa,

b) Funcional y programaética;
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¢) Econémica;

d) Metas; y

II. Ampliaciones y reducciones liquidas al
Presupuesto de Egresos o a los flujos de
efectivo correspondientes.

()

El Reglamento establecera las
adecuaciones presupuestarias de las
dependencias que  requerirdn la
autorizacion de la Secretaria y el
procedimiento correspondiente, asi como
aquél para las adecuaciones
presupuestarias de las entidades a que se
refiere el articulo siguiente.

)

Cuando las adecuaciones presupuestarias
representen en su conjunto o por una sola
vez una variacion mayor al tres por ciento
del presupuesto total del ramo, capitulo o
partida presupuestal de que se trate o del
presupuesto de una entidad, la Secretaria
debera reportarlo en el Informe de Avance
de Gestion.

)

(SIN CORRELATIVO)

No se podran realizar reducciones a los
programas presupuestarios ni a las

25
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inversiones destinadas a la atencion del
sector salud y al Sistema Estatal de
Proteccion Social en Salud.

(SIN CORRELATIVO)

Los programas, fondos y recursos
destinados en materia de salud son de
interés publico y prioritarios para el
Estado, por lo cual el presupuesto
destinado al gasto en salud no podra ser
menor, en términos reales al del afio fiscal
anterior.

LEY ESTATAL DE SALUD

LEY ESTATAL DE SALUD

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 16.- El Gobierno del Estado y los
municipios, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, aportardn
los recursos humanos, materiales y
financieros que sean necesarios para la
operacién de los servicios de salubridad
local que queden comprendidos en los
convenios que ambos celebren.

Articulo 16.- ...
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Los recursos que aporten las partes | (...)
quedardn expresamente destinados a los
fines del convenio respectivo y sujetos al
régimen legal que les corresponda.

(SIN CORRELATIVO) Los programas, fondos y recursos

‘ destinados en materia de salud son de
interés publico y prioritarios para el
Estado, por lo cual el presupuesto
destinado al gasto en salud no podra ser
menor, en términos reales al del afio
fiscal anterior. Este gasto se debera
incrementar cuando menos en la misma
proporcion en que se calcule el
crecimiento del PIB en los Criterios %
Generales de Politica Econémica y en
congruencia con la disponibilidad de
recursos a partir de los ingresos que
autorice el Gobierno Estatal.

-~

(SIN CORRELATIVO) Las partidas presupuestales especificas
para los programas de salud no podran
destinarse a fines distintos.

La presente iniciativa busca asegurar que el financiamiento del sector salud se mantenga
estable y suficiente, reconociendo que los recortes presupuestarios afectan directamente la
capacidad de garantizar el acceso a servicios médicos de calidad, especialmente para las
poblaciones mds vulnerables. Al establecer en la ley la prohibicion de reducir los recursos
destinados a este sector, se pretende proteger la atencién médica como un derecho
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fundamental, priorizando la inversion en infraestructura, medicamentos, personal médico y
programas preventivos. Esta medida representa un compromiso legislativo con la salud
publica, promoviendo un sistema sostenible que responda de manera eficiente a las
necesidades actuales y futuras de la poblacion, sin depender de decisiones presupuestarias
que puedan poner en riesgo el bienestar colectivo; en razon de lo expuesto someto a su
consideracioén el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. - Se ADICIONA el parrafo sexto y séptimo al articulo 54 de La LEY
ESTATAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, para quedar en
los siguientes términos:

N

Articulo 54. ... (...)

(..)

.

(..

<

£
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No se podran realizar reducciones a los programas presupuestarios ni a las inversiones
destinadas a la atencién del sector salud y al Sistema Estatal de Proteccion Social en
Salud.

Los programas, fondos y recursos destinados en materia de salud son de interés piiblico
y prioritarios para el Estado, por lo cual el presupuesto destinado al gasto en salud no
podra ser menor, en términos reales al del afio fiscal anterior.

SEGUNDO. - Se ADICIONA el parrafo tercero y cuarto al articulo 16 de La LEY
ESTATAL DE SALUD para quedar en los siguientes términos:

Articulo 16.- ... Q
§

(...)

Los programas, fondos y recursos destinados en materia de salud son de interés publico
y prioritarios para el Estado, por lo cual el presupuesto destinado al gasto en salud no
podra ser menor, en términos reales al del afo fiscal anterior. Este gasto se deber{;* B
incrementar cuando menos en la misma proporcién en que se calcule el crecimiento del
PIB en los Criterios Generales de Politica Econémica y en congruencia con la

disponibilidad de recursos a partir de los ingresos que autorice el Gobierno Estatal.

Las partidas presupuestales especificas para los programas de salud no podran
destinarse a fines distintos.
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TRANSITORIOS k{

PRIMERO. — ..." NN

CUARTO: Para reunir los requisitos de fondo y forma que debe de reunir los
dictdmenes que elaboren y aprueben las Comisiones del Congreso del Estado de
Oaxaca, es procedente mencionar que en el capitulo tercero, del titulo sexto, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se
regulan los dictdmenes de las Comisiones, en especifico, en los articulos 64 al 74,
mismos requisitos que deben de observarse al emitirse un dictamen.

En el mismo sentido, dado que la presente iniciativa que se dictamina tiene impacto
en el presupuesto publico estatal, resultd necesario solicitar informacién y pedir e
opinién a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, lo que se
realizé mediante oficio nimero HCEOQ/LXVI/CPPP/034/2025, de fecha 19 de febrerd ™
de 2025, suscrito por el Diputado Francisco Javier Nifio Hernandez, en su caracter
de Presidente de la Comisiéon Permanente de Presupuesto y Programacién, de la
LXVI Legislatura Constitucional, del Congreso del Estado de Oaxaca, tal
requerimiento, se realizdé con fundamento en lo dispuesto en los articulos 66, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 16,
cuarto parrafo, de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
que en su orden citado, disponen:

“ARTICULO 66. En el caso de que las iniciativas impliquen un impacto presupuestal,
la comision o comisiones deberan solicitar a la Mesa de Estudios de Impacto
Financiero y Presupuestal y a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado,
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una proyeccion de dicho impacto. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en vigor.”

“Articulo 16. ...

N

las iniciativas de ley o decreto, y solicitaran al Centro de Estudios Econémicos y de
Finanzas Publicas una opinién técnica sobre el impacto presupuestario antes de la
emisién del proyecto correspondiente, y podréan solicitar opinion a la Secretaria
sobre el proyecto correspondiente, debiendo presentar los elementos necesarios
que permitan determinar su impacto presupuestario, observando ademas lo
establecido en el Reglamento de la Ley en caso de fratarse de la creacién de una

entidad. La opinién debera ser remitida en un plazo no mayor de quince dias habiles
contados a partir de la presentacién de la solicitud. AN
e <\\— ~

En respuesta a lo requerido, mediante oficio nimero SF/SECyT/DCG/031/2025, de
fecha 6 de marzo de 2025, suscrito por el L.C.P. Eric Martinez Pérez, en su caracter
de Director de Contabilidad Gubernamental, de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Oaxaca, remitio la informacion financiera obtenida de la
Plataforma del Sistema de Contabilidad Gubernamental, de la Secretaria de Salud

Las comisiones correspondientes del Congreso del Estado, al elaborar los
dictamenes respectivos, realizaran una valoracién del impacto presupuestario de X

-
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y de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, misma que sera tomada
en cuenta en lo conducente para el presente dictamen.

QUINTO: En cuanto al estudio y analisis de la propuesta hecha, por la Diputada
proponente de la iniciativa, en su Articulo Primero, propone textualmente que, “se
ADICIONA el parrafo sexto y séptimo al articulo 54 de La LEY ESTATAL DE

PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 54. ... (...)

X
) | \ %

(.)

\R‘\’//
(... .

No se podran realizar reducciones a los programas presupuestarios ni a las
inversiones destinadas a la atencion del sector salud y al Sistema Estatal de
Proteccion Social en Salud.
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Los programas, fondos y recursos destinados en materia de salud son de
interés publico y prioritarios para el Estado, por lo cual el presupuesto
destinado al gasto en salud no podra ser menor, en términos reales al del afio
fiscal anterior.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 66 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es de desecharse esta iniciativa
con proyecto de decreto, en razén de que técnicamente los parrafos que propone
se adicionen no pueden ser incluidos en este articulo, por lo sigUiente:

1.- El articulo 54 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

‘donde se propone la adicion de los parrafos sexto y séptimo, se encuentra
comprendido en el Titulo Tercero, denominado “DEL EJERCICIO DEL GASTO
PUBLICO”, en especifico, en el Capitulo Tercero, denominado “DE LAS
ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS”. '

‘Para acreditar técnicamente, que no es posible adicionar los parrafos propuestos,
es importante, retomar los principios rectores de los Presupuestos Publicos que se
administran en la hacienda publica de los tres ambitos de gobierno (federal, estatal
y municipal), como son las etapas del ciclo presupuestario, mismas que acuerdo a
los documentos ciudadanos emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
son las siguientes: v

1]

1.- PLANEACION.

En esta etapa se establecen los objetivos, metas y acciones a los cuales se deberan
enfocar los recursos publicos. En México, el principal instrumento de planeacion
es el Plan Nacional de Desarrollo (PND), del cual se derivan programas
sectoriales, especiales, institucionales y regionales.

(o)

LI

:
!
§/
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2.- PROGRAMACION.

Durante la programacion se definen los programas presupuestarios que tendran
a cargo las dependencias y entidades del Gobierno en México, asi como los
recursos necesarios para cumplir sus objetivos. Esta etapa concluye cuando la
SHCP envia el Paquete Econémico al Congreso, con la propuesta de cuanto
dinero se estima recaudar y como se propone distribuir estos recursos.

3.- PRESUPUESTACION.

En esta etapa se establece la cantidad, fuente de financiamiento vy distribucion de
recursos aprobados por la Camara de Diputados mediante Decreto.

En primera instancia, se presentan los recursos aprobados en la Ley de Ingresos y

las asignaciones establecidas en el Presupuesto de Egresos para los distintos
poderes, organismos autdbnomos, asi como las transferencias a los gobiernos
estatales y municipales. N

4.- EJERCICIO Y CONTROL. ¢
El ejercicio y control del gasto busca promover el uso eficiente de los recursos

publicos y se lleva a cabo durante todo el afio. En esta etapa se ejercen los
recursos asignados a las dependencias y entidades federales para el
cumplimiento de sus objetivos. ‘

5.- SEGUIMIENTO.
Durante esta etapa se lleva a cabo el control de las acciones realizadas a través
de los programas presupuestarios para cumplir con los objetivos de la planeacién,
mediante indicadores de desempefio que sirven como insumo para la toma de
decisiones. A través del seguimiento es posible verificar si los programas estan
cumpliendo con sus objetivos y, en_caso contrario, valorar si requieren
adecuaciones.
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6.- EVALUACION.

Durante esta etapa se analizan las recomendaciones y hallazgos derivados de las
evaluaciones y se definen los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
La etapa de evaluacion inicia con la publicacion del Programa Anual de

Evaluacién (PAE), el cual determina el programa o politica a evaluar y el tipo de
evaluacion que se le aplicara.

7.- RENDICION DE CUENTAS.

La rendicién de cuentas consiste, por un lado, en la obligacion del Gobierno de
Mexico de informar sobre los resultados anuales de los ingresos, el gasto y el estado
de la deuda, a través de la Cuenta Publica, y por otro, en conjuncién con
la transparencia y la participacion ciudadana, dar cuenta a la poblacién sobre

sus acciones y con ello fomentar la contraloria ciudadana. Q
N\

18

Ahora bien, la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su
estructura técnica, tiene reflejados los ciclos presupuestarios en México ya citados,
pues estos ciclos son correlativos a los establecidos en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ya que ambas leyes citadas, estan
sometidas técnicamente a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a los
acuerdos aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, ya
publicados en el diario oficial de la federacion, documentos normativos que son
aplicables a los presupuestos publicos federal, estatales y municipales.

Hecho el analisis de los ciclos presupuestarios en México, podemos ver que el
articulo 54 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, donde
se propone la adicion de los parrafos sexto y séptimo, se encuentra comprendido
en el Titulo Tercero, denominado “DEL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO” y en el

18 consultado el 12 de febrero de 20235, en el link: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Ciclo-
Presupuestario

J
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Capitulo Tercero, denominado “DE LAS ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS";
es decir técnicamente se encuentra en la etapa 4, del ciclo presupuestario,
denominada del “ejercicio y control” del gasto, donde se busca promover el uso
eficiente de los recursos publicos y se lleva a cabo durante todo el afio. En esta
etapa se ejercen los recursos asignados a las dependencias y entidades
estatales para el cumplimiento de sus objetivos.

En el mismo, sentido, también el mismo articulo 54 que se analiza, se encuentra en
la etapa 5, del ciclo presupuestario, denominada “seguimiento”, pues en esta
etapa, se lleva a cabo el control de las acciones realizadas a través de los
programas presupuestarios para cumplir con los objetivos de la planeacion,
mediante indicadores de desempefio que sirven como insumo para la toma de
decisiones. A través del seguimiento es posible verificar si los programas estan
cumpliendo con sus objetivos y, en caso contrario, valorar si requieren
adecuaciones.

Por lo tanto, en las etapas 4 y 5 del ciclo Presupuestario, es cuando los recursos
publicos asignados, ya estan siendo ejercidos en el ejercicio fiscal, por las
Dependencias, Entidades, Poderes, drganos autdnomos y demas ejecutores del
gasto, es decir, se encuentran en pleno “ejercicio y control” y seguimiento, de las
acciones para verificar el oportuno cumplimiento de las metas y objetivos
institucionales. Pero, durante estas etapas, suele presentarse que los recursos
asignados a cada ejecutor del gasto, estos pueden encontrarse que durante el afio
fiscal en el que se ejercen los recursos, algunas partidas presupuestarias se les
agoten antes del tiempo programado para su ejercicio, lo que puede ocurrir, por alza
de precios de los bienes o servicios, incrementos en los sueldos, salarios u otros _
servicios personales, cambio de condiciones econdémicas en el entorno, variacion
de precios nacionales o internacionales u otros elementos que inciden en el que una
partida presupuestal se agote antes de lo programado en el calendario mensual del
gasto. Tambien, puede ocurrir lo contrario, que en alguna partida presupuestal
lleguen a tener algunas econémicas por baja de precios, disminucion de costos o
eficacia en el desempefio institucional, implementacion de medidas de ahorro y

36
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austeridad que permiten economias en algunas partidas presupuestales lo que
conlleva a las readecuaciones o reasignaciones presupuestarias.

Ante estas variaciones en el ejercicio de los recursos publicos asignados a cada
partida presupuestal, que pueden ser de mas o de menos, el articulo 54 de la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, prevé que los ejecutores del
gasto publico, puedan realizar adecuaciones presupuestarias, en algunas partidas
presupuestarias, que comprenden, modificaciones a las estructuras: a).-
Administrativa; b).- Funcional y programatica; c).- Economica; d).- Metas. Asi,
mismo, se puedan realizar Modificaciones a los calendarios de presupuesto
(asignaciones mes a mes del afio). Finalmente, también les permite a los ejecutores
del gasto el realizar las ampliaciones y reducciones liquidas al Presupuesto de
Egresos o a los flujos de efectivo correspondientes.

De esta forma, las adiciones de los parrafos sexto y séptimo del articulo 54 de la

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que se proponen,
técnicamente no corresponden a las etapas 4 y 5 del ciclo presupuestario, pues, lo

gue en esencia se propone con el texto de los parrafos que se pretenden adicionar,

es una irreductibilidad en la asignacion presupuestal anual al “sector salud y al
Sistema Estatal de Proteccion social en Salud”, asi como a sus “programas, fondos N \
y recursos destinados en materia de salud, por considerarlos de interés publico y’ N
prioritarios para el Estado. Pues los textos que se proponen en su orden citado
dicen:

No se podran realizar reducciones a los programas presupuestarios ni alas <
inversiones destinadas a la atencion del sector salud y al Sistema Estatal de
Proteccion Social en Salud. R
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Los programas, fondos y recursos destinados en materia de salud son de
interés publico y prioritarios para el Estado, por lo cual el presupuesto
destinado al gasto en salud no podra ser menor, en términos reales al del afio
fiscal anterior.

En consecuencia, resulta improcedente la adicion de los parrafos sexto y séptimo
del articulo 54 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que
se proponen, porque no corresponden técnicamente a las etapas 4y 5 del ciclo
presupuestario. De igual forma, tampoco es procedente la adicién de los parrafos
propuestos, dado que los textos de estos, son incompatibles con el contexto y lo
gue regula el articulo 54 de la indicada ley, ya que este articulo regula las
adecuaciones presupuestarias de los ejecutores del gasto, que técnicamente se
realizan en las etapas 4 y 5 del ciclo presupuestario y los textos de los parrafos
propuestos, tratan lo referente a las asignaciones de presupuesto anual a los
ejecutores del gasto en materia de salud y la inclusiéon de una norma protectora de

irreductibilidad, situacidn que no se puede regular en el multicitado articulo 54. \ Q
N\

Es bueno dejar en claro que, en un buen sistema de planeacion estratégica, se
deben de permitir ajustes y readecuaciones financieras y administrativas, para que
mediante esta flexibilidad, se puedan tomar decisiones para las adecuaciones
presupuestarias, reguladas en el articulo 2, fraccion I, de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que las define en la forma siguiente:

“Articulo 2.- ...

Adecuaciones presupuestarias: Las modificaciones a las estructuras funcional,
programatica, administrativa, econémica, tipo de gasto y por objeto del gasto; a los
calendarios de presupuesto; a las ampliaciones y reducciones al Presupuesto de
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Egresos aprobado; asi como de metas, siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de los Ejecutores de gasto;

De esta forma, vemos que el articulo 54, que se pretende reformar, es un articulo
esencial para dar paso al elemento técnico de la flexibilidad en la planeacién, que
permite adaptar el presupuesto publico asignado a un ejecutor del gasto a las
nuevas condiciones operativas que se encuentren durante la ejecucién de sus
programas operativos anuales, de los programas estratégicos de desarrollo
econdmico o de cualquier otro programa donde se ejerzan recursos puUblicos, pues,
de no ser haber flexibilidad en el manejo de las partidas presupuestarias, habria
muchos fracasos en el cumplimiento de las metas y objetivos instituidos en los
planes y programas de los ejecutores del gasto publico.

Bajo este entendido, la funcion que tiene el articulo 54 de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en el ciclo presupuestario estatal, es
de generar condiciones de flexibilidad que permitan las readecuaciones
presupuestarias y financieras para el cumplimiento de metas y objetivos de los
ejecutores del gasto, por lo cual es procedente citar su texto actual, mismo que dice:

“Articulo 54. Las adecuaciones presupuestarias se realizaran siempre que permitan
un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de las
dependencias y entidades, y comprenderan:

|. Modificaciones a las estructuras:
a) Administrativa,
b) Funcional y programatica,

¢) Econdmica;
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d) Metas; y
ll_. Modificaciones a los calendarios de presupuesto, y

Ill. Ampliaciones y reducciones liquidas al Presupuesto de Egresos o a los flujos de
efectivo correspondientes.

que requeriran la autorizacién de la Secretaria y el procedimiento correspondiente,
asi como aquél para las adecuaciones presupuestarias de las entidades a que se
refiere el articulo siguiente.

Cuando las adecuaciones presupuestarias representen en su conjunto o por una
sola vez una variacion mayor al tres por ciento del presupuesto total del capitulo o
partida presupuestal de que se trate o del presupuesto de una entidad, la Secretaria
debera reportarlo en el Informe de Avance de Gestioén Financiera.”

1.- Facilitar las adecuaciones presupuestarias que requieran los ejecutores del
gasto, para cumplir con los objetivos de los programas a cargo de las dependencias
y entidades.

2.- Regular que las adecuaciones presupuestarias que hagan los ejecutores del
gasto, sean para realizar, modificaciones a las estructuras previstas en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en las normas emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contables, mismas que pueden ser, ‘

El Reglamento establecera las adecuaciones presupuestarias de las dependencias X
De su estudio y analisis de este articulo citado, se puede verificar que la esencia de \ \
la norma juridica, es: ‘

a) En la clasificacion Administrativa;

J
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b) En las clasificacién Funcional y Programatica;
¢) En la clasificacion Econdmica; vy,
d) En las Metas de planes y programas institucionales. \

3.- En el mismo sentido, también este articulo permite que los ejecutores del gasto
puedan realizar modificaciones a los calendarios de presupuesto, cuando las
condiciones econdmicas hubieran variado.

4.- Tambiéen permite que los ejecutores del gasto puedan realizar ampliaciones y
reducciones liquidas al Presupuesto de Egresos o a los flujos de efectivo
correspondientes.

De esta forma, vemos que el articulo 54 de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, tiene una funcién financiera, presupuestal, contable y Q
juridica, diferente a lo que se propone regular con las adiciones de los parrafos sexto N
y séptimo, ya que técnicamente los parrafos propuestos en la iniciativa, h
corresponden a las etapas 1,2 y 3 del ciclo presupuestal, que en esencia es la
planeacién, programacién y presupuestacion.

Por lo analizado y fundado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 64,
fraccion I, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, esta
Comision dictaminadora, determina que es improcedente y por lo tanto se desecha
la iniciativa con proyecto de decreto por el que “se adicionan los parrafos sexto y
séptimo al articulo 54, de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria”, presentada por la Diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan, integrante
de la fraccién parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano, de la LXVI
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.

SEXTO: Por otra parte, en cuanto a la propuesta hecha, por la Diputada proponente
de la iniciativa, en su Articulo Segundo, propone textuaimente que, “Se ADICIONA
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el parrafo tercero y cuarto al articulo 16 de La LEY ESTATAL DE SALUD para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 16.- ...

=

(..)

Los programas, fondos y recursos destinados en materia de salud son de
interés publico y prioritarios para el Estado, por lo cual el presupuesto
destinado al gasto en salud no podra ser menor, en términos reales al del afio
fiscal anterior. Este gasto se debera incrementar cuando menos en la misma
proporcion en que se calcule el crecimiento del PIB en los Criterios Generales
de Politica Econémica y en congruencia con la disponibilidad de recursos a
partir de los ingresos que autorice el Gobierno Estatal.

Q

Las partidas presupuestales especificas para los programas de salud no
podran destinarse a fines distintos.

n

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 66 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es de desecharse esta iniciativa ___
con proyecto de decreto, en razén de que técnicamente los parrafos que propone
se adicionen no pueden ser incluidos en este articulo, por lo siguiente:

1.- No es el objeto de la ley Estatal de Salud el establecer normas juridicas que
regulen el gasto publico destinado a los programas, fondos y demas servicios de
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salud del Estado y sus Municipios, ni establecer y reglamentar las asignaciones
presupuestales para el mismo objeto. Esto es asi, porque el articulo 1 de la citada
Ley dispone:

“ARTICULO 1.- La PRESENTE Ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto reglamentar el derecho a la proteccion de la salud y establece las bases
y modalidades para el acceso a los Servicios de Salud proporcionados por el
Estado y la concurrencia de éste y sus municipios en materia de Salubridad
Local, en términos del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, la Ley General de Salud y la Ley General para la Deteccion Oportuna

del Cancer en la Infancia y la Adolescencia, siendo de aplicacién obligatoria en el
Estado.” "

Luego entonces, los parrafos tercero y cuarto, que se pretenden adicionar al articulo
16, de la Ley Estatal de Salud, contienen normas juridicas que en esencia pretenden
reqular el gasto publico destinado a los programas, fondos y demas servicios de
salud del Estado vy sus Municipios, asi como reglamentar las asignaciones
presupuestales para el mismo objeto, ya que dichos textos en su orden disponen:

Los programas, fondos y recursos destinados en materia de salud son de interés
publico y prioritarios para el Estado, por lo cual el presupuesto destinado al gasto
en salud no podra ser menor, en términos reales al del afio fiscal anterior. Este gasto
se debera incrementar cuando menos en la misma proporcién en que se calcule el
crecimiento del PIB en los Criterios Generales de Politica Econdmica y en
congruencia con la disponibilidad de recursos a partir de los ingresos (sic) que
autorice el Gobierno Estatal.
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Las partidas presupuestales especificas para los programas de salud no podran
destinarse a fines distintos.

En consecuencia, dado que las normas juridicas contenidas en los citados parrafos,

no tienen por objeto reglamentar el derecho a la proteccion de la salud y
establecer las bases y modalidades para el acceso a los Servicios de Salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios en
materia de Salubridad Local, es de concluirse que estas adiciones no pueden
aprobarse, porque de hacerlo, se causaria confusiéon a las personas que lean,
interpreten y apliquen las norma juridica, pues las normas juridicas que se 7 -
pretenden incluir son normas juridicas que pretenden regular la irreductibilidad
presupuestaria para los programas, fondos y demas servicios de salud del Estado

y sus Municipios, mismas que no son objeto de la Ley Estatal de Salud, ni del Q
articulo 16 de la misma ley, ya que este dispone: ™\

“ARTICULOQO 16.- El Gobierno del Estado y los municipios, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, aportaran los recursos humanos, materiales y
financieros que sean necesarios para la operacion de los servicios de salubridad
local que queden comprendidos en los convenios que ambos celebren.

Los recursos que aporten las partes quedaran expresamente destinados a los fines
del convenio respectivo y sujetos al régimen legal que les corresponda.”

Este articulo 16, en su primer parrafo regula los convenios para la operacién de los
servicios de salubridad que celebren entre el Estado y sus Municipios; y, en su
segundo parrafo tiene una norma protectora para que los recursos que las partes
aporten en los convenios queden expresamente destinados a los fines del convenio
respectivo y sujetos al régimen legal que les corresponda. Por lo tanto, al pretender
adicionar los parrafos tercero y cuarto, que se proponen al articulo 16, de la Ley
Estatal de Salud, se estarian incluyendo normas juridicas que pretenden proteger
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el presupuesto publico del Estado y sus Municipios, que no son normas que
apliquen a los convenios institucionales en materia de salud, maxime que, el Estado
no puede regular los presupuestos publicos municipales, pues, por disposicion
expresa del articulo 113, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca, es facultad expresa de los Ayuntamientos de los Municipios.

fraccion I, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, esta
Comision dictaminadora, determina que es improcedente y por lo tanto se desecha
la iniciativa con proyecto de decreto por el que “se adicionan los parrafos tercero y
cuarto, al articulo 16, de la Ley Estatal de Salud”, presentada por la Diputada Dulce
Alejandra Garcia Morlan, integrante de la fraccion parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, de la LXV! Legislatura Constitucional, del Congreso del
Estado de Oaxaca. v \\)
NN

Por lo analizado y fundado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 64, X

SEPTIMO: Por otra parte, en cuanto a la informacién enviada por la Secretaria de
Finanzas, la misma refiere a que a los ejecutores del gasto se le han hecho
asignaciones presupuestarias que incluyen los aumentos por inflacion, dado que
estos, son criterios de politica econdmica establecidos por dicha Secretaria.

OCTAVO: Asi mismo resulta importante tener en cuenta la etapa de transicion de
los servicios de salud a la federacion en términos de lo establecido en el “Convenio
de Coordinacion que establece la forma de colaboracion en Materia de

Personal, Infraestructura, Equipamiento, Medicamentos y demas Insumosw
Asociados para la Prestacion Gratuita de Servicios de Salud, para las
Personas sin Seguridad Social en el Estado de Oaxaca”, de fecha 11 de agosto..

de, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2023; vy,
el primer convenio modificatorio al anterior convenio, celebrado con fecha 18 de
enero de 2024, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el dia 6 de marzo de
2024, Ambos convenios celebrados por los apoderados legales de la Secretaria de
Salud, del Gobierno Federal, el IMSS - BIENESTAR y del Gobierno del Estado de
Oaxaca que, en lo que interesa dispone:
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PRIMERA.- OBJETO. El presente Convenio de Coordinacién tiene como objeto establecer
los compromisos a que se sujetaran "LAS PARTES", para que:

(i) El "IMSS-BIENESTAR" integre en su anteproyecto de presupuesto que se envie a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en adelante "SHCP" para el ejercicio fiscal de 2025

y aflos subsecuentes, en términos de las disposiciones previstas en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las plazas y los recursos correspondientes al

costo de las mismas que se detalla en el Anexo 4.1 del presente Convenio y que corresponde '

al costo de las plazas que actualmente se encuentran adscritas a los servicios de salud a cargo

de "EL. GOBIERNO DEL ESTADO" y cuya fuente de financiamiento actual en su totalidad
esel "FASSA", y

A

S

(i) "EL GOBIERNO DEL ESTADO", con estricto apego a las disposiciones juridicas
aplicables y en su respectivo 4mbito de competencia, transfiera, al "IMSS-BIENESTAR" o
al fideicomiso publico sin estructura orgénica a que hace mencion el articulo 77 bis 29 de la
"LGS", en adelante "EL FONSABI", los recursos destinados a la atencién integral gratuita
médica y hospitalaria con medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin
afiliaciéon a las instituciones de seguridad social en el Estado de Oaxaca. Por lo que
corresponde a los recursos presupuestarios y financieros objeto del presente Convenio de
Coordinacion, son los sefialados en los articulos 77 bis 12, 77 bis 13, 77 bis 14, 77 bis 15 y
77 bis 16 A 'y demas relativos y aplicables de la "LGS", asi como, recursos propios o de libr

disposicion que cubran el pago de servicios personales y de operacién de atencion a la salud
de "EL GOBIERNO DEL ESTADO".

n

A

Por lo tanto, al estar en transicion la transferencia de la infraestructura, los recursos

humanos, materiales y financieros de los Servicios de Salud, del Gobierno del

Estado de Oaxaca a al "IMSS-BIENESTAR" o al fideicomiso publico denominado

"EL FONSABI", mismos que seran regulados por las disposiciones federales y

tratandose de los presupuestos, el manejo y administracion de estos, se estara a lo
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dispuesto en el Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, razén
por la cual, la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, resultaria
innecesario reformarla para regular los servicios de salud.

NOVENO.- En cuanto al estudio y analisis de Ia exposicién de motivos que hace N
valer la diputada proponente de la iniciativa, de los mismos se desprende que la
iniciativa la hace valer en lo siguiente:

1.- Una cita textual de los tratados y convenios internacionales suscritos por el
estado mexicano y ratificados por el Senado de la Republica, que protegen el
derecho a la salud de las personas y, que resultan aplicables en nuestro pais.

2.- De igual forma, en su iniciativa hace una cita textual de los organismos \3
protectores de derechos humanos, que tiene injerencia en el tema del derecho A\
humano a la salud.

3.- Cita textual, los preceptos constitucionales y de la ley general de salud que
protegen el derecho humano a la salud, y lo que comprende este derecho.

4.- Graficas y estadisticas de las deficiencias de salud en el pais y los recursos :’
asignados al sistema de salud en México. Asi como la poblaciéon que tiene acceso
a algun servicio de salud.

5.- Andlisis del centralismo en el sistema de salud.

6.- Citas de notas periodisticas elaboradas por reporteros de diversos portales de
noticias, que analizan casos de deficiencias en los servicios de salud.

Todo lo anterior, en nada sustenta la viabilidad técnica de la iniciativa con
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
SEXTO Y SEPTIMO AL ARTICULO 54 DE LA LEY ESTATAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
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TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO 16 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, pues

en la exposicion de motivos no se realiza ningun analisis técnico de fondo, que
sustenten con elementos objetivos de caracter técnico en materia de presupuestos
publicos, finanzas publicas, contabilidad gubernamental o elementos juridicos que Q\
conlleve a la viabilidad de las adiciones que se proponen en la iniciativa, por lo tanto, «
si la iniciativa carece de estos sustentos técnicos la misma resulta improcedente, tal

como se analizd en los considerandos cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, que
anteceden.

En mérito de lo antes expuesto y fundado la Comisién Permanente de Presupuesto
y Programacién, someten a consideracién de! Honorable Pleno Legislativo el

acuerdo, siguiente: \3
, \
La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del

Estado de Oaxaca, emite el siguiente:

ACUERDO:

N

PRIMERO: Se declara improcedente'y por lo tanto se desecha el asunto planteado
en el expediente nimero 12, del indice la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion, de la LXVI Legislatura Constitucional, del Congreso del Estado de
Oaxaca.

ay

SEGUNDO: En consecuencia, se ordena el archivo definitivo del citado expediente,
dandose como asunto total y definitivamente concluido.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO: El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su
aprobacion.
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ARTICULO SEGUNDO: Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta
Parlamentaria.

GOBIERMO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADD OE QAXACA

s\sof)r“ LtrhlSLAi VG

2
| o ,
oY FRANCISCO JAVIER-NINO HERNANDEZ

k‘..uu.xSLO JAVIER Nlﬂo HERNANDE?Z PRESIDENTE DE L COMISION.

PRy SDENTE 08 1A COMISION PERMANENTE
0E PRESUPLESTO Y PROGRAMACION

DIP. DULCE BELEN URIBE "MENDOZA.
INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENCEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 12, DEL INDICE DE LA COMISION

PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION, DE LA LXVI SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL, DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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