. DIPUTADA
@ \ MELINA HERNANDEZ SOSA
{8 | EGISLATURA

A 2025, Bicentenario de la Primera Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de QOaxaca”

SAN RAYMUNDO JALPAN, CENTRO, OAX.,
A 11 DE JUNIO DEL 2025

ASUNTO: PRESENTACION DE INICIATIVA
4. CONGRESO DEL ESTADD DE OAXACA
LXV LEGISLATURA

i
&3

LIC. FERNANDO JARA SOTO.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

11 JUL 2025 ' .
Secretaria de Servictos Parlame
Quien suscribe Diputada Melina Hernandez Sosa, integrante de la LXVI Legislatura del

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3 fraccion
XVIHI, 30 fraccién |, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca. Acompafio al presente de manera impresa y digital lapara siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA INSTITUYE EL “CONGRESO DE LA DIVERSIDAD SEXUAL” A
REALIZARSE CADA ANO EN EL MARCO DEL DIiA NACIONAL DE LA LUCHA CONTRA
LA HOMOFOBIA, LESBOFOBIA, TRANSFOBIA Y BIFOBIA solicitandole tenga a bien darle
el tramite correspondiente y alcance su inscripcion en el orden del dia de la siguiente Sesion
Ordinaria.

Sin otro particular, anticipo mis agradecimientos por la ate\r;\gdg@ gue brinde al presente,
\ o in

extendiéndole ademas un cordial saludo. Fe TN
. g -

H. COMGRESD DEL ESTAOG DF GANACA

, Lo s e
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA (§ CdngPeddbditbtadoDeme

CATORCE ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.P. 71280 @ CongresoQOaxaca_
+9515020200 / +9515020400. EXTENSION 2047 Y2048 & sec.serviciosadministrativos@congresooaxaca.gob.mx

g



DIPUTADA
@ \ MELINA HERNANDEZ SOSA
7

HLCONGRESOBEL “2025, Bicentenario de la Primera Constitucién Polftica del Estado Libre y
LEGISLATURA ESTADO DE OAXACA SOberanO de oaxacan

LIC. FERNANDO JARA SOTO.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.

PRESENTE.

ATNT. DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIiAZ JIMENEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Las que subscribe, Diputada Melina Herndndez S'osa y Eva Diego Cruz,
integrantes de la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, y
la ciudadana Melissa Mijangos Boijseauneau con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado
de Oaxaca, 30 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca, arficulos 54 fraccidn |y 55 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca, sometemos a consideracién de este Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, para efectos de su discusion y aprobacién
en su caso, de la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA INSTITUYE EL
“CONGRESO DE LA DIVERSIDAD SEXUAL” A REALIZARSE CADA ANO EN EL
MARCO DEL DIiA NACIONAL DE LA LUCHA CONTRA LA HOMOFOBIA,
LESBOFOBIA, TRANSFOBIA Y BIFOBIA. Lo anterior, bgjo la siguiente:
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HOMOFOBIA, LESBOFOBIA, TRANSFOBIA Y BIFOBIA. Lo anterior, bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Oaxaca es un Estado caracterizado por su riqueza cultural y étnica. En el
coexisten 16 pueblos indigenas, un pueblo afromexicano, y una
| multiplicidad de expresiones culturales que configuran su identidad social.
1 Dentro de este mosaico, la diversidad sexual ha tenido presencia histdrica,
particularmente en ciertas regiones como el Istmo de Tehuantepec, donde
los Muxes representan una expresidn milenaria de identidades fuera del
binarismo hombre-mujer, esta identidad se reconoce desde tiempos
prehispdnicos y juegan un papel fundamental en la vida econdmica, social,
cultural de la comunidad, “las personas muxes se han convertido en una

parte fundamental de la esencia e identidad simbdlica de los Zapoteca™.

No obstante, pese a esta ancesfral convivencia con la diversidad, las
personas LGBTIQ+ no siempre son aceptadas y, por el contrario, sufren
discriminacién, violencia, estigmatizacién y exclusion de los espacios

politicos, sociales y econdmicos.

1 Mata, H. (2020 de 06 de 25). Conoce a la comunidad MUXE, el tercer género originario de Oaxaca.
Obtenido de Conoce a la comunidad MUXE, el tercer género originario de Oaxaca:
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2020/7 /25/conoce-la-comunidad-muxe-el-tercer-
genero-originario-de-oaxaca-195307 .himi2utm_source=chaigpt.com

Pagina 2|13




DIPUTADA
| @ \ MELINA HERNANDEZ SOSA
{4

CONGRESODEL 2025, Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del Estado Libre y
LEGISLATURA s, Soberano de Oaxaca”

Uno de los casos personales de mayor trascendencia en Oaxaca en el
marco de la lucha conftra la erradicacién de la discriminaciéon estructural es

el caso de Melissa Mijangos Boijseauneau, quien, tras afios de obstdculos

institucionales y sociales, logré convertirse en la primera abogada
fransgénero reconocida oficiaimente como mujer en el Estado. Su historia
evidencia las barreras legales que han enfrentado las personas trans en el
acceso a sus derechos humanos como son la identidad juridica o la
educacién, también representa un ejemplo de resiliencia, activismo vy
superacion.

Estas situaciones se intensifican cuando confluyen con otros factores de
vulnerabilidad, como el origen étnico, la discapacidad o la condicién
socioecondmica. Esta marginalizacidn estructural se tfraduce en la negacion
sistemdtica de derechos fundamentales, segin datos del lnsﬂh'fro Nacional
de Estadisticas y Geografia {INEGI), en México, mas de 5,0 Millones de
personas se autoidentifican con una orientacién sexual e identidad de
género LGBTIQ+, siendo que el Estado de Oaxaca ocupa el lugar nimero 9
dentro de las entidades con mayor numero de personas que se identifican
| LGBTIQ+, con una poblacidn total 211,547 habitantes2.

Por ello, garantizar la inclusién efectiva y el pleno ejercicio de los derechos
de la poblacién LGBTIQ+, no solo es cuestion de justicia social, por el
contrario, debe considerarse como una condicién necesaria para construir

una sociedad democrdtica, plural y equitativa.

? Mas informacion en hitps://www.inegi.org.mx/fablerosestadisticos/Igbti/
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El 17 de mayo se conmemora en México y a nivel internacional el Dia contra
la Homofobia, Lesbofobia, Transfobia y Bifobia, una fecha que busca
visibilizar y concientizar las multiples formas de violencia, discriminacion y
exclusion que enfrentan las personas que se autoidentifican con el género
LGTH+, dicha fecha fue establecida iniciaimente a nivel internacional como
el Dia contra la Homofobia, Transfobia y Bifobia en el afio 2004 por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)3, 14 afios después que se
eliminar la homosexualidad de la clasificacién internacional de
enfermedades mentales por la Asamblea General de la Organizaciéon
Mundial de la Salud en 1990. Este acto representd un parte aguas para que
a nivel internacional se reconocieran los derechos de las personas mdas allé .

de su orientacion sexual e identidad de género.

México no se quedd atrds y en el 2014 se declard el dia 17 de mayo como
el dia nacional de la lucha contra la homofobia, posteriormente 17 de mayo
del 2029 fue publicado el decreto por el que se deroga el diverso por el que
se declara Dia Nacional de la Lucha contra la Homofobia, el 17 de mayo de
cada ano, y se declara Dia Nacional de la Lucha contra la Homofobia,

Lesbofobia, Transfobia y Bifobia, el 17 de mayo de cada afio, impulsado por

La postura del Expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador fue clara en el

el entonces Presidente de la Republica Andrés Manuel Lépez Obrador4.
sentido de que nadie debe quedarse atrds ni ser excluido en una sociedad

3 Mas informacién en htips://www.gob.mx/conapo/es/articulos/dia-internacional-contra-
la-homofobia-la-transfobia-y-la-bifobiazidiom=es
4

https://diariooficial.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560669&fecha=17/05/2019#gsc.ta
b=0
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justa, sin importar su orientacion sexual o identidad de género. En su

conferencia del 17 de mayo de 2019, con motivo del Dia Nacional de la

Lucha contra la Homofobia, Lesbofobia, Transfobia y Bifobia, reiterd que la
Cuarta Transformacién no puede concebirse sin el reconocimiento pleno de
los derechos de las personas LGBTIQ+, y subrayd que permitir la
discriminacion es una forma de violencia que el Estado no puede tolerar,
Afirmo que las libertades no son privilegios sino derechos que deben
garantizarse a todas las personas, y llamé a erradicar prejuicios, practicas
excluyentes y estructuras sociales que histéricamente han marginado a la
| diversidad sexual. Su mensaje fue también un llamado a las instituciones, a
los medios y a la sociedad en su conjunto a fomentar una cultura de respeto,

inclusién y dignidad para todas las personas, sin excepcién.

La lucha contra la homofobia, lesbofobia, bifobia y transfobia estd
directamente ligada con la defensa de los derechos humanos universales,
tales como:

1. El derecho a la vida, la libertad y la seguridad.

2. derecho a no ser sometido a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o

degradantes. ,
3. El derecho alaigualdad ante la ley.
4. El derecho ala participacién politica.

5. derecho ala educacién, salud, tfrabagjo y bienestar.

En México, estos principios estdn contenidos en el articulo 1° de la
Constitucidn Politica, que prohibe toda forma de discriminaciéon motivada
por el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la

condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las
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preferencias sexuales, el estado civil, o cualquier ofra que atente contra la

dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de la persona

Asi mismo el Estado de Oaxaca se ha consolidado como un referente en la
lucha contra la Homofobia, Lesbofobia, Transfobia y Bifobia, pues en el 28
de agosto de 2019, mediante el decreto 771, la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado ‘Libre y Soberano de Oaxaca aprobd
una serie de reformas al cédigo civil para el Estado de Oaxaca, mediante
las cual se hace diversas adiciones para favorecer el ejercicio del derecho
alaidentidad de género, pues a partir de esta reforma cualquier ciudadano
puede acceder a un procedimiento sencillo para hacer las modificaciones
correspondientes y asi contar con un acta de nacimiento que reconozca la

identidad de género.

Uno de los puntos relevantes de esta serie de reformas fue el de adicionar el
concepto de identidad de genero la cual se establece como “loda aquella
conviccidén personal e interna, tal como cada persona se percibe asi misma,
la cual puede corresponder o no, a su sexo al nacer y asignado en el acta
primigenia™s.

La incorporacién de este concepto no es un simple cambio terminoldgico,
sino un paso hacia el reconocimiento y la proteccién de los derechos
humanos de aquellas personas cuya identidad no corresponde con el sexo

asignado al nacer. Al definir la identidad de género como una convicciéon

3 Articulo 137 Bis del Codigo Civil del Estado de Qaxaca
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persondl e interna, se reconoce juridicamente el derecho de cada persona
a ser quien es, sin necesidad de ajustarse a pardmetros biolégicos o sociales
impuestos. Esta reforma representa un avance significativo en la
construccidon de un marco legal mdés inclusivo y respetuoso de la diversidad,
que contribuye a combatir la discriminacién estructural y a garantizar la
igualdad sustantiva. En un contexto donde ain persisten multiples formas de
exclusion y violencia por motivos de identidad, el reconocimiento legal es
una herramienta indispensable para dignificar vidas, fortalecer derechos y
avanzar hacia una sociedad mds justa y plural.

Asi mismo con esta serie de reforma se determind que el procedimiento para
el reconocimiento de identidad de género se redliza por la vio
administrativa, es decir en la Oficialia del Registro Civil, con ello se facilita

aun mds que cualquier persona pueda acceder a estos tramites.

Ofro de los puntos rele\)qnfes de esta serie de reformas fue la reforma al
arficulo 143 del Cdédigo Civil del Estado de Oaxaca, en dicho articulo
anteriormente se establecia entre otras cosas que el matrimonio era un
contrato civil celebrado entre un solo hombre y una sola mujer, que se unen
para perpefrar la especie, esta reforma representd un avance en materia
de derechos humanos, pues elimina conceptos discriminatorios que
restringian el acceso al matrimonio con base en la orientacién sexual, con
esta reforma en especifico la entidad caxaquefia reconocié el derecho de

todas las personas a contraer matrimonio en condiciones de igual.

Como antecedente directo se tiene que, en el afio 2013, se celebrd en el

Estado de Oaxaca la primera boda enire personas del mismo sexo, este
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suceso fue posible a través de una declaratoria de inconstitucional
mediante la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declard
inconstitucional el articulo 143 del Cddigo Civil del Estado de Oaxaca. En la
resolucion del caso la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind
que el articulo en cuestidn era discriminatorio en razén de que hace una

distincidn con base en la preferencia sexual, lo que se fraducia en una
exclusion.

Las reformas del 2019, atienden la resolucion emitida denfro de amparo en
revisién 581/2012, eliminando los elementos discriminatorios, no obstante, fue
hasta el 2023 cuando se celebré la primera boda igualitaria en Oaxaca, este
suceso marco la consolidacion de los derechos humanos de las personas de

la comunidad LGBTIQ+, consolidando asf el pleno ejercicio de sus derechos.

Segin datos de NVI noficias, Hasta el 2024 en Oaxaca se han registrado un
total de 189 matrimonios igualitarioss, lo que representa un avance tangible
en la garantia de los derechos de la comunidad LGBTIQ+

SEGUNDO. El Parlamento de la Diversidad Sexual busca generar un espacio
democrdtico, paritario, interseccional y representativo que reconozca
formalmente la participacion politica de personas LGBTIQ+ como actores
sociales con voz propia, genere diagndsticos legislativos y sociales desde las
vivencias y necesidades reales de las personas de la diversidad, impulse el
liderazgo politico, comunitario y social de activistas, personas defensoras y
juventudes LGBTIQ+ en Oaxaca, sensibilice a las instituciones legislativas

*Mas informacién en https://www.nvinoticias.com/oaxaca/general/en-11-anos-oaxaca-
registra-1-divorcio-y-189-matrimonios-igualitarios/ 157645
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sobre las demandas histéricas del movimiento por la diversidad sexual y de

género.

La instauracién del Parlamento de la Diversidad Sexual en Oaxaca se

sustenta en diversos instrumentos infernacionales de los que el Estado

mexicano es parte, y que obligan a adoptar medidas afirmativas para

garantizar la igualdad y la no discriminacion:

1.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), que reconoce
en su articulo 1 que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos”, y en su articulo 2, prohibe la discriminaciéon por
cualquier condicion.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos v el Pacto
Infernacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que
establecen el principio de no discriminaciéon por motivos como la
orientacién sexual o la identidad de género, conforme a la
interpretacion del Comité de Derechos Humanos de la ONU.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José), que en su articulo 1.1 obliga a los Estados parte a garantizar el
goce de los derechos sin discriminacion, y en el articulo 24 establece
el derecho a laigualdad ante la ley.

Opinién Consultiva OC-24/17 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que reconoce expresamente que la orientacién sexual y la
identidad de género esté&n protegidas por la Cohvencién Americana,
y exige a los Estados gcronﬂzclr el acceso a derechos, parficipacioén

politica y proteccidn legal de las personas LGBTIQ+.
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5. Principios de Yogyakarta (2007 y versién plus en 2017), que, aunque no

vinculantes, son una guia internacionalmente reconocida para la
aplicacién de los derechos humanos a las personas LGBTIQ+.
Destacan el principio 25 sobre el derecho a participar en la vida
publica y politica sin discriminacion.

A NIVEL NACIONAL:

1. Articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece la prohibicidn de toda discriminaciéon motivada por [...] las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.”

Asimismo, establece la obligacién de todas las autoridades, en el
dmbito de sus competencias, de promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos. En consecuencia, los poderes
legislativos tienen el deber activo de generar mecanismos que
fomenten la participacion, representatividad y equidad.

EN EL CONTEXTO OAXAQUENO

1. Articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca “Toda persona en el Estado de Oaxaca gozard de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucidn Federal, los
tratados internacionales, esta Constitucién y las leyes que de ellas

emanen.”

A manera de referencia, el congreso de la Ciudad de México en diciembre

del 2021 aprobd una iniciativa de reforma que tenia como finalidad celebrar
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cada afio el parlamento LGBTIQ+, dicha iniciativa buscaba que el referido
parlamento garantizara que las personas de la comunidad LGBTIQ+
pudieran formular agendas legislativas para reformar leyes?, desde la
aprobacién de dicha reforma el H. Congreso de la Ciudad de México ha
celebrado cuatro ediciones del parlamento LGBTIQ+, la primera edicion
celebrada el 17 de junio del 2022, la segunda edicion el 02 de junio del 2023,

la tercera edicidén el 09 de junio del 2025 y siendo la mds reciente la
celebrada el 09 de junio del 2025.

Estos actos demuestran el compromiso del congreso capitalino con la
inclusion, la participaciéon ciudadana y el reconocimiento de o derechos de
la comunidad LGBTIQ+, por ello resulta indispensable que en el Estado de

Oaxaca también se puedan desarrollar este tipo de actividades.

En razdén de lo anterior, la presente iniciativa tiene como propdsito instaurar
el Parlamento de la Diversidad Sexual en el Estado de Oaxaca, como un
mecanismo innovador de participacién ciudadana que contribuya al
reconocimiento, defensa y promocién de los derechos humanos de las
personas de la diversidad sexudal, siendo el dia 17 de mayo de cada afio la
fecha propuesta para poder desarrollar las actividades del Parlomento de
la Diversidad Sexual en el Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a consideracién de esta
soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL

" Mas informacion en https://www.milenio.com/politica/congreso-cdnu-aprueba-anualmenteparlamento-
lgbt?utm_source=chatgpt.com

Pagina 11] 13




DIPUTADA
" \ MELINA HERNANDEZ SOSA
{4

ML CONGRESODEL “2025, Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del Estado Libre y
LEGISLATURA ESTADO DEQAXACA SOberanO de oaxaca”

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA INSTITUYE EL “CONGRESO DE LA
DIVERSIDAD SEXUAL" A REALIZARSE CADA ANO EN EL MARCO DEL DiA

NACIONAL DE LA LUCHA CONTRA LA HOMOFOBIA, LESBOFOBIA, TRANSFOBIA
Y BIFOBIA.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA:

DECRETA
UNICO: LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA INSTITUYE EL
“CONGRESO DE LA DIVERSIDAD SEXUAL" A REALIZARSE CADA ANO EN EL
MARCO DEL  DIA NACIONAL DE LA LUCHA CONTRA LA HOMOFOBIA,
LESBOFOBIA, TRANSFOBIA Y BIFOBIA. |

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente decreto enirard en vigor al dia siguiente de su

publicacién.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que

se opongan al presente Decreto.

TERCERO. - El parlamento de referencia deberd realizarse el 17 de mayo de
cada ano, en marco del Dia de la lucha contra la Homofobia, Lesbofobia,
Transfobia y Bifobia, en el caso de dias inndbiles, el parlamento se celebrard
en el dia hdbil siguiente al 17 de mayo.
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ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

COBIERNO CONSTITUCIONAL e
DL ESTADO DE OAYACA
PODER LEGISLATIVO
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