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HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30 fraccién lIl; 31 fraccion X, 63, 65\
fraccidn XVI, 66 fraccion 1y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, 26, 27 fraccion Xl y XV, 34, 36, 39 y 42 fraccion XVI, 68 y 69 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; derivado del estudio y &
analisis que esta Comision dictaminadora ha realizado; somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con proyecto de decreto, coh base én

los siguientes: ’ 3

RN

(

1. En Sesion Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Sexta Legislaiura Constitucional del

ANTECEDENTES

Estado de Oaxaca, celebrada el once de febrero de dos mil veinticinco, se dio cuenta
con una Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IV del
articulo 68 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, presentada por la
Ciudadana Diputada Bianni Palomec Enriquez, integrante del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo.

2.- Mediante oficio nimero LXVI/A.L./C‘OM.PERM./494/2025, el Secretario de Servici

Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié el doce de febrero

ongrésd del Egt de Oa_xa’c‘a," ,C,élle 14 Orien'te__,bN‘.'1, C.P. 7124_8, ‘San Raymunda JZaIpan, Oaxaca.
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de dos mil veinticinco a la Presidencia de la Comisién Permanente de Fortalecimiento
y Asuntos Municipales la iniciativa referida en el niimero que antecede, formandose el
expediente niumero 22 del indice de dicha Comision.

3.- El Diputado y las Diputadas que integran la Comision Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, con fecha treinta de junio de dos mil veinticinc
se reunieron para llevar a cabo sesion ordinaria para el estudio, analisis y emisién del

dictamen de la iniciativa de mérito, basandose para ello en los siguientes:

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
Que mediante la mencionada iniciativa que se propone a esta Legislatura reformar la
fraccion 1V del articulo 68 de la Ley Organica Municipal del estado de Oaxaca, para

quedar de la siguiente forma: '

-

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal,
es el representante politico y responsable
directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la
correcta ejecucion de las disposiciones
del Ayuntamiento, con las siguientes
facultades y obligaciones:

Fracciones | a lll

V.- Convocar y presidir con voz y voto de
calidad las sesiones de Cabildo y ejecutar
los acuerdos y decisiones del mismo.

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal,
es el representante politico y responsable
directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la
correcta ejecucion de las disposiciones
del Ayuntamiento, con las siguientes
facultades y obligaciones:

Fracciones | a lil

IV.- Presidir con voz y emitir voto de
calidad en caso de empate en las
sesiones de Cabildo y ejecutar los
acuerdos y decisiones del mismo.

.
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Se entendera por voto de calidad Ia
facultad que tiene el presidente

municipal en sesiones de Cabildo a

votar igual que los demas miembros del
Ayuntamiento pero que en caso de
empate podra ejercer un voto adicional
o voto doble, cuando lo ejerza
expresara las razones que motivaron

de su voto.

Sefala la Diputada promovente de la iniciativa en su exposicién de motivos que:

de la Federacion adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre; a su vez la fraccién | del mismo articulo establece que “Ca

municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por &
Presidente o Presidenta Municipal y el numero de Regidurias y Sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que la Constitucion
otorga al Gobierno Municipal seré ejercida de manera exclusiva. N

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el art. 115 sefiala que los estados &

R

forman los estados Unidos Mexicanos. Su capital y ciudad més poblada es Oaxaca de Juarez.
Esta dividido en 570 municipios, de los cuales 418 se gobiernan bajo el sistema de usos y
costumbres, con formas locales reconocidas de autogobierno y 152 municipios por el sistema
de partidos politicos. Por su parte el municipio es una division administrativa que agrupa a un
conjunto de personas que habitan en un mismo territorio; las cuales se encuentran reguladas
en la Constitucidn Politica Federal, la Constitucion Local y la Ley Organica Municipal del estado.
Los municipios son regidos por un ayuntamiento que se encarga de los intereses de la
comunidad.

El estado de Oaxaca es uno de los treinta y un estados que, junto con la Ciudad de México, K

Acorde al articulo 29 de la Ley Organica Municipal del estado de Oaxaca, el Ayuntamiento
constituye un érgano e Gobierno del Municipio y de conformidad con el articulo 30 del mismo
ordenamiento, el Ayuntamiento estard integrado por el presidente municipal y el nimero de
Regidores y Sindicos que sefiale la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado
de Caxaca.

H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente, N.1, C.P. 71248, San Raymundo | Ipan, Oaxaca.
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Conforme a lo dispuesto por el articulo 45 del mismo ordenamiento, el Cabildo es la forma de
reunion del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada los asuntos relativos al
gjercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas. Estas reuniones
denominaran sesiones de Cabildo.

Acorde al articulo 46 las sesiones de Cabildo podran ser:

.- Ordinarias, aquellas que obligatoriamente deben llevarse a cabo cuando menos una vez

la semana para atender los asuntos de la administracion municipal;

Il.- Extraordinarias, aquellas que realizardn cuantas veces sea necesario para resolver
situaciones de urgencia y sdlo se tratara el asunto unico motivo de la reunion; y

lll.- Solemnes, aquellas que se revisten de un ceremonial especial.

De conformidad con lo instituido en el articulo 68 fraccion 1V, del mismo ordenamiento, el
presidente municipal, preside con voz y voto de calidad las sesiones de Cabildo, mas sin
embargo la norma no establece que es el voto de calidad, ni que en supuestos se ejerce, por
lo que procederé a citar algunas definiciones y en los casos en que aplica en otras legislaciones.

El voto de calidad es el voto dado por el funcionario que preside un consejo o cuerpo legislativo
para resolver un empate y que solo puede ser gjercido cuando tal empate se produce. El
presidente de la Cdmara de los Comunes Britanica y el Vicepresidente de los Estados Unidos,
en su cargo constitucional como Presidente del Senado de los Estados Unidos, son ejemplos_ . ;

de funcionarios que poseen el voto de calidad. \\\) AN
Para Guillermo Cabanelllas el voto de calidad, denominado también preponderante o decisivo Q

es el que corresponde a una junta, asamblea, colegio o Consejo a determinada persona o
miembro del mismo, casi sin excepcion a su presidente, para resolver en caso de empate, para
resolver al parecer que mejor le parezca. Ademds, en caso de votar el presidente por uno de
los criterios o dictamenes o candidatos, si tiene voto de calidad decide también aun motivando
su voto ordinario el empate; por ejemplo, si tres vocales han votado por un parecer y dos por
otro, cuando el presidente se adhiere a la opinién de esos dos, establece la mayoria, que ya es
un voto de calidad doble cuando asi se determina.

Resulta entonces que depende de la reglamentacion del drgano de que se trate que el voto de
calidad se conceda a un funcionario que solo tiene derecho a votar en caso de empate o a un
funcionario que tiene derecho a votar igual que los demas miembros del cuerpo pero que a
ello agrega en caso de empate el derecho a un voto adicional o a un “voto doble” como sucede,
por ejemplo, en los ayuntamientos espafioles en donde el Alcalde, que es parte de la
corporacién municipal, vota igual que el resto de concejales, pero dispone del voto de calidad
si hay empate.

o
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En el &mbito internacional paises como Esparia y Argentina han regulado el voto de calidad en
sus legislaciones municipales, otorgando al Alcalde o al Presidente Municipal la facultad de
desempatar votaciones en caso de empate. Estas experiencias han demostrado que el voto de
calidad contribuye a agilizar la toma de decisiones y a evitar bloqueos en la administracion
publica. En México, algunos estados como Jalisco y Nuevo Ledn también han incorporado esta

figura en sus leyes organicas municipales, con resultados positivos en la eficiencia de sys
gobiernos locales.

El articulo 55 de la Ley de Gobierno Municipal del estado de Nuevo Ledn, estable esta figura:
Articulo 55.- Los acuerdos se tomardn por mayoria de los presentes en sesién, salvo en
los casos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado y en esta Ley;

El Presidente Municipal tendra voto individual en las resoluciones del Ayuntamiento y en
caso de empate, voto de calidad, cuando ejerza su voto de calidad, expresard las razones

que motivaron de (sic) su voto. \
En el caso del estado de Jalisco, el articulo 33 de la Ley Orgénica Municipal del estado de '

Jalisco, establece la misma figura:
Articulo 33.- el Cabildo sesionara vélidamente con la asistencia del Presidente Municipal )\ \{)
y los regidores que con él formen la mayoria de sus miembros. Los acuerdos de Cabild\
se tomaran por mayoria de votos y, en caso de empate, el Presidente Municipal tendra
voto de calidad. &

En los Ayuntamientos del estado de Oaxaca, el presidente municipal vota igual que el resto de
los regidores y sindico municipal, pero dispone de voto de calidad, sin embargo, como se dijo
con antelacion, nuestra legislacion no define que es un voto de la calidad, ni en que supuesto
se aplica, dicha situacion genera que en los ayuntamientos de nuestro estado al celebrar
sesiones de Cabildo en donde se resuelven de manera colegiada los asuntos relativos al
gfercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas, existan controversias para
deliberar los asuntos de sus competencias.

En este contexto, las sesiones de Cabildo se convierten en un espacio democrético,
caracterizado por la deliberacidn, debate e intercambio de posturas de quienes forman parte
del érgano de gobierno. De hecho, esto obedece a que el Estado Mexicano es una Republica
Representativa, democratica, laica y federal, en donde se respetan y garantizan los valores
civicos y politicos como la tolerancia, y la pluralidad ideoldgica en condiciones iguales.

H. Cong“resd del Estado de Oa‘xaéa, Calle 14 Oriente, N.1, C.:P. 71'248, San Raymundo J:alpan, Oaxaca.
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Asi, lo que los integrantes de los ayuntamientos en sesion de cabildo realizan con sus
comentarios es una mocion de hechos y respecto de dicha mocién de cardcter descriptivo se
hacen las deliberaciones con el fin de buscar la verdad para tener mejores decisiones. Lo cual
es un elemento vélido en cualquier discusion para buscar la verdad. Asi, en términos de Ia
teoria de Roberth Alexy constituye uno de los requisitos de la discusion racional, pues en una
discusion es necesario que los deliberantes se pongan de acuerdo y por tanto todos pueden
problematizar cualquier asercion. Como se ha explicado, en las referidas sesiones de cabildo
debe permear un ambiente de discusion abierto entre diversas posturas o ideologias politicas
para la administracion publica de un Ayuntamiento por lo cual esta Diputacion considera que
con la finalidad de resolver esos conflictos y con ello evitar presiones, chantajes, exigencias de
recursos es necesario definir y establecer en qué supuestos aplica el voto de calidad.

Se podria argumentar que el voto de calidad otorga un poder excesivo al presidente municipal,
lo que podria generar un desequilibrio en la toma de decisiones. Sin embargo, es importan
destacar que esta facultad solo se ejercera en caso de empate, es decir, cuando no haya
consenso entre los miembros del Cabildo. Ademas, el Presidente Municipal esta sujeto al
control politico y juridico de los demds integrantes del Ayuntamiento, lo que garantiza que su
voto de calidad se ejerza de manera responsable y en beneficio de la comunidad.

Por ellos, la reforma propuesta tendra un efecto positivo en la eficiencia de las sesiones de
Cabildo, ya que permitira resolver empates de manera agil y evitara la paralizacion de
decisiones importantes para la administracion publica municipal. Ademas, al definir clarament
el voto de calidad, se reduciran las controversias y disputas que actualmente surgen en los
ayuntamientos cuando no existe una norma clara sobre cdmo proceder en caso de empate.
Esto contribuira a fortalecer la gobernanza local y a garantizar que las decisiones se tomen de
manera transparente y democrética. ol

CONSIDERANDOS

NN
x
PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fracciones |, I,

LV y LXXVII de la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1y 63,

65 fraccion XVI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxacay 1, 34,
42 fraccion XVl incisos d) y f) del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de QOaxaca, esta soberania es competente para conocer y resolver del

presente asunto y emitir el dictamen correspondiente.

i
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SEGUNDO: En principio, esta Comision considera pertinente aclarar que la iniciativa
que nos ocupa, presenta una confusion en cuanto al texto de las fracciones IV y V del
articulo 68 de la ley vigente objeto del presente dictamen, ya que dicha iniciativa
contiene lo estipulado en las fracciones IV del referido numeral; es decir, el texto
vigente que se pretende reformar a consideracion de esta comision, no correspon
a lo mencionado en la iniciativa de referencia; para mayor claridad, se transcriben |

fracciones IV y V del articulo 68 de la ley organica municipal vigente:

Art. 68 ...
IV~ Presidir con voz y voto de calidad las sesiones del Cabildo y ejecutar los acuerdos y

decisiones del mismo;

V.- Convocar y presidir con voz y voto de calidad las sesiones del Cabildo y ejecutar los acuerdos
y decisiones del mismo; @\
Es evidente que el contenido de ambas fracciones deja ver un gran error en la Ley
Orgéanica Municipal, ya que en las dos refiere como facultad del presidente “presidir _
con voz y voto de calidad las sesiones de Cabildo y ejecutar los acuerdos y decisiones
del mismo”. \ﬁ
N
Ahora bien, mas alla de la confusion sefialada, lo cierto es que el texto que se propone
aprobar no resuelve la ambigledad referida en la exposicién de motivos; lo anterior,
toda vez que la iniciativa genera mayor confusion al indicar en la fraccion IV como una
facultad del presidente municipal: “Presidir con voz y emitir voto de calidad en caso
de empate en las sesiones de Cabildo y ejecutar los acuerdos y decisiones del
mismo.” Al respecto esta Comision considera que agregar “en caso de empate” al
texto en comento, da a entender que el presidente municipal inicamente podria emitir

su voto en caso de existir un empate en la toma de los acuerdos del Cabildo, solo en

g .
i
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tal caso ejerceria su derecho al “voto de calidad” para ayudar a resolver la

controversia; es decir, al intentar aclarar el texto legal se genera mayor confusion.

No pasa desapercibido para esta Comisiéon que la propuesta de reforma agrega

primer parrafo a la fraccion en cita, que a la letra dice: “.. Se enfenderd por voto d

calldad la facultad que tiene el presidente municipal en sesiones de Cabildo ;

vofar igual que los demds miembros del Ayuntamiento pero que en caso de
empate podrd ejercer un voto adicional o voto doble, cuando los ejerza expresaré%\

las razones que motivaron su vofo.”

\\3\\
Sin embargo, pese a que mediante dicha definicion se pretende clarificar la forma en/
que opera el voto del primer concejal, esta Comisidon considera errénea dicha
conceptualizacion toda vez que no es viable el uso indistinto del término “voto de
calidad”, para referirse tanto al derecho qué tiene el presidente municipal para emitir
un voto al igual que resto de los integrantes del Cabildo para aprobar o rechazar
acuerdos o dictamenes, como al derecho al “voto de calidad” que le corresponde de
forma exclusiva al primer concejal, con la finalidad de disolver un empate en las
sesiones del Cabildo. Se trata claramente de dos tipos de voto, ambos necesarios para
el buen funcionamiento del érgano colegiado y la toma de sus acuerdos pero que no

se pueden usar de forma indistinta ya que la finalidad de cada uno es diversa.

Por lo expuesto, esta Comision considera que si bien es cierto es necesario reformar |
el texto legal relacionado a la figura de voto de calidad a fin de dotar de mayor claridad /‘
a la facultad relacionada con el voto del presidente municipal, también lo es que
aprobar en los términos la iniciativa que nos ocupa no es la solu_cién, pues como se ha
explicado resulta mas confusa; aunado a que requiere por un lado, reformar no solo la

fraccion 1V sino también la V, a fin de dotar de mayor claridad a la ley municipal.

i
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TERCERO: Expuestas las consideraciones anteriores esta Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, con fundamento en los dispuesto por los
articulos 63, 65, fraccion XVI, 66 fraccion |, 72, 105, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 26 parrafo primero, 27 fracciones
Viy Xl, 29, 33, 34, 38, 42 fraccion XVI, 47, 48, 49, 50, 51, 64, 69, 71 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. En ese sentido, las y
integrante de la Comision proponemos el presente dictamen en sentido negativ

mediante el siguiente:

ACUERDO ' (%\

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la

fraccion 1V del articulo 68 de la Ley Organica Municipal del estado de Oaxaca.
SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente conciuido.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo

Jalpan, Oaxaca a 8 de junio de 2025.
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DIP’TANIA LOPEZ LOPEZ
INTEGRANTE

DIP. SANDRA DANIELA TAURINO JIMENEZ
INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS Y DIPUTADO INTEGRANTES DE
LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO
22 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES.
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