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ASUNTO: Iniciativa.

Secretaria de Servidﬁs Parlamentd ' San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 10 de Julio de 2025.

DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante del Grupo
Parlamentario Plural, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54
fraccion I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a
consideracién de este Honorable Congreso, la presente INICIATIVA POR LA QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 91 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para establecer Ia
COORDINACION GENERAL DE ASUNTOS AGRARIOS, para que se sirva
incluirla en el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria de este H. Congreso.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 10 de Julio de 2025.

DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIiAZ JIVENEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante del Grupo

Parlamentario Plural, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fracgion

| de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo\30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 3
fraccion |1, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto &
consideracion de este Honorable Congreso, la presente INICIATIVA POR LA QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 91 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, basando mi proposicion en le
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Ante el reto establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2024, de
transitar hacia “un modelo de desarrollo respetuoso de los habitantes y el habitat,
equitativo, orientado a subsanar y no a agudizar las desigualdades, defensor de la
diversidad cultural y del ambiente natural, sensible a las modalidades y
singularidades econdmicas regionales y locales y consciente de las necesidades
de los habitantes futuros del pais...”, la Secretaria de Dessarrollo Agrario,
Territorial y Urbano estableci6 como objetivo, el contar con un marco de
planeacion institucional eficaz y coordinado, para la conduccion de una politica en

la que se impulse un modelo de ordenamiento territorial justo, equilibrado y

sostenible, para el bienestar de la poblacién y su entorno.
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Derivado de la politca que la actual administracion esta implementando, el
Ordenamiento Territorial sera considerada como una politica de Estado, que dirija
prioritariamente la accion gubernamental intersectorial y participativa, con enfoque
de derechos humanos y perspectiva de género, hacia las regiones rezagadas y
aquellas con mayor potencial para el impulso al desarrollo sostenible en el
mediano y largo plazo.

Asimismo, se planted la reorientacion del ordenamiento agrario, territorial y urp

con una vision sistémica y equilibrada, promoviendo un desarrollo integral e
Regiones a través del impulso a la formulacién, actualizacion y el seguimiento
los instrumentos de planeacién del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbang
en todas las escalas territoriales; en la escala urbana se plante6 transitar hacia un
modelo de desarrollo urbano orientado a la conformacion de ciudades sostenibles
ordenadas y equitativas; promoviendo un habitat integral con la politica de
vivienda adecuada, en el que se redujeran las desigualdades socioespaciales de
los asentamientos humanos, mejobrando el bienestar y garantizando la igualdad
sustantiva. En este periodo de transformacion, la administracion federal planted
fortalecer la funcion social, ambiental y de desarrollo del sector agrario y
comunidades indigenas, redignificando su valor cultural e historico, al impulsar la
produccion, el desarrollo sostenible y la equidad social, con lo que se
desincentivara la migracion y el abandono del campo, respetando usos vy
costumbres de los pueblos originarios. La vision de ordenamiento territorial
sostenible, plantea el reto de proteger y conservar los ecosistemas, las areas
naturales protegidas, los bosques y otros territorios con alto valor ambiental, asi
como asegurar la sostenibilidad hidrica desde un enfoque de cuenca y redueir la
brecha territorial en la disponibilidad del agua; promoViendo el cuidado de la

biodiversidad y la reduccion del riesgo ante desastres; reconciliando a las

personas con su entorno natural y construyendo territorios de paz y bienestar.
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El Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano (PNOTDU)
2021- 2024, que es el instrumento de planeacion determinado en la Ley General
de Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial, se construyd bajo el
principio de “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”, establecio la
reorientacion de los usos, ocupacion y aprovechamiento sostenible del territorio;

integra las dimensiones ambiental, social, cultural y econdmica; trasciende |

ambitos rural y urbano al considerar las escalas municipal, metropolitana, estata
regional y nacional; promoviendo el cuidado de la biodiversidad y reconciliaciéon a
las personas con su entorno natural. En su elaboracion destaco el apoyo de las
Unidades Responsables de la SEDATU, asi como de los representantes de las
entidades del sector: Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS),
Procuraduria Agraria (PA), Registro Agrario Nacional (RAN), Fideicomiso Fon
Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE), Comisién Nacional de Vivienda
(CONAVI), Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO), Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE), Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) y Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), cuyas -
aportaciones enriquecieron la definicion de las lineas de accion y las metas para el
bienestar.

Ahora bien, los articulos 27 y 115, fraccién V de la CPEUM, establecen que la
Nacién en todo tiempo tendra la facultad de regular en beneficio social el
aprovechamiento de los elementos naturales con el objeto de lograr el desarrollo
equilibrado del pais, y el mejoramiento de las condiciones de vida de Ila poblacién
rural y urbana, y en consecuencia se dictaran las medidas necesarias para
ordenar el territorio y los asentamientos humanos, asi como para preservar y

restaurar el equilibrio ecolégico y fomentar las actividades en el medio rural,

evitando la destrucciéon de los elementos naturales; en los términos de las leyes
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federales y estatales, con la participacién de los tres niveles de gobierno
incluyendo las Demarcaciones Territoriales, en el ambito de sus respectivas
competencias.

En materia de planeacién y desarrollo urbano, ha habido coordinacion con los
gobiernos estatales y municipales, prueba de ello es que para mayo de este afio,la
SEDATU reconocié al gobierno de Oaxaca por el apoyo que ha brindado para
consolidar la actualizacion y publicacion de 11 instrumentos de planeacion qu
buscan reducir desigualdades en el territorio y mejorar la calidad de vida de 45
mil personas en una superficie total de 539 mil 383 hectareas. De lo anterior se
desprende la necesidad de establecer en el ambito local, una organizacion
institucional mas articulada, coordinada y eficiente, que coadyuve de mejor K
manera al cumplimiento de los objetivos planteados en el Plan Nacional d
Desarrollo. Es importante sefialar, que aun esta por publicarse el 'Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial de Oaxaca, el cual continia en proceso de
consulta publica, asi como el Programa de Ordenamiento de la Zona
Metropolitana de Oaxaca, este Ultimo financiado por Infonavit.

En el ambito agricola y agrario, Oaxaca se ubicd en el sexto lugar en superficies
sembradas por hectarea, aunque los rendimientos de los cultivos son menores
comparados con los estados como Jalisco y Sinaloa. El sector ha tenido un
problema en los Ultimos 30 afios, desde la apertura comercial iniciada en los 90's;
los beneficios esperados por la liberacion de los mercados a traves del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte no han impactado de manera equilibrada en
el pais. Los estudios realizados por el Banco Mundial (2018), reconocen: “las
condiciones desiguales de competencia que enfrentan los campesinos mexicanos
en la mayoria de las cosechas con respecto a sus vecinos del norte, dados los

niveles de dotacién mas deficientes y los extensos programas de subsidios

agricolas aplicados en Estados Unidos y Canada”. La agricultura en el Norte del
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pais se realiza de una manera mas extensiva, tecnificada, incorporando nuevas
tecnologias e infraestructura, que permite maximizar la produccion y lograr
mayores rendimientos, mientras en el Sureste yace la agricultura campesina con
practicas tradicionales en algunas regiones, con bajos rendimientos y destinada la
mayor parte al autoconsumo.

De acuerdo con el “Informe de pobreza y evaluaciéon 2020, Oaxaca", en el rubro de
carencia por acceso a la alimentacion hubo una disminucion de 0.7% en términos
absolutos, se traduce en un aumento de 53,600 personas en esta situacioén, al
pasar de casi 1,088,700 en 2008 a 1,142,200 en 2018. En cuanto a lo

componentes de carencia por acceso a la alimentacion, destaca el de seguridad
alimentaria, el cual aumentd 3.9% en el periodo de estudio. En el pais hay gran
disponibilidad de alimentos variados y nutritivos, sin embargo, la principal
problematica radica en la accesibilidad a estos alimentos y en la calidad de la dieta
de las poblaciones de menores recursos. Los 570 municipios del estado de
Oaxaca, en gran parte son comunidades rurales, donde en materia de desarrollo
humano persiste el rezago social, econémico y educativo. Abordar los desafios del
medio rural es un proposito destacado en el Plan de Desarrollo Nacional, con
politicas focalizadas para atender las necesidades de la poblacion mas vulnerable.
Sefalo este rubro por la incidencia que tiene la materia agraria en la produccion
agricola en el estado y la desvinculacion que existe para garantizar la tenencia de
la tierra como elemento indispensable para fortalecer el sector productivo, asi
como para disefiar e implementar politicas publicas efectivas y eficientes.

Al respecto debe tenerse en cuenta que la Reforma Agraria en la década de los
treinta significé un cambio profundo en los derechos de propiedad y uso de tierra
de campo, derivado de la reparticion a los campesinos tierras de hacendados y

restablecimiento de los derechos de ejidatarios y comunidades agrarias. Esto

unido a las grandes obras de irrigacion, realizadas sobre todo en el Norte y Centro
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del Pais y la creciente demanda de alimentos en el pais marcaron la pauta de la
agricultura mexicana. Durante el denominado “Milagro mexicano” entre 1947 vy
1965, se logrd la expansion del Producto Interno Bruto agricola a una tasa media
anual de 6.1%, el sector agropecuario desempefié un papel decisivo en cuanto a
la generacion de divisas que financiaron la importacion de bienes de capital para
el desarrollo industrial, y produjo las materias primas agricolas demandadas por
una economia en rapida industrializacion y urbanizacion (Loera, 2009). La

dinamica del sector agropecuario sufri6 un cambio sustancial a principios de |

afios setenta, debido a la disminucién del ritmo de crecimiento del valor de
produccién agropecuaria a menos de la mitad, aunado al aumento poblacional y |
migracion, la agricultura dejé de ser una generadora de divisas en el pais. A partir
del gobierno de Miguel de la Madrid (1983-1988) las politicas gubernamentales
fueron transitando a la liberacién econémica. Proceso que se logré en el gobjerno
de Salinas de Gortari con transformaciones tendientes a la integracion en blogyes
econdmicos, la liberacion de los mercados y privatizacion de empresas publicas.
Al finalizar el sexenio de Salinas de Gortari, la variaciéon cambiaria habia llegado a
niveles insostenible tales, que fue necesario corregir mediante la devaluacion de la
moneda mexicana en diciembre de 1994, esta situacion produjo la crisis
econdmica mexicana. En cuanto a la liberacion comercial agropecuaria en el
marco del TLCAN. Los beneficios esperados por el intercambio comercial no
mostraron competitividad contra los paises socios. En especifico, se esperaba que
con la liberalizacion del agro bajarian los precios relativos de los cultivos basicos
intervenidos y no competitivos y, con ello, la reduccion de su produccion a favor de
los cultivos en los que México tiene ventaja competitiva: vegetales y frutas.
Ademas, la apertura comercial agropecuaria, y la consecuente reduccion del

precio de los alimentos para el ganado, impulsarian la produccién nacional de este

subsector, aunque también se enfrentaria a una mayor competencia internacional.
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Por lo tanto, el agro mexicano requeria una politica orientada a la modernizacion a
través de la redefinicion del papel del Estado. En el ambito normativo se modifico
el articulo 27 constitucional y su ley reglamentaria; con esta medida termina el
reparto de tierras y garantiza la libertad de gestion por los ejidatarios y se permite
la enajenacion de las parcelas. La politica gubernamental Alianza para el campo
impulsada por el gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000) con el objetivo de
incrementar los ingresos de productores en el largo plazo, buscé incrementar la
produccién y fomentar las exportaciones de los productos del campo a traves d

subsidios a las tasas de interés operadas por FIRA y BANRURAL, acciones toda
ellas que a la fecha se han desdibujado y se han centrado, como deciamos a
inicio, fundamentalmente en un nuevo sistema de planeacion para el desarrollo
agrario, territorial y urbano sin que hasta la fecha‘ se logren resultados
satisfactorios.

Oaxaca es un estado rico en historia, cultura y recursos naturales, a pesar del
entorno de abundancié de recursos y un crecimiento econdémico proporciona\ o
mayor al promedio nacional en los Ultimos afios; junto con los estados de Chiapas
y Guerrero, presentamos uno de los niveles mas elevados de pobreza en el pais.
Desde 1940, en Oaxaca tomé auge el cultivo de productos tropicales (cafa, cafe y
frutales) y el uso de pastizales en competencia con los productos basicos, en
general, con el modo de produccién tradicional roza-tumba-quema, produjeron
cambios significativos en la economia agricola estatal. Sin embargo, en nuestro
Estado no hemos superado los conflictos por tenencia de la tierra, conflictos que
lamentablemente siguen cobrando vidas humanas, tan solo en 2023, se reportaron
al menos 24 personas muertas por conflictos agrarios en Oaxaca, siendo un
problema comun debido a la disputa por extensiones de territorio entre

comunidades, de acuerdo a losdatos proporcionados por la Secretaria de

Gobierno del Estado, para el mes de diciembre de 2022 existian en el estado 295
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conflictos, considerando graves y no graves, es decir, aquellos en los que habia
riesgo latente de enfrentamiento; después de veinte meses de gestion, se ha
informado que se han resuelto 26 conflictos, estando activos 269.

El problema, como lo he sefalado en diversas ocasiones, radica en la politica
reactiva y no preventiva por parte de las instancias estatales que ante la falta de
seguimiento y monitoreo del conflicto y eventualmente del cumplimiento de los
acuerdos tomados, se reactivan y generalmente se presentan agresiones y

violencia entre las partes en disputa.

Por lo anterior, considero que en un Estado eminentemente rural como Oaxa
con una agreste orografia que mucho impacta su estancamiento y su rezago,
con un régimen de tenencia de la tierra social casi en su totalidad, el crecimient
y la planificacién de su desarrollo, debe partir estratégica y obligadamente, del
fortalecimiento y del desenvolvimiento total de sus zonas rurales, de tal manera
que impulsar el desarrollo rural de la entidad, implica no solo enfrentar la solucion
negociada del conflicto agrario, sino fundamentalmente, atender el ordenamie
de la propiedad rustica y el establecimiento, como parte integral de dicho
desarrollo, de las condiciones necesarias para coadyuvar en el aprovechamiento
y en la organizacion de las aptitudes y capacidades de los hombres y las mujeres
del campo, coadyuvando de esa manera al desarrollo agricola de nuestro Estado.
Si bien es cierto, fundamentalmente corresponde al Gobierno Federal el control y
el manejo de la normatividad en la materia, asi como la aplicacion de sus
politicas y programas, el gobierno del Estado no puede renunciar a la alta
responsabilidad de buscar y encontrar en el ambito de sus responsabilidades,
respuestas y soluciones a los problemas agrarios, ni puede dejar de participar
en los trabajos de planeacién e instrumentacion de sus distintas acciones, y en la

fijacion plena de las prioridades correspondientes.

Considerando finalmente que la actual organizacion administrativa y operativa




LizConcha
DIPUTADA LOCAL L‘X\/l LEGISLATURA
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO PLURAL .. 8

2025, BICENTENARIO DEFTOPRINIER?

que existe en el Estado para coadyuvar, en el ambito de sus competencias, con
las autoridades federales en la materia agraria, resulta obsoleta, poco eficiente y
eficaz, sin herramientas ni elementos que puedan ser de utilidad para abatirla
problematica, por ello, propongo la creacién de una COORDINACION GENERAL
DE ASUNTOS AGRARIOS, que eventualmente sera naturalizado como
organismo publico descentralizado adscrito a la Secretaria de Gobierno, y que
agrupe y subsuma a las instancias existentes que tienen relacion con la politica

agraria, territorial y urbana en la entidad, como son la Junta de Conciliaci6

Agraria, la Comisién de Limites y la Comision para la Regularizacion de |
Tenencia de la Tierra Urbana en una sola entidad, que atienda de manera eficaz
no solo los aspectos conciliatorios, sino que articule de mejor manera los
esfuerzos que ya se hacen en el Estado para que coadyuvando con la SEDATU
en el cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan Nacional de Desarrollo y
acorde con las apremiantes necesidades de nuestro estado en materia de
regularizacién de tenencia de la tierra, teniendo en cuenta que es un tema\de
interés pulblico y de utilidad social para el Estado, asumir la coordinacid
institucional de todas esas acciones a fin de estar en posibilidad de darle plena
vigencia a los distintos postulados que en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo agrario demandan los campesinos del Estado.

Por lo anterior, presento a continuacién el siguiente cuadro comparativo:

REDACCION ACTUAL PROPUESTA DIP. LCO

> 91.- La Ley organizara una Junta de ARTICULO 91.- El Estado contard con una
1icién Agraria con  funciones | Coordinacién General de Asuntos Agrarios,
ramente conciliatorias que obrard como | la cual, en el ambito de sus competencias y
le componedora y en sus resoluciones | atribuciones, articulara las distintas

r4 estrictamente las disposiciones | acciones y programas institucionales de

3s sobre la materia. Sus miembros seran | cardcter agrario que implemente el
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dos por el Gobernador. Gobierno del Estadb.

ésito de la Junta de Conciliacion Agraria, | ; o Coordinacion tendra funciones
s

5, promover que las resoluciones que | .onejliatorias; técnicas, en el ambito de Ia

las autoridades agrarias se funden vy competencia estatal; de coadyuvancia con

+ conforme a los acuerdos conciliatorios | 1< instancias federales en la materia y de (|

dos entre las comunidades, para que | ,.jiculacién y organizacion de las

:ngan el valor-juridico de cosa juzgada. autoridades agrarias de los nicleos y

) . . comunidades en el Estado; ademas,
aso de conflictos por tenencia de la tierra

. L promovera que las resoluciones que dicten
comunidades indigenas, la Junta de

. . ) . las autoridades agrarias se funden y
iciéon Agraria promovera el dialogo y la

. . | motiven conforme a los acuerdo
ccién de acuerdos o consensos, a traves
S

conciliatorios alcanzados entre la

mecanismos de decisiéon comunitarios,

i ) comunidades, para que estos tengan el
ndo sus derechos colectivos y sistemas

valor juridico de cosa juzgada.
VOS.

La Coordinacién, sera encabezada por el
funcionario designado por el Gobernador del
Estado y serd la ley secundaria la que
establezca su naturaleza juridica y regule su

organizacion y funcionamiento.

En virtud de lo expuesto y fundado someto a la consideracién de este Honorable

Congreso la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se REFORMA el articulo 91 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca para quedar como sigue: :
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ARTICULO 91.- El Estado contara con una Coordinacion General de Asuntos
Agrarios, la cual, en el ambito de sus competencias y atribuciones,
articulara las distintas acciones y programas institucionales de caracter

agrario que implemente el Gobierno del Estado.

La Coordinacion, tendra funciones conciliatorias; técnicas, en el ambito de
la competencia estatal; de coadyuvancia con las instancias federales en la
materia y de articulacién y organizacion de las autoridades agrarias de los
nicleos y comunidades en el Estado; ademas, promovera que las
resoluciones que dicten las autoridades agrarias se funden y motiven
conforme a los acuerdos conciliatorios alcanzados entre las comunidades,

para que estos tengan el valor juridico de cosa juzgada.

La Coordinacién, sera encabezada por el funcionario designado por el
Gobernador del Estado y sera la ley secundaria la que establezca su
naturaleza juridica y regule su organizacion y funcionamiento.

ia siguiente de su publicacion




