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DE LA LXV! LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE

La suscrita DIPUTADA SANDRA DANIELA TAURINO JIMENEZ, en mi caracter de Presidenta
de la Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la Sexagésima
Sexta Legislatura Constitucional, del H. Congreso Del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXVIII, 66 y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 42 fraccion XXX}, 26, 38, 64, 68, 69 y demas relativos y aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ante usted con el debido
respeto expone:

Por este medio le solicito se sirva incluir en el orden del dia el DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2 Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 113 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA; Y SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 2 Y SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 82 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior, para que sea incluido en el orden del dia de la siguiente sesion ordmana del Pleno
Legislativo. Por su atencién le agradezco y le reitero mis respetos. )
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
2 Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 113 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; Y SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 2 Y SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 82 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. )

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias de la Sexagésima sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre 'y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65
fraccion XXV, 66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 42 \, Vv
fraccion XXVIII, 27 Fraccion Xi, XV, 33, 34, 35, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracién de esta

\,

Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes:

METODOLOGIA by

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias tiene a su cargo el
estudio, analisis y dictaminacién de las iniciativas presentadas asi como el desarrollo de los
trabajos correspondientes conforme al siguiente procedimiento y técnica legislativa:

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno que dan origen al dictamen emitido
por esta comision permanente. Por su parte, en las Consideraciones, las y los diputados
integrantes de esta Comision Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias exponen los argumentos de valoracion légico-juridicos, asi como los
razonamientos y motivos que sustentan el sentido del dictamen.
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OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

e La iniciativa con proyecto de decreto remitida a esta comision tiene como objeto:

v Reformar el articulo 2 y adicionar un tercer parrafo al articulo 113 de la Ley
Organica del Poder Legistativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

v" Reformar el primer parrafo del articulo 2 y reformar el segundo pérrafo del
articulo 82 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

» Para efecto de llevar a cabo la aprobacién del proyecto de decreto propuesto
respecto a reformas normativas al poder legislativo estatal que institucionalicen la
visibilizacion de lenguas originarias, es facuitad de esta comisién de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentos llevar a cabo el estudio y dictamen pertinente.

e De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 fraccién XV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comision
presentara ante la Mesa Directiva, por conducto de la Secretaria del Servicios — 2
Parlamentarios, el dictamen emitido por esta comision con el objeto de someter a /’\\
discusion y posible aprobacién del pleno del H. Congreso del estado Libre y &/ """ N
Soberano de Oaxaca la Iniciativa con Proyecto de Decreto dictaminada. ‘ & )

ANTECEDENTES

1.- En sesi6n ordinaria de fecha 30 de julio del 2025, el Ciudadano Diputado Benjamin
Viveros Montalvo, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presenta ante Ia
Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la

74

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 2 y adiciona un tercer
parrafo al articulo 113 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; asi como se reforma el primer parrafo del articulo 2 y se reforma el segundo
parrafo del articulo 82 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

2.- Por acuerdo de fecha 11 de febrero del 2025 la Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Oaxaca turné para estudio y dictamen a la Comisién Permanente
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias tinicamente la iniciativa con proyecto

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71280
951 5020400, 951 5020200.




PRESIDENCIA DE LA COMISION PERMANENTE DE
REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
\ REGLAMENTARIAS.
Iy

LEGISLATURA 2565,

2025, Bicentenario de la Primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”.

de decreto por el que se reforma el articulo 2 y adiciona un tercer parrafo al articulo 113 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como se
reforma el primer parrafo del articulo 2 y se reforma el segundo parrafo del articulo 82 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para su tramite

y dictaminacion. (Q
3.- Mediante Oficio LXVI/A.L./COM.PERM/485/2025, de fecha 11 de febrero del 2025,
suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, fue notificada a esta Comisién Permanente de Régimen

Reglamentos y Practicas Parlamentarias, la Iniciativa con Proyecto de Decreto sefialada,
misma que fue radicada con el nimero de expediente 05 del indice de esta comision.

4.- Habiendo sido notificada esta Comision Permanente, en uso de sus facultades, se
instruy6 por parte de la Presidenta de la Comision dar inicio con los trabajos de estudio,
analisis, dictaminacion y en su caso aprobacion de la iniciativa con proyecto de decreto

presentada por el Diputado Benjamin Viveros Montalvo.
CONSIDERANDOS 1 ~

PRIMERO. - lLas facultades del Honorable Congreso del Estado se encuentran
establecidas en el articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, por lo que con el objetivo de cumplir con sus atribuciones y asegurar su correcto A
funcionamiento, se han integrado las comisiones permanentes respectivas. Corresponde a
éstas llevar a cabo las tareas de dictaminacion legislativa, informacién, control de
evaluacién, opinién e investigacion de los diversos asuntos que le son turnados. Por lo que,
habiéndose presentado ante la Mesa Directiva del Congreso del Estado la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 2 y adiciona un tercer parrafo al articulo
113 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi
como se reforma el primer parrafo del articulo 2 y se reforma el segundo parrafo del articulo
82 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; la misma
ha sido remita a esta Comision Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias para efecto de ser dictaminada de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 64 fraccion Il, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.
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SEGUNDO. - Las Comisiones Permanentes se encuentran facultadas para emitir sus
dictamenes de conformidad con los articulos 66 fraccion | y 72 de la Ley Organica del
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como 26, 38, 42 fraccion XXVill, 64

y 68 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Por lo

cual, esta comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias se declara (P
competente para conocer, evaluar y dictaminar, el asunto de cuenta dado a conocer en los
antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. - Que el propésito de la iniciativa presentada es el incorporar como principio
rector la diversidad linguistica, y establecer la responsabilidad institucional de visibilizacion
y difusién multilingtie de contenidos legisiativos.

CUARTO. — Que Oaxaca es la entidad con mayor diversidad lingiiistica del pais, con 16
pueblos originarios y al menos 174 variantes documentadas (INALI, 2020)*; no obstante,
mas de un millén de personas que hablan lenguas originarias (INEGI, 2020)? enfrentan

barreras institucionales para acceder a los contenidos legislativos en sus lenguas maternas.
Esta situacion perpetta la invisibilizacion estructural y limita el ejercicio pleno de derechos.

QUINTO. — Que el marco juridico vigente no contempla mecanismos normativos que
garanticen la difusién multilinglie de contenido legisiativo, ni transmisiones institucionales
del Congreso; lo que contradice principios constitucionales y convencionales de inclusion,
participacion politica, y libre expresion en Ienguaé originarias.

SEXTO. — Que el articulo 2 y el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconocen el derecho a la identidad cuiltural y linguiistica, y Ia libre expresién en
lenguas indigenas. A su vez, el Convenio 169 de la OIT, ratificado por México, y la Ley
General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, establecen que los poderes
publicos deben promover el uso de dichas lenguas en espacios institucionales como los
organos legislativos; por lo que en la iniciativa existe una conformidad constitucional y

T INAL! (2020). Catdlogo de las Lenguas Indigenas Nacionales. Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas. https://www.inali.gob.mx

2 INEGH {2020). Censo de Poblacién y Vivienda 2020. instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
https://www.inegi.org.mx
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convencional, pues armoniza la Ley Organica y el Reglamento Interior con las disposiciones
legales en comento, reconociendo las lenguas originarias como eje de participacion politica
efectiva

SEPTIMO. - Que, como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Tesis
1a./J. 48/2020)3 el uso de una lengua indigena no debe considerarse como una barrera C
para el ejercicio de derechos, sino como una dimension que exige ajustes institucionales
activos, incluyentes y progresivos; por lo que la Iniciativa en estudio se traduce en un
fortalecimiento del vinculo Congreso-ciudadania al establecer la obligaciéon de difusion
multilinglie, pues se amplia el acceso a contenidos parlamentarios para mas de un millén
de hablantes de lenguas originarias en Oaxaca, creando mecanismos reales de
interlocucién institucional, logrando ademas una proyeccion identitaria y cultural del
Congreso, pues la reforma convierte a la diversidad linglistica en componente estructural
de la identidad parlamentaria, reafirmando al Congreso como la Casa del Pueblo
Plurilinglie, en sintonia con las aspiraciones culturales de la entidad.

OCTAVO. - Que el Congreso del Estado de Chiapas (Decreto 233, 2022)* el Estado
Plurinacional de Bofivia (DS N.° 2477, 2015)° y el Congreso del Perti (RM N.° 000122-2025-

MC)® han institucionalizado reformas para traducir y difundir contenidos legislativos en \'*
lenguas originarias, constituyéndose en referencias relevantes de derecho comparado; por
tanto, se determina una viabilidad operativa y precedentes funcionales, pues la experiencia

de parlamentos como los supra indicados demuestra que es técnica y presupuestalmente
viable incorporar contenidos multilinglies y barticipaci()n en lengua originaria.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tesis: 1a./J. 48/2020. Derecho a la expresion en lengua
indigena como forma de acceso a la justicia.

4 Congreso det Estado de Chiapas. (2022). Decreto Nimero 233: Reforma constitucional para
fortalecer el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion y participacion politica.
Sexagésima Séptima Legislatura. Recuperado de https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-
Parlamentaria/iniciativas/INI_MIN_0462.pdf?v=Ng==

$ Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Decreto Supremo N.° 2477: Reglamento de la Ley General de
Derechos y Politicas Linglisticas. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. Recuperado de
https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N2477.htmt

8 Ministerio de Cultura del Perd. (2025). Resolucion Ministerial N.° 000122-2025-MC: Traduccion oficial
de la denominacién del Afic 2025 en lenguas indigenas u originarias. Recuperado de
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2402724-1
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NOVENO. — Que a nivel estatal, la creacion del instituto de Lenguas Originarias de Oaxaca
(ILEOY” en enero de 2025, y el Convenio de colaboracion firmado por el Congreso para
articular acciones de visibilizaciéon multilinglie, reflejan voluntad politica clara que debe ser
respaldada mediante reformas normativas congruentes.

DECIMO. — Que la iniciativa se vincula directamente con el Plan Estatal de Desarrollo, y :
responde a la politica publica de revitalizacién linglistica del Estado de Oaxaca, (ﬁ

alinedndose con principios de pluralidad democratica, inclusion activa y justicia cultural.

DECIMO PRIMERO. - Que la aprobacién de esta iniciativa permitira fortalecer la legitimidad
institucional del Congreso como Casa del Pueblo Plurilinglie, reconociendo que la
diversidad lingliistica es parte esencial de la representacién democratica, el acceso a la
informacion y la construccion de ciudadania. Aunado al valor institucional estratégico que
implica, pues establece contenidos normativos que el propio Poder Legislativo puede
replicar en el disefio de marcos municipales, iniciativas de armonizacion, convenios
interinstitucionales y reformas organicas, generando sinergias que posicionan a Oaxaca

como referente nacional en materia de gobernanza linglistica.

DECIMO SEGUNDO. — Que en el contenido de la Iniciativa se aprecia exigibilidad y
seguimiento normativo, pues la incorporacion del principio lingliistico en el marco organico
dota de herramientas normativas para exigir su cumplimiento y garantizar la progresividad
de los derechos reconocidos; percibiendo ademas esta Comision una reafirmacion del
principio de igualdad sustantiva, dado que al visibilizar las lenguas originarias en el proceso
legislativo contribuye a desmontar formas estructurales de exclusién, reconociendo la
pluralidad lingiiistica como condicion de igualdad politica.

DECIMO TERCERO. - La iniciativa con proyecto de decreto turnada a esta Comision,
propone reformar el articulo 2 y adicionar un tercer parrafo al articulo 113 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como reformar el primer

7 Gobierno del Estado de Qaxaca. (2025, 14 de enero). Presenta Salomoén Jara Instituto de Lenguas
Originarias de Oaxaca, tinico en su tipo. https://www.oaxaca.gob.mx/comunicacion/presenta-
salomon-jara-instituto-de-lenguas-originarias-de-gaxaca-unico-en-su-tipo/
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parrafo del articulo 2 y reformar el segundo parrafo del articulo 82 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de conformidad con el siguiente:

CUADRO COMPARATIVO
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 2. Son principios rectores ARTICULO 2. Son principios rectores
del Congreso del Estado de Qaxaca: la del Congreso del Estado de Oaxaca: la
transparencia, méxima publicidad, transparencia, méxima publicidad,
rendicion de cuenfas, austeridad, rendicibn de cuentas, ausleridad,
eficiencia, eficacia, independencia, eficiencia, eficacia, independencia,
interculturalidad, imparcialidad y la interculturalidad, imparcialidad, y la
perspectiva de género, por lo que todo perspectiva de género y la diversidad
acto o determinacion de sus 6rganos lingiiistica, por lo que todo acto o| ~
garantizaréan la observancia de los determinacion de sus  6rganos
mismos. garantizarén la observancia de Jlos
mismos.
ARTICULO 113. ... ARTICULO 113, ...
SIN CORRELATIVO. - El Congreso promoveri, en Ia
medida de sus capacidades técnicas
e institucionales, la difusién de
contenidos informativos y
legislativos para el wuso y
preservacion de las lenguas
originarias del Estado.

DECIMO CUARTO. — Esta Comisién Dictaminadora, con base en el andlisis técnico-juridico
de la iniciativa presentada por el Diputado Benjamin Viveros Montalvo, Coordinador del
Grupo Parlamentario de Morena, reconoce la procedencia constitucional, operativa e
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institucional de incorporar el principio de diversidad lingtistica como rector del Congreso
del Estado de Oaxaca.

DECIMO QUINTO. — Dicha reforma constituye no sélo una actualizacién normativa
congruente con el marco legal en materia de derechos linguisticos, sino una oportunidad

estrateégica de innovacion institucional que proyecta al Congreso de Oaxaca como pionero Q
en el fortalecimiento de la inclusion activa y la pluralidad cultural en el quehacer
parlamentario.

DECIMO SEXTO. — La iniciativa no solo es juridicamente procedente, sino politicamente
necesaria, culturaimente legitima y técnicamente factible.

Habiéndose desahogados los procedimientos legislativos en el presente asunto, con base
en las formalidades establecidas en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca y de conformidad con las disposiciones legistativas contenidas en
el Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; asi como de las razones
expuestas en el presente dictamen por parte de esta Comisién Permanente de Régimen,

Reglamentos y Practicas Parlamentarias es procedente que esta Sexagésima Sexta
Legislatura proceda al andlisis, discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
resuelve la iniciativa en estudio, de conformidad con lo dispuesto en los considerandos que
anteceden.

De conformidad con lo expuesto en los antecedentes y considerandos que anteceden,
sometemos a consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

Las y los integrantes de la Comision Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentos de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, determinan procedente que el Pleno del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca apruebe el DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 2 Y ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 113
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA; ASI COMO SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
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ARTICULO 2 Y SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 82 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comision Permanente de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la LXVI del Honorable Congreso del Estado O
Libre y Soberano de Oaxaca, somete a consideracion del Pleno de esta Soberania el
siguiente proyecto de decreto:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

PRIMERO. Se reforma el articulo 2 y se adiciona un tercer parrafo al articulo 113 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para

quedar como siguen:

ARTICULO 2. Son principios rectores del Congreso del Estado de Oaxaca: la
transparencia, maxima publicidad, rendicion de cuentas, austeridad, eficiencia, ¥ \",!
eficacia, independencia, interculturalidad, imparcialidad, la perspectiva de géneroy la
diversidad linguistica, por lo que todo acto o determinacién de sus 6rganos
garantizaran la observancia de los mismos.

ARTICULO 113. ...

El Congreso promovera, en la medida de sus capacidades técnicas e institucionales,
la difusion de contenidos informativos y legislativos para el uso y preservacion de las
lenguas originarias del Estado.

SEGUNDO. Se reforma el primer parrafo del articulo 2 y se reforma el segundo
parrafo al articulo 82 del Reglamento Interior de!l Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para quedar como siguen:
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ARTICULO 2. Son principios rectores del funcionamiento del Congreso: la autonomia,
la oralidad, la publicidad, el predominio de la accién colegiada, de mayoria y de
respeto a las minorias y la diversidad lingtiistica.

ARTICULO 82. ...

Las transmisiones que se realizan por los medios digitales del Congreso deberan
incluir a la lengua de sefias mexicanas, asi como fomentar progresivamente el uso y
preservacion de las lenguas originarias del Estado.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Parlamentaria y en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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SILXVI

LEGISLATURA e,

“2025, Bicentenario de la Primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”.

Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
Oax., al primer dia del mes de agosto del afio dos mil veinticinco. :

ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS |

DIPA. DRA DANIELA TAURINGJIME

PRESIDENTA

DIP. ISIDRO ORTEGA SILVA DIP. ISRAEL LOPEZ SANCHEZ
INTEGRANTE INTEG E
DIPA. \DENNl GARciA GUTIERREZ DIPA. MARIA EULALIA VELASCO
/) ‘EGRANTE RAMIREZ
INTEGRANTE
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