LEGISLATURA :2suss,

San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 01 de Agosto de 2025.

OFICIO: HCEO/LXVI/CPAP3/72/2025

ASUNTO: | Se presenta dictamen.

LIC. FERNANDO JARA SOTO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

C. ANALY PERAL VIVAR, Diputada Presidenta de la Comision Permanente de
Administracién y Procuracidon de Justicia e integrante del grupo parlamentario de
MORENA, ante usted comparezco a exponer:

Con fundamento en los dispuesto por el Articulo 63, 65 Fraccién II, 66 y 72 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y
articulos 26, 38, 42 fraccién II, 47, 51, 64, 68 y 69 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicito tenga a bien incluir en
el orden del dia de la préxima sesién ordinaria de ese Honorable Congreso, los
siguientes:

« DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE OAXACA, EN MATERIA DE VIOLENCIA SEXUAL.

#, CONGRESO DEL FSTADO DE QAXACA

Sin otro particular, agradezco sus atentas consideraciones. LXVI LEGISLATURA
Pt ; £ E 3
SRR 1 ABO 2{}?5
Atentamente (e 04

o

“El Respeto al Derecho Ajeno es; {a Paz
( //\‘x —
= Analy Pera! Vivar

Diputada Presxdenta de la- Comxsmn Pérmaneate
de Administracion y Procurac:on de Justxcxa

C.c.p. Archivo.
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EXPEDIENTE: HCEO/LXVI/CPAP]/021/2025

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION
Y PROCURACION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE OAXACA, EN
MATERIA DE VIOLENCIA SEXUAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las diputadas y el diputado integrantes de la Comision Permanente de Administracion

y Procuracion de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65
fraccién II, 66 fraccién Iy 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre

y Soberano del Estado de Oaxaca y los articulos 26, 27 fracciéon I, VI, XI'Y XVI, 38,

42 fraccion 11, 64, 69 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivado del estudio y analisis de . X~
esta Comisidn Permanente de Administracion y  Procuracién de Justicia de la
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
sometemos a la consideracién del Pleno Legislativo el presente Dictamen con Proyecto

de Decreto, de conformidad con los antecedentes y consideraciones siguientes:

METODOLOGIA

<)
A
[ %;{f

i
i

En el apartado denominado Antecedentes, se plasman toda la informacion relativa 7:

tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno que da f _

origen al dictamen emitido por esta comision.

En el apartado relativa a Contenido se realiza una descripcion de la iniciativa, se
exponen los objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances.

En las Consideraciones, los integrantes de la Comision Permanente de Administracion
y Procuracién de Justicia, exponen los argumentos de valoracién logico-juridicos, gsi
como los razonamientos y motivos que sustentan el sentido del dictamen que{\?s
presenta a esta Honorable Asamblea.
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ANTECEDENTES:

En sesion ordinaria de fecha cinco de febrero de dos mil veinticinco, las
Diputadas Dennis Garcfa Gutiérrez, Elisa Zepeda Lagunas, Haydeé Irma
Reyes Soto, Jimena Yamil Arroyo Judrez y Sandra Daniela Taurino Jimenez
integrantes de la Comisidn Permanente de Mujeres e Igualdad de Género de
la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca,
presentaron la iniciativa cton proyecto de decreto por el que se reforman,
derogan y adicionan diversos articulos del Codigo Penal para el Estado de
Oaxaca, en materia de violencia sexual.

Con fecha siete de febrero de dos mil veinticinco, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié a la Comisién
Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia, mediante oficio
nimero LXVI/A.L./COM.PERM./4SO/2025, la Iniciativa detallada en el
numeral anterior, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente
conformandose el expediente ndmero HCEO/LXVI/CPAP1/021/2025 del
indice de la Comisién Permanente de Administracién y Procuracién de
Justicia.

CONTENIDO

La iniciativa que se dictamina tiene su sustento en las razones y justificacién en base
a la investigaicién realizada por la Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad de

\Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la relatoria de los Derechos

% . énero, de acuerdo a organismos internacionales, como son el Comité para la

}rlumanos de la Mujer de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la Organizacién de la Naciones Unidas, Equality
Now, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

| Cuando se habla de violencia sexual en la elaboracién de leyes, hay que tomar en
i

=

P

cuenta la construccion cultural, social y politica de los sexos producto de un sistema
de dominacién que pretende Justificar la subordinacién, opresion, explotacién y
marginacién de las mujeres como género, para precisamente elaborar normas que no
resulten en multiples discriminaciones contra las sobrevivientes de violencia sexual.
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CONSIDERACIONES

PRIMERO. COMPETENCIA DEL CONGRESO. Que el Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 Fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver
el presente asunto.

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION. Que la Comision Permanente de
Administracidn y Procuracién de Justicia, es competente para emitir el presente
dictamen con proyecto de Decreto, con fundamento en los articulos 63, 65 fraccién
I1I, 66 fraccion 1y 72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26, 27 fraccién I, VI, XI Y XVI, 38, 42 fraccion II, 64, 69 y
deméas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

TERCERO. EXPOSICION DE MOTIVOS. De conformidad el articulo 59 del
Reglamento Interior del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se
analizara la propuesta de las diputadas promoventes:

En las ultimas cuatro décadas, se ha reconocido que la violencia sexual es una de las form?& /
mds graves de violencia de género contra las mujeres de todas de las edades, producto de las historigas, /
desigualdades de poderes y de la construccion de las masculinidades cono dominacion, duefiidad, contrio’l: yif
poder sobre lo que se percibe como el género subordinado. o

i

1!

/i
Segun datos del Informe Periédico Universal de la Naciones Unidas, en la 44 Sesicn del Grupo dfei
Trabajo del EPU del Consejo de Derechos Humanos, la violencia sexual en México ha ido en aumento,
aunque las victimas no denuncian. De acuerdo a las estadisticas oficiales, basadas en un informe del 2021
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el 49,7% de las mujeres de 15 afios 0 mds,
informaron haber sufrido violencia sexual, lo que demuestra un aumento significalivo del 41,3% en el 2010.
El abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes también ha ido en aumento. Sin embargo, la tendencia
del Estado Mexicano ha sido la de recortar el presupuesto para atender esta 'y otras problematicas que
afectan a las mujeres y nifias.!

pliadas por la Igualdad y la No Violencia y Equality Now, Informe &l Examen Periddico Universal de las Naciones Unidas 443 Sesién ‘%:!el
Grupo de Trabajo del EPU del Consejo de Derechos Humanos, 17 de Julio de 2023, que ademads agrega en su apartado 11: Las victirnas
de violacién y otros delitos de violencia sexual rara vez denuncian, y se estima que el numero de casos no denunciados en México se
encuentra cerca o por encima del 99%.xxxiil Varios estados estipulan que los casos de violacién o aquellos relacionados con la violericia
sexual solo se iniciarén mediante la denuncia de la victima, o en el caso de una persona menor de 18 afios, de sus tutores legales o
representantes legales.xxxiv Tales disposiciones legales niegan justicia a las sobrevivientes porque la sobreviviente, en lugar del Estatlo,
debe asumir la carga del proceso penal, incluso cuando se trata de la recopilacién de pruebas necesarias para probar las circunstancig
del delito. Es significativo que esas disposiciones brindan a las autoridades encargadas de hacer cumplir a ley, amplias oportunit: :
para disuadir a las mujeres y las nifias de presentar denuncias desde el principio, presionar a las victimas para que retiren la denungi
si han logrado presentarla y posponer el inicio de una investigacion, anticipando (sobre la base de la experiencia) que es posible qi
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La violencia sexual constituye una discriminacion nuiltiple, cuando se analiza desde la interseccion
de las discriminaciones basadas en clase, origen étnico/racial, orientacion sexual, identidad de género,
discapacidad, estatus migratorio, etcétera. Por ende, tanto la perspectiva de género como la interseccional
son necesarias para entender la forma en que la violencia sexual opera en las distintas poblaciones y
personas interseccionalmente.

Las normas androcéntricas perpetian el sexismo o la falsa creencia sobre la inferioridad femenina
en las que se basan muchos de los eslereolipos que revictimizan a las mujeres de todas las edades en su
acceso a la justicia, ya que sus testimonios son puestos en duda, a pesar de que, por la naturaleza de estos
delitos, generalmente sélo existe la declaracién de las victimas como prueba para condenar al agresor-

El derecho de las mujeres a no ser victimas de violencia sexual se ha reconocido como una norma
internacional de derechos humanos, ya que viola su libertad y autonomia sexual, su integridad corporal, su
intimidad, el mds alto nivel de salud Jisicay mental, su derecho no sufrir violencia, tortura y otras Jormas de
discriminacion por razén de género.

La Declaracion sobre la_Eliminacién de la Violencia contra la_Mujer Y La_Convencion
Interamericana para Prevenir. Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convencion de Belém
do Pard, ratificadas por la Repuiblica Mexicana, reconocen a la violencia sexual como violencia contra la
mujeres. Por su parte, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género del
Estado de Qaxaca, en su fraccion V. articulo 7, establece que:

V. Violencia sexual.- C ualquier acto realizado por la persona agresora que degrade, dafie o atente contra el
cuerpo y/o la sexualidad de la victimas, puede consistir en: la imposicion mediante violencia fisica o
psicologica de relaciones sexuales, incluso la ejercida por el cényuge o la pareja sentimental; la explotacicn
0 comercio sexual, el acoso u hostigamiento sexual; el empleo de mujeres sin su consentimiento y de nifias
en pornografia; los delitos contra la libertad sexual e integridad de las personas sefialados en el Cddigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y todos los abusos, agresiones y conductas que atenten o
limiten el derecho a la libertad, dignidad, integridad y desarrollo fisico Y sexual de las mujeres.

En ese sentido, la armonizacion del marco juridico mexicano con los instrumentos internacionales que
reconocen no solo los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia, sino a la gama de derechos
humanos, se convierte en una necesidad Juridica frente a un derecho insatisfecho de la sociedad: lo anterior
debido a que el estado, debe atender, al momento de aplicar el derecho, un control de convencionalidad, tal
Y como lo establece el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia de la ONU: “La Corte
hxCUYa funcion es decidir conforme al derecho internacional las controversias que le sean sometidas, deberd
aplicar; a. Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen las reglas
expresamente reconocidas por los Estado litigantes; b. La costumbre internacional como prueba de una

una mujer, nfﬁa{ nifio o adolescente victima retire su reclamo. https://www.equalitvnow‘orq/resource/mexico~submission-to—the—un-
umversaI-penod(c~review-44th-session-of-the-uor-workinq-qrouo-of-the-human-riqhts~council-iu!v-2023/
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prdctica generalmente aceptada como derecho; c. Los principios Generales del Derecho reconocidos por las

naciones civilizadas... ”.

Atento lo anterior, se entiende que, todos los funcionarios del Estado tienen el deber de aplicar el control de
convencionalidad, esto es, ajustar sus ordenamientos juridicos nacionales a los mds altos estandares del
derecho internacional, para lo cual se requiere de la adecuacion del marco juridico y desde liego
corresponde al Poder Legislativo realizar las reformas de ley asi como los protocolos de implementacion

legal que permitan a las victimas de violencia sexual el acceso real a una justicia pronia, diligente y
cumplida.

El presente documento tiene como finalidad analizar los diversos articulos del Cddigo Penal de Oaxaca, en
materia de delitos que atentan contra la libertad sexual, para realizar recomendaciones de reforma que se
ajusten a los estdndares internacionales.

A continuacion se exponen las razones y argumentos juridicos por los cuales es importante impulsar una
legislacion actualizada sobre los delitos de violencia sexual, en concordancia con el control de
convencionalidad, la jurisprudencia del sistema interamericano y universal de derechos humanos,
incluyendo el derecho penal internacional y los estdndares internacionales derivados de tales, que son
legalmente vinculantes para los todos los Estados y constituyen la base para reformar los delitos sexuales en
la region Latinoamericana.

1. Problemdtica de la legislacién en violencia sexual en América Latina:

A pesar de los avances legislativos en nuesira region, ain permanecen leyes sobre violencia sexuall'e
interpretaciones judiciales que se traducen en discriminaciones para las mujeres, nifias, nifios y adolescenifgs,
perpetuando la impunidad de los agresores. I/

H

Segiin el informe de Equality Now, Fracaso en la proteccion: Como las leyes y prdcticas discriminatorias en
materia de violencia sexual perjudican a las mujeres, nifias y adolescentes en las Américas:

Las leyes en materia de violacion y violencia sexual de 43 Jjurisdicciones en 35 paises de América Latina
revisadas para el presente informe, niegan el acceso a la justicia para muchas sobrevivientes de violencia
sexual, puesto que proveen numerosas oportunidades para que los perpetradores puedan escapar de |
Justicia. Dicha impunidad, contribuye a la continua perpetuacion de la violencia sexual.?

Se pueden identificar tres nudos u obstdculos en el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual:

e Las leyes discriminatorias que requieren ser reformadas conforme a los estdandares del deracho
internacional;

e La implementacion e interpretacién de las normas y protocolos que requieren estar libres de estereot], ngs
discriminatorios y, por ende, de violencia institucional; y \i

e La falta de operacion de las perspectivas de género e interseccional durante todas las etapas del profeso

2 Equality Now, Fracasc en la Proteccién: como las leyes y préctica discriminatorias en materia de viclencia sexual perjidican a las

mujeres, nifias y adolescentes en las Americas, 2021, en https://equalitynow.storage.qoogleapis.com/wp-
content/uploads/2021/09/20064348/Failure to Protect - Eguality Now 2021 - ESP-min.pdfl
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penal, ya que su falta de entendimiento Y aplicacion impacta negativamente, tanto a las victimas de violencia
ey o7 . . T , . . 3
sexual, como a la credibilidad del mismo sistema Judicial que perpetiia la impunidad de los agresores.

La Relatoria de los Derechos Humanos de la Mujer de ta Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
CIDH, en su informe: El acceso a la Justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas revelo
que:

147. Ademds de las deficiencias en materia de investigacion, la CIDH observa con preocupacion la ineficacia
de los sistemas de justicia para juzgar y sancionar los cgsos de violencia contra las mujeres. La Comision
ha constatado que ciertos batrones socioculturales discriminatorios influven en las actuaciones de los
Juncionarios en todos los niveles de la rama Judicial, lo que se traduce en un nimero ain infimo de juicios
orales y sentencias condenatorias que no correspanden al niimero elevado de denuncias Yy ala prevalencia
del problema. La CIDH ha podido verificar que la violencia y la discriminacion contra las mujeres todavia
son hechos aceptados en las sociedades americanas, lo cual se ve reflejado en la respuesta de los funcionarios
de la administracion de la justicia hacia las mujeres victimas de violencia y en el tratamiento de los casos.
Existe asimismo una tendencia a considerar los casos de violencia contra las mujeres como conflictos
domésticos, privados y no prioritarios que deben ser resueltos sin la intervencion del Estado.”

Cuando se habla de incorporar la berspectiva de género y la perspectiva interseccional en la elaboracicn de
la leyes, hay que tomar en cuenta la construccion cultural, social y politica de los sexos producto de un
msiftema de dominacion que pretende Justificar la subordinacion, opresion, explotacion y marginalizacién de
V3 mujeres como género, para precisamente elaboray normas que no resulten ensmiiltiples discriminaciones

eantra las sobrevivientes de violencia sexual® Siguiendo esta Iogica, el Comité de la CEDAW ha establecido

H l]> e

19. (...) la violencia por razén de género contra la mujer estd arraigada en factores relacionados con el
género, como la ideologia del derecho y el privilegio de los hombres respecto de las mujeres, las normas
sociales relativas a la masculinidad Y la necesidad de afirmar el control o el poder masculinos, imponer los
papeles asignados a cada género o evitar, desalentar o castigar lo que se considera un comportamiento
inaceptable de las mujeres. Esos Jactores también contribuyen a la aceptacion social explicita o implicita de
la violencia por razon de género contra la mujer, que a menudo aun se considera un asunto privado, y a la
impunidad generalizada a ese respecto,’

Desde ambas perspectivas, se comprende las principales causas de las bajas tasas de denuncia, asi como los
elevados niveles de impunidad de la violencia sexual contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres. Entre las
principales causas destacan:

3 Ibid. Nota 1.

4 )

OEA/CIM. Relatoria de los Derechos de la Mujer, El acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas,
OEA/Ser.L/V/11.Doc, 68, 20 enero de 2007, disponible en http://www.cidh.oas.orq/women/AccesoO?/indiceacceso.htm
5 Amorés, Celia, Hacla una critica de la razon patriarcal. Barcelona: Anthropos, 1985,

6 Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacién general num. 35 sobre la violencia por razén de género
contra la mujer, CEDAW/C/GC/35, 26 de Julio de 2017, disponible en https://documents-dds-
ny un.oro/doc/UNDOC/GEN/N17/731/97‘/PDF/N172?157.ndf?0nenElement
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i) El desconocimiento por parte de las nifias y nifios de sus derechos y de lo que constituye un acto de violencia
sexual;

i) El estigma asociado a esta forma de violencia;

iii) El sentimiento de culpa o miedo por parte de las victimas;

iv) El hecho que el agresor suele ser un familiar, una persona cercana o alguien con una relacion de
superioridad con la victima, lo que se suele traducir en presiones y/o engafios para que no denuncien los
hechos;

v)La ausencia de servicios de asesoria legal gratuitos, adaptados y accesibles y limitaciones legales para
que las NA interpongan denuncias;

vi) Los procedimientos de investigacion y justicia no adaptados a los derechos de las NA, debilidades en los
protocolos de investigacion, y ausencia de unidades especializadas en la investigacion de estos delitos;

vii) El cuestionamiento de la credibilidad del testimonio de las victimas cuando se trala de nifias y
adolescentes;

viii) La existencia de creencias o prdcticas culturales que respaldan la violencia sexual comeltida en perjuicio

de las nifias y adolescentes.”
Cualquier reforma legal deberia partir de los obstdculos que enfrentan las victimas para ir

modificando las creencias y prdcticas que, de alguna manera, naturalizan y fomentan la violencia sexual,

El estindar del consentimiento como eje central de los delitos sexuales:

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, especialmente en el caso de Brisa de Angul’é
Losada vs. Bolivia establecié que los tipos penales relativos a la violencia sexual deberian centrarse en el
consentimiento como eje central, en lugar del viejo paradigma de la resistencia el uso de la fuerza por parte
de la victima. Es decir, para que se perpelre una violacién, no se debe exigir la prueba de amenaza, uso de
la fuerza o violencia fisica, bastando para ello que se demuestre, mediante cualquier medio probatorio
idoneo, que la victima no consintié con el acto sexual. 8

Igualmente, en dicha sentencia, su apartado 154 sefialé que no se puede hacer referencia a
consentimiento de la victima para sostener relaciones sexuales cuando el agresor ostenla una Sfigura de
autoridad sobre la victima (supra parrs. 147 y 148), debido a que se genera una desigualdad de poder gu
se agrava con la diferencia de edades entre la victima y el victimario.”

S

El consentimiento se determina por la capacidad de la victima de manifestar, desde su libre albedli,
su voluntad de participar en el acto, y sélo existe cuando se ha expresado libremente mediante actos g
dadas las circunstancias del caso, expresan claramente la voluntad de la persona, ya sea por consentiniie
verbal, o porque dicho consentimiento se deriva de una conducta claramente identificable como participac
libre y voluntaria.

Sz Y

7 OEA/CIM, Violencia Sexual contra Ninds y Adolescentes, N. 3, disponible en hitp://www,093.9rg/es cidh/muyjares/factsheers/03.pdf

8

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 475 esp.pditmibextid=7xz2cZ
S ibid, Nota N. 5.
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obstaculizando el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, nifias, nifios, adolescentes y mujeres. |

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Angulo tosada vs. Bolivia, sentencia del 18 de noviembre de 2022, disponible en
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En consonancia con la jurisprudencia del sistema interamericano, el Comité de la CEDAW hizo un

utilizando como bas
10 Asimismo, la Plataforn

llamado a los Estados para que definan la violacion,
teniendo en cuenta las circunstancias coercitivas.

e la falta de consentimiento y
1a de Mecanismos de Expertos

Independientes sobre la Discriminacion v la Vi

consentimiento debe convertirse en la norma mundial
revisen los codigos penales'’ y garanticen que la definicién de viola
consentimiento, y que esté en linea con las normas internacionales.’?

Es oportuno recordar que las Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte Penal Inte

olencia_contra la Mujer, resalté que la ausencia de
. . i, P
para definir la violacién y solicité a los Estados que

cion se base en la fulta de

runacional

han establecido cudndo no podra inferirse que la victima consintio, a efectc
sobre el tema del consentimiento. La Regla 70 o su mencion, deberia ser ind
los jueces deberian guiarse por los siguientes principios:

) El consentimiento no podra inferirse de ninguna palabra o conducta de
menaza de la fuerza, la coaccién o el aprovechamiento de un entorno ¢
¢apacidad para dar un consentimiento voluntario ylibre;
) El consentimiento no podrd inferirse de ninguna palabra o conducta de la v
e dar un consentimiento libre;
) El consentimiento no podrd inferirse del silencio o de la falta de resisten
iolencia sexual;

e la naturaleza sexual del comportamiento anterior o posterior de la victim

» de orientar a las y los jueces
orporada en la reforma. Las y

la victima cuando la fuerza, la
oercitivo hayan disminuido su
ictima cuando ésta sea incapaz

cia de la victima a la supuesta

g) la credibilidad, la honorabilidad o la disponibilidad sexual de la victima o de un testigo no podran inferirse

o de un testigo.”

vs. Ecuador, donde se abords

Ademds, es relevante mencionar el caso Guzmdn Albarracin y otrmj
por primera vez la violencia contra nifias, nifios ¥ adolescentes en el sistel
vinculacion sexual fue obtenida por el aprovechamiento de la relacion desigu
de géneros perjudiciales, tendientes a culpabilizar a la victima, lo que facilité
y el aprovechamiento de la relacion de confianza, y de esa forma naturalizé
a los derechos humanos de la adolescente, ™

10 Comité de la CEDAW, Recomendacién General No. 35: la violencia por razén de género contra Ia mujer,

CEDAW/C/GC/35, 26 de Jjulio de 2017, parr. 29.e, disponibie en htms'//www.ohchr.orq/es/docum"D_LS/general-

por

na educativo. En este caso, la

1l de poder y de los estereotipos

el efercicio del poder del adulto
Ictos que resultaron contrarios

a que se actualiza la recomendacion general ndmero. 1

omman;s-and-recommeg_d_aiigns[ge_ngral-

@;ommendation-no—3S-a§nggr-§zaggg-viglencg y el peritaje de Dubravka éimonovlc’,

11 En consonancia con fa Recomendacion General No, 3 del CEMW, la Corte considera fundamental que los Estados incl

la ausencia del consentimiento en un acto sexual, como por ejemplo (a)
(c) la intimidacién; (

el uso de la fuerza o la amenaza de usarla;
d) la detencidn y/o privacion de la libertad; (e) ta opresion psicolégica; {
Comité de Expertas del MESECVI, Recomendacién General No. 3. supra, pp. 26 a 28.

f) el abuso de poder, y (g)

12 Declaracién de la Plataforma EDVAW de 25 de noviembre de 2019, Disponible en: https://www.ohchr.arg/es/s

supra (expediente de prueba, folio 11475).

L(Jyan enla normativa penal algunos elementos para determi

i . . .
(b) fa coaccion o el temor a la violencia o a las consecuenc

la incapacidad de entender la violencia sexual, disponible

pecia!tgrocedures/sr-violence-against-women/f:dvaw—nlmfomv

cooperan'on-amonanun-globa!and~regional-womens-rights-mechanisms y Peritaje de Dubravka Simonovic, supra {exped

13
Naclones Unidas, Regla 70, Principios de la Prueba en casos de Violencia §
PCNICC/ZOOO/I/Add.1(2000), disponible en https://asp.icc-cpi.int/sites/

exual, La Corte Penal Internaciona
asp/files/asn_docs/Publications/Comper

ente de prueba, folio 11475).

, Las Reglas de Procedimiento y Prueba, U.N, Doc.
dium/RulesOfProcedyreEvidence-SPA. pdf

14 [ . ,
Véase también que el caso Guzman Albarracin v otras vs. E

nifias, no son solo actos de naturaleza sexual que se ejerzen por medio de la violencia fisica, sin
sufrimiento, y esta violencia puede presentar diversos grados (...) de acuerdo a las circunstancia
pueden encontrarse las caracteristicas de los actos cometidos, su reiteracion o continuidad y ia

cuador reforzé en su apartado 124

"2025, Afio del bicentenario de la primera Constitucién Politica del Estado Libre
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Entre las circunstancias coercitivas, es indispensable que las y los jueces

analicen la relacion de

poder desigual existente entre el perpetrador (SUIETO ACTIVO) y la victima (SUJETO PASIVO); es decir,

operacionalizar la aplicacion de la perspectiva de género para explorar si se dan var

a. La victima es mds vulnerable que el perpetrador por su sexo, orientacion sexu

‘jos factores, tales como:

al, identidad de género,

edad, discapacidad, clase o estrato social, origen racial/étnico, religion, estatus migratorio, u otros motivos;

b. La victima esté en contexto de detencidn, confinamiento o institucionalizacion;
¢c. El perpetrador posee armas y utiliza constante amenazas;

d. El perpetrador ocupa un cargo de autoridad, ya sea en las relaciones de profesor-alumna, doctor-paciente,

tutores o cuidadores de personas con discapacidad, elc.

e. La victima tiene algim tipo de dependencia con el perpetrador (econdmica, juridica, profesional, familiar
y/o personal) o cualquier otro tipo de relacion que genere un riesgo de explotacién;

[ Existe inhabilidad o incapacidad de la victima para otorgar su consentimiento o pa

ra controlar su conducta

debido a su edad, padecimiento de alguna enfermedad mental o intoxicacion temporal;
g Hay una situacion donde existe un temor razonable de sufrir violencia sexual basado en el contexto de

terror creado por el perpetrador o los perpetradores.

Dichas situaciones podrian estar mencionadas en la letra de la ley, si se regula el consentimiento en

una norma aparte para todos los delitos de violencia sexual.

3. Laviolencia sexual y el delito de violacién:

La definicion de violacién y agresion sexual debe centrarse en la falta de consentimiento, libre y

voluntario, de una persona para participar con olra persona en un acto de conte

nido sexual; por lo que,

para las suscritas, una definicion basada iinicamente en la futerza o la violencia ignora las realidades a las

que se enfrentan muchas mujeres y nifias en el contexto de una violacién o ab

uso sexual y permite la

impunidad de quienes realizan tales actos. El derecho penal internacional ya reconocié gue la fuerza no

constituye un elemento per sé de la violacién.”

El Comité de la CEDAW establecié que no se debe suponer que la no resistencia fisica de la victima

implica que hubo consentimiento, independientemente de si el sujeto activo uso

su agresor, o I3 subordinacién de ella a éste a partir de una relacién de poder, sentencia del 24 de Junio
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articuios/seriec 405 esp.pdf

la violencia fisica.'® Es /1’3
i

de 2020, disponible en

/

o~

Ry

[

1 . . . S
15 para ver las consideraciones de género sobre los delitos sexuales del estatuto de 1a Corte Penal Internacional, asi como la jurisprudencia de los Tribunales de

Ruanda y la Antigua Yugoslavia, véase: Obando, Ana Elena. La Corte Penal Internacional: posibilidades para las mujeres,

en Aportes Andinos No.12. Quito:

Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador; Programa Andino de Derechos Humanos, diciembre 2004, disponible en
hitps://rengsitorio.uash.edu. ec/bitstraam/10644/682/1/RAA-Ohando-Lad% 20rorte%20nenal% 2 dinternadional% 2000 ibilidades%20para%20las% 20nmuiares. odf

16 Comité para fa Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, CEDAW, 46° periodo de sesiones del 12 a 30 de julio
Karen Tayag Vertido v5. Filipinas,

disponible e

de 2010, Comunicacién nim. 18/2f1 A

https://www.mpf.goh.ar/ebaoks/aenero/X, % 20Informes%20v%20fallos%20interna ,ionalssliistema%ZOUniversaI/S,U/’QOCEDAW%EC%ZOVQrtido%20vﬁ/~2 Fitif

pinas.pdf, donde se establecid que:.El Comité considera que el Estado parte no ha cumplido sus obligaciones y, por tanto, ha violade los derechos de la adtor]

establecidos en los articulos 2 ¢) y f) v 5 @), junto con el articulo 1 de fa Convencién v la recomendacion general nim.

19 del Comité, y formula las siguignte

recomendaciones para el Estado parte: (...} » Adoptar medidas eficaces para asegurar que fos juicios en casos de denuncias de violacién se resuelvan sin de oria
indebidas « Asegurar que todas las actuaciones judiciales en casos que incluyen crimenes de violacidn y otros tipos de violenciz sexual sean imparciales y jupte

y no se vean afectadas por prejuicios o nociones estereotipadas sobre la sexualidad fermenina y masculina, Para ello, se
sistemna juridico, para mejorar la forma en que los tribunales se ocupan de las causas de violacién, asi como formacion

necesitan diversas medidas dirigidgs
y educacién para camblar fas actit{

discriminatorias contra las mujeres. Entre las medidas concretas figuran tas siguientes: i} Examinar la definicién de violacién en la legislacion, a fin de qu

centre en la falta de consentimiento; if) Eliminar cualguier requisito enfa legistacion que disponga que el atague sexual se
v todo requisito de pruebas de penetracitn, y reducir al minimo I2 posibilidad de volver a victimizar al demandante o su

a cometido por la fuerza o con viole cif
perviviente en las actuaciones mediant

"2025, Afio del bicentenario de la primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca” 9
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Jundamental tomar en cuenta que existen contextos en donde la participacion en un acto sexual no obedece
al libre albedrio de la persona, sino que se presenian circunstancias coercitivas o se explotan sexualmente
posiciones de dependencia y vulnerabilidad, como se menciond anteriormente.

Es esencial reconocer que el consentimiento, no siempre permea en los actos sexuales, por ejemplo,
una mujer puede dar su consentimiento para la penetracion vaginal, pero no para la penetracion oral o sin
condon, o puede dar su consentimiento para locamientos, pero no para la penetracion. Asimismo, el
consentimiento debe ser valorado en el contexto de las circunstancias que le rodean. Para ese fin, debe
considerarse un amplio rango de circunstancias coercitivas y poner especial atencién a cualquier dindmica
de desigualdad de poder o autoridad, asi como a la explotacion de posiciones de vulnerabilidad, confianza,
influencia y dependencia. Por wltimo, los delitos contra la violencia sexual deben ofrecer igualdad de
proteccion a todas las victimas de todas las edades, incluido en el contexto del matrimonio o parejas intimas,
Y en ocasiones, el contexto de conflictos armados u otros disturbios politicos y civiles."”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, siguiendo la jurisprudencia internacional, y con
base en la Convencion de Belém do Pard, establecié que la violencia sexual se configura con acciones de
naturaleza sexual que se cometen contra una persona sin su consentimiento, que ademds de comprender la
invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no involucren penetracion o incluso contacto
Jisico alguno.’®

; i El delito de violacion, por ejemplo, al igual que el de estupro, atin contemplan el viejo paradigma
| del uso de la fuerza en varios Cédigos Penales de nuestro pais, aunque dicho paradigma ya estd obsoleto
orque perpetia los estereotipos negativos sobre la sexualidad de las mujeres y, por ende, se traduce en
iolencia institucional que revictimiza y discrimina a las mujeres victimas.
Por otra parte, implica que las Y los juzgadores exijan prueba directa en estos casos, a pesar de la
s j qturaleza de estos delitos y no valoren imparcialmente otras pruebas, como el contexto en que se dieron los
- fiechos y las circunstancias coercitivas. De alli gue muchos actos de violacién queden en la impunidad, siendo
‘rasponsabilidad del Estado prevenir, sancionar y erradicar adecuadamente la violencia sexual conira las
njeres, conforme al estindar de la debida diligencia.

En virtud de lo anterior, varios mecanismos de proteccion de los Derechos Humanos han ido
desarrollando estdndares para la modificacion de las legislaciones nacionales'. Por tal razén, ni en la ley
ni en la interpretacion judicial nunca deberia suponerse que una persona dio su consentimiento porque no
resistio fisicamente la conducta sexual no deseada, independientemente de si el perpetrador amenazé con
usar o usé violencia fisica.

la promulgacién de una definicién de ataque sexual que: a. Exija la existencia de un “acuerdo inequivoco y voluntario” y pruebas de medidas para asequrar el
consentimiento del demandante o superviviente; o b. Exija que el acto tenga lugar en circunstancias coercitivas e incluya una amplia gama de circunstancias
coercitivas.

17 Ibid. Nota 1.
18 Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Rerd, supra, parr. 306, y Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México. Excepc

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 371, parr. 181.

tomad{as para determinar si el denunciante/superviviente dio su consentimiento; b) requiera que el acto tenga lugar en "circunstancias
coercitivas" e incluya una amplia gama de circunstancias coercitivas.

"2025, Afio del bicentenario de la primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca" 10
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La Corte IDH aclaré que para que un acto sea considerado violacién sexual, es suficiente que se
produzca una penetracion, por insignificante que sea.’’ Ademds, se debe entender que la penetracion se
reflere a la penetracion con cualquier parte del cuerpo del agresor o con objetos, a cualquier orificio genital
de la victima, incluyendo los labios mayores y menores, asi como el orificio vaginal. También establece que
la violacion sexual incluye penetracién bucal mediante el miembro viril.?' Se considera que estas precisiones
son necesarias y se debe tomar en cuenta que la intimidacion es una circunstancia coercitiva para forzar la
voluntad o la conducta de la victima, con el objetivo de condicionar su comportamiento, por estar sujeta a
amenazas, engaiio, violencia, coaccidn, engafio, presion psicolégica, que hacen que el consentimiento ya no
sea voluntario, sino viciado.

Atento a lo anterior y en virtud de que en nuesiro marco normativo local, aiin se exigen elementos, ~ N[
factores o circunstancias para la acreditacion del delito de violacion, las suscritas manifestamos las razones
y justificacion que desde nuestra opinién y con base en la investigacion realizada, sustentan la reforma,
adicion y derogacion de los articulos materia de la presente iniciativa, mismos que son el articulo 246, 247,
248 Bis, 255 bis, se adiciona el 255 Ter, 255 Quater, 255 Quinquies, 255 Sexties, y se deroga el articulo
246 Bis, y en ese sentido tenemos que: o

e

o  Esta iniciativa propone modificar el nombre del Titulo Décimo segundo para adecuarlo a delitos contra la
libertad, autonomia sexual y para nombrar que en éste se establece el consentimiento.

s Se propone la reforma al 246 del Cédigo actual, ya que ain mantiene la violencia fisica o moral, como
elementos del delito de violacién®, lo cual es innecesario, puesto que este delito es violento en su naturaleza
misma, y no requiere de violencia adicional para que se consume. Si se mantiene la redaccion de la violencia
fisica o moral, los y las fiscales buscardn pruebas fisicas, que en la mayoria de los casos son inexistentes,
por lo que pasardn a desestimar un caso por no haber encontrado las pruebas fisicas, concluyendo que Ig
victima consintié. Por ello es clave que se eliminen las palabras la violencia fisica o moral y se incluyg e
consentimiento como un elemento indispensable para determinar si hubo o no un delito de violacion.

e En el articulo 241 del Cédigo Penal ya integra el concepto de consentimiento, aunque no en todas |suy
variantes. Asimismo, da opcidn de pena de cdrcel o de multa, lo cual se presta para confusiones y poqriq.
dejar sin efecto la pena de prision. Por la naturaleza de estos delitos y debido a los estereotipos de géraplD
la mayoria de los jueces podrian optar por el pago de multa, en lugar de la pena de prision. Por ello d Fb
eliminarse dicho pdrrafo. "

P e

20 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Angulo Losada vs. Bolivia. Sentencia del 18 de noviembre de 2022, disponible en
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 475 esp.pdf.

21 ~orte Interamericana de Derechos Humanos. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. perd. Excepcidn preliminar, fondo, reparaciones

y costas. Sentencia del 25 de noviembre de 2006, parr. 310. Disponible en:
hitps:/fveww . corteidiv.or.cr/docs/cagos/articulos/seriec 160 esp.pdf

22 Art. 246: Al que por medio de la violencia fisica o moral tenga cdpula con una persona sin la voluntad de ésta, sea cual fuere su sexo, se le
impondrd prision de catorce o veinte aiios y multa de seiscientos a un mil doscientas veces el valor de la unidad de medida y actualizacién.
(Pérrafo reformado mediante decreto nimero 1629, aprobado por la LXill Legislatura el 25 de septiembre del 2018 y publicado en el Periddico
Oficial numero 45 Décima Seccidn del 10 de noviembre del 2018). Para los efectos de este articulo, se entiende por cépulo, la introduccidn del
miembre viril en el cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral, independientemente de su sexo.

9025, Afio del bicentenario de la primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca" 11
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EI Comité CEDAW en el caso de Karen Tayag Vertido vs. las F. ilipinas bascdndose en los estandares
desarrollados por los tribunales internacionales, sugirio que los Estados deben eliminar el criterio de
- violencia de la definicion de la violacién, y en su lugar promulgar una definicion de la violacion que requiera
la existencia de un acuerdo inequivoco y voluntario, que requiera que el acusado provea pruebas de las
medidas que tomo para verificar que la querellante/sobreviviente habiu consentido al acto; asi como que
el acto se realice bajo circunstancias coercitivas, y que incluya una amplia gama de circunstancias

coercitivas.”

Por otra parte, las Guias de QNU Mujeres para la creacion de leyes sobre violencia contra las mujeres
eclaran que las leyes deben proporcionar una amplia gama de circunstancias bajo las cuales dar o no el
onsentimiento es irrelevante, como lo son: 1) la agresion sexual por parte de un individuo en una posicion
de autoridad, como estar en una prision, un contexto religioso o académico, o 2) por individuos en cierias
elaciones profesionales con la victima, cono la relacién de la actual psicoterapeuta y paciente. Ademds,
romueve que se incluya una amplia gama de circunstancias sobre el consentimiento como la intimidacion
.el fraude.” En ese mismo orden de ideas, la Relatora de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra la
WMujer, destaca las circunstancias en que no es posible otorgar el consentimiento o no se debe requerir. Esto

cluye cuando la victima estd permanente o temporalmente incapacitada debido al uso de alcohol o drogas.”

En ese mismo sentido se propone la derogacion del articulo 246 Bis Y lareforma al articulo 247 relacionados
con el estupro, Segin el informe de Equality Now, Fracaso en la proteccion: Cémo las leyes y prdcticas
discriminatorias_en_materia_de violencia sexual perjudican_a_las mujeres, nifias y adolescentes en las

23 Comité para la Eliminacién de Ia Discriminacion contra la Mujer, CEDAW/C/46/D/18/2008, Karen Tayag Vertido vs. Las Filipinas, 22 de
septiembre de 2010, disponible en https://juris.ohchr.org/Search/Details/1700.

24 ONU Mujeres, Centro Virtual de Conocimiento para Poner Fin a la Violencia contra las Mujeres y Nifias, 2011, en la legislacién se debe definir el
consentimiento como una aceptacidn inequivoca y voluntaria, disponible en https://www.endvawnow.org/es/artides/469-consent.html

\Y En cada pais hay una serie de delitos y actos juridicos relacionados sobre la base de una uniformidad en el trato de la edad {por ejemplo, la
validez del matrimonio; la edad penal juvenil; si hay delitos de estupro o similares). Segin el informe de Unicef “.La edad minima de
consentimiento sexual es la edad en que uno se considera capaz de consentir la actividad sexual (..) El objetivo es prateger a los y las
adolescentes de los abusos y de las consecuencias que pueden darse al no ser plenamente conscientes en el momento de iniciar la actividad
sexual temprana sobre sus derechos y desarrollo. En la mayoria de los paises de la regién han establecido la edad minima de consentimiento
sexual entre los 14 y 16 afios. Sin embargo, algunos pajses tienen una edad menor de 14 afios o mayores de 16 afios”. Informe de UNICEF
disponible en httus'//www.unicef.orq/lac/media/ZéAé/file/PDF%ZDEdad%ZOm%C3%ADnima%20para%ZOel%20c011sentirniento%ZOsexual.udf

discapacidad, cuando se necesiten”, texto disponible en ht_tps://www.uxwra/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.ndf

% Informe de Dubravka Simonovié, Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la violencia contra ia mujer, sus causas y consecuencias, A framework for legisiation on Rape

(Model Rape Law), 15 June 2021, A/HRC/47/26/Add.1, pérr. 18.
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Américas, el estigma, la vergiienza, la intimidacion, el trauma e incluso la falta de reconocimiento del abuso
impiden que muchas victimas accedan a la justicia, Los breves plazos de prescripcion imponen una carga
abrumadora a las victimas y permiten que los perpetradores eludan el castigo. El trauma, el estigma, el daiio
¥, a veces, la amenaza y el miedo continuos que se experimentan como consecuencia de la violencia sexual
pueden impedir que la victima denuncie el delito o retrase la denuncia. Esto es particularmente grave cuando
se trata de violencia sexual infantil, ya que la victima ni siquiera reconoce las violaciones como tales hasta
muchos afios después, o en situaciones de violencia doméstica coercitiva, de pareja intima, o en el contexto
de conflicto, violencia politica o perturbacién social.*®

El delito de estupro suele describir casos en los que un adulto tiene relaciones sexuales con una
menor que tiene edad para consentir, por medio de seduccion o engafio. Este tipo penal es discriminatorio
porque se basa en estereotipos negativos y contribuye a una jerarquia que invisibiliza y disminuye la
gravedad del delito. El estupro ignora la explotacion de las dindamicas de poder desiguales y lavulnerabilidad
de las adolescentes y, no toma en cuenta que los nifios, nifias y adolescentes son mds vulnerables a las
dindmicas de explotacién del poder y no siempre son conscientes de que estdn siendo abusados, pues rara
vez tienen legitimidad social o legal. Ademds, las penas previstas para este delito son generalmente muy
bajas, mucho mds bajas que las penas aplicables por violacion y no guardan proporcion con la gravedad del
delito. Por otro lado, el uso de la seduccion y el engaiio también vicia la nocién de consentimiento libre y la
comprobacion del engafio es un elemento subjetivo de dificil concrecion. En muchos casos, el tema de la
seduccion es utilizado por la defensa de los agresores sexuales como argumento pard desacreditar y
desvalorizar la declaracion de la victima. Ahora bien, si fuese la propia victima quien reconociera la
existencia de una relacion consentida aparentemente, su minoridad y las relaciones asimétricas de poder
entre perpetrador y victima, deben ser analizadas para no presumir un consentimiento donde nunca lo hubo.”’

Los Estados deben establecer normas que reconozcan la vulnerabilidad de las y los menores de edad ante
los tipos de violencia sexual y sancionar a aquellos que utilicen su posicién de poder y control sobre los
menores de edad, para violar, abusar y explotar la dependencia o vulnerabilidad de ellos. Los Estados
también deben reconocer el estatus de los menores de edad como sujetos de derechos, de acuerdo con st
capacidad evolutiva, edad y madurez y no penalizar a las y los jovenes de edades similares por actividade
sexuales entre ellos que sean verdaderamente consentidas, no coercitivas y no explotadoras. 2

El actual tipo penal de estupro parece sancionar el engafio y no el acto sexual con una victima menoi
edad. Segiin UNICEF las y los adolescentes pueden ser atraidos a la actividad sexual por parte de adu
mayores a cambio de bienes y favores, por lo que los/las adolescentes de ambientes sociales desfavral
se ven especialmente en riesgo. La actividad sexual de personas menores de edad presenta una serig
riesgos relacionados a la salud sexual y reproductiva, incluyendo el embarazo no deseado o precoz )
exposicion a infecciones de transmision sexual.”’

N

=2 F S 2
C

26 ibid. nota 1.
%7 ibid. Nota 20.
28\,
Véase el Informe de la nota 1.

29 UNICEF, disponible en:
hitps: //wwwLmicef,or;z/Eac/media/2646/’ﬁia/PDF%ZOEdad%ZOm%C.%%ADmma%EODara%EOel%z(}consenﬁmiento%zesexua!‘pdf
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Por lo que respecta al articulo 246 bis del Cddigo Penal de Oaxaca equipara el estupro a la
violacion, ya que en realidad el estupro es una violacion contra personas mayores de 12 afios y menores de
18 afios. Sin embargo, mantiene los conceplos de seduccion y engaiio como presunciones y elementos del
delito, lo cual perpetila estereotipos negativos, distorsiona la nocion del consentimiento o invisibiliza las
relaciones desiguales de poder.

Por su parte, se reforma el articulo 248 Bis para que se establezca en las agravantes de los delitos
sexuales. En cuanto al articulo 255, se propone la creacion de un delito denominado violacion sexual
incestuosa.

En relacion con el consentimiento, se propone al final de la descripcion legal de los tipos penales la
creacion del CAPITULO III BIS DEL CONSENTIMIENTO, asi como la creacion de los articulos 255
BIS, 255 TER, 255 QUATER, 255 QUINQUIES, 255 SEXTIES, para la descripcion y los supuestos que
definen el consentimiento o la ausencia de esto, esto basado en los criterios internacionales abordados en
eL%la exposicion de motivos.

|
GUARTO. ESTUDIO Y ANALISIS DE LA INICIATIVA.

Las diputadas y el diputado que integran la Comisién Permanente de Administracidn
Procuracion de Justicia, realizamos el andlisis y estudio correspondiente de la

iciativa de cuenta, la cual propone reformar, derogar y adicionar diversos articulos
del Cédigo Penal para el Estado de Oaxaca, en materia de violencia sexual.

Con la intencién de discutir ampliamente la iniciativa turnada a esta Comisién, los
integrantes realizaron diversas reuniones y mesas de trabajo con diferentes
instituciones y organizaciones de la sociedad civil nacional e internacional, las cuales
se desarrollaron de la siguiente manera y en las siguientes fechas:

En las reuniones de fecha siete, doce de marzo y ocho de abril del afio dos mil
veinticinco convocada por esta Comisién, en la sede del H. Congreso del Estado de

Oaxaca, asistieron de forma presencial y virtual representantes de las siguientes
instituciones:

* La Fiscalia General del Estado de Oaxaca;

e El Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca;

e La secretaria de las Mujeres del Estado de Oaxaca;

e La Comisioén Permente de Mujeres e Igualdad de Género;

e Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF);

e Oficina de Defensoria de los Derechos de la Infancia, A.C. (ODI), vy
e Equality Now.
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Todas las instituciones asistentes emitieron sus opiniones tecnicas y especializadas
respecto a la reforma que se propone relativa a la regulacion de la figura del
consentimiento en material sexual, asi mismo lo hicieron llegar de forma escrita a la
Comisién; opiniones, comentarios y puntos de vista que fueron tomados en
consideracién por la Comisién al momento de elaborar el presente dictamen.

Las reformas a la legislacion penal en México sobre violencia sexual y consentimiento

han evolucionado significativamente en las Gltimas décadas, buscando fortalecer la
proteccion de las victimas, incorporar la perspectiva de género y alinear la legislacion %
con estandares internacionales.

Antes de las reformas recientes, el delito de violacidn requeria la presencia de
violencia fisica o moral, lo que dificultaba la persecucién de casos donde no se
demostrara coercidén explicita, incluso si no habia consentimiento. Esto generaba
lagunas legales y revictimizacion, especialmente en casos de menores 0 personas en
situacidén de vulnerabilidad.

Dichas reformas han buscado abordar estas deficiencias, incorporando el
consentimiento como eje central y ampliando la proteccion a victimas de violencia
sexual.

El 11 de septiembre de 2023, La Camara de Diputados del Congreso de la Union,
aprobd por unanimidad (425 votos) reformas a los articulos 107 Bis, 205 Bis, 261,
266 y 266 Ter del Codigo Penal Federal, estableciendo que los delitos sexuales contra
menores de 18 afios sean imprescriptibles. Esto significa que la accion penal no
prescribe, permitiendo la persecucion del delito incluso afios después, a partir de que /N
la victima alcance la mayoria de edad. ?///
Esta reforma respondié a la necesidad de abordar la violencia sexual infantil, que af
menudo no se denuncia hasta que la victima es adulta, y busca garantizar justicia ty |
reducir la impunidad.

Con estas reformas se buscan que el consentimiento sea el elemento central para
tipificar delitos sexuales, definiéndolos como una manifestacion libre, clara|y
afirmativa. Esto elimina la necesidad de probar violencia o intimidacion, facilitandolla
persecucion de casos, se refuerzan la protecciéon a menores de edad, considerando su
vulnerabilidad y estableciendo penas mas severas e imprescriptibilidad, asi misnso §>
reforma incorpora un enfoque de género, reconociendo que la violencia sexual afecte
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desproporcionadamente a mujeres y nifias, y buscan desmontar estereotipos que
perpetlan la impunidad.

A pesar de las recientes reformas en la materia, persisten desafios en la aplicacidon de
la ley, como la falta de capacitacion de operadores de justicia, jueces, fiscales,
ministerios publicos, para evaluar el consentimiento con perspectiva de género.

México ha buscado alinear su legislacién con tratados internacionales como la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) y la Convencién de Belém do Pard, que enfatizan la importancia de
sancionar la violencia sexual y proteger el derecho al consentimiento.

| Las reformas al Cddigo Penal para el Estado de Oaxaca, en materia de violencia sexual

Y consentimiento, en Oaxaca reflejan un avance hacia una legislacion mads protectora

Y con perspectiva de género. Desde las modificaciones anteriores hasta las propuestas
mas recientes, se ha buscado centrar el consentimiento como elemento clave, eliminar
+figuras obsoletas como el estupro y garantizar la imprescriptibilidad de delitos contra
menores. Sin embargo, la efectiva implementacién de estas reformas requiere
ejoras en el sistema judicial y una transformacién cultural para erradicar la
impunidad y la revictimizacién.

En ese orden ideas, esta Comisién reconoce la importancia de esta iniciativa y coincide
en las implicaciones que tienen las mujeres victimas de violencia en especial la de tipo
sexual y que enfrentan diversas barreras.

Por lo anterior, esta Comisidn permanente considera que la reforma propuesta es
viable y necesaria para Ia prevencion y proteccién de los derechos de las personas en
materia sexual. Por lo tanto, se dictamina en sentido positivo la presente
iniciativa, conforme al cuadro comparativo que se muestra a continuacién.

CUADRO COMPARATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN, DIVERSOS ARTICULOS DEL
cODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE OAXACA, EN MATERIA DE VIOLENCIA
SEXUAL, al tenor literal siguiente:
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; CODIGO PENAL PARA EL CODIGO PENAL PARAEL
CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE OAXACA ESTADO DE OAXACA ESTADO DE OAXACA
TEXTO QUE PROPONE LA (TEXTO QUE PROPONE LA
TEXTO VIGENTE (
( ENTE) INICIATIVA) COMISION)
TITULO DECIMOSEGUNDO TITULO DECIMOSEGUNDO TITULO DECIMOSEGUNDO
Delitos contra la libertad, la Delitos contra la libertad, la seguridad,

seguridad y el normal desarrollo
psicosexual.

Delitos contra la libertad, autonomia
sexual y su consentimiento,

el normal desarrollo psicosexual y la
autonomia sexual.

CAPITULO L

Abuso, hostigamiento vy
sexual, estupro y violacidn.

acoso

CAPITULO L

Abuse, hostigamiento y acoso sexual y
violacion.

CAPITULO L

Abuso, hostigamiento y acoso sexual
y violacién,

ARTICULO 246.- Al que por
medio de la violencia fisica o moral
tenga copula con una persona sin la
voluntad de ésta, sea cual fuere su
sexo, se le impondra prisién de
catorce a veinte aflos y multa de
seiscientos a un mil doscientas veces
el valor de la unidad de medida y
actualizacién.

Para los efectos de este articulo, se
entiende por copula, la introduccion
del miembro viril en el cuerpo de la
victima por via vaginal, anal u oral,
independientemente de su sexo.

ARTICULO 246.- Se impondrd prision
de catorce a veinte aiios a quien, sin el
consentimiento libre y voluntario o
bajo el consentimiento viciado de la
victima:

Articulo 246.- Se impondré prision de
catorce a veinte aflos y multa
seiscientos a un mil doscientas veces
el valor de la unidad de medida y
actualizacion a quien, sin el
consentimiento libre y voluntario o
bajo el consentimiento en un contexto
coercitivo de la victima:

Sin correlativo

L. Penetre, total o parcialmente, con
una parte del cuerpo, objeto u animal,
la vagina o el ano de la victima;

1. Penetre, total o parcialmente] con
una parte del cuerpo, objeto u animal,
la vagina o el ano de la victima;

Sin correlativo

II. Penetre con ¢l organo sexual la
cavidad bucal de la victima; o

I1. Penetre con el érgano sexual la
cavidad bucal de la victima; o

Sin correlativo

111, Cause que una ftercera persona
cometa el delito contra la victima;

[, Cause que una tercera persowa
cometa el delito contra la victima,
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Sin correlativo

1V. Haga que la victima se realice una
penetracion vaginal, anal u oral no
consentida de cardcter sexual, total o
parcial, o que la realice en el cuerpo
del sujeto activo o de otra persona.

IV. Haga que la victima se realice una
penetracién vaginal, anal u oral no
consentida de cardcter sexual, total o
parcial.

Se entenderd& como  contexto
coercitivo aquella actividad sexual no
deseada que se produce bajo presién
no fisica sobre la victima, para
convencerla de que participe en un
acto sexual con el que no estd de
acuerdo.,

ARTICULO 246 BIS.- Se equipara
a Ja violacién y se sancionara de
catorce a veinte afios de prisién y
multa de seiscientos a un mil
doscientas veces el valor de la unidad
de medida y actualizacién, a quien
[tenga copula con persona mayor de
doce afios y menor de dieciocho,
obteniendo su consentimiento por
medio de la seduccion y el engafio.

ARTICULO 246 BIS.- Derogado.

ARTICULO 246 BIS.- Derogado.

ARTICULO 247.- Se equipara la
violacién, la copula con persona
< menor de doce afios de edad, aun
cuando se  hubiere obtenido su
onsentimiento, sea cual fuere su
§exo; con persona privada de razén o
sentido; mediante el uso de Ia
sumisién quimica o cuando por
enfermedad o cualquiera otra causa
no pudiere oponer resistencia. En
tales casos, la pena serd de diecisiete
a veintisiete afios de prisién y multa
de mil seiscientos a dos mil cien el
valor de la unidad de medida y
actualizacion.

Se equipard a la violacién y se
sanciona con la misma pena, al que
introduzca por via vaginal o anal,
cualquier elemento o instrumento
distinto del miembro viril, por medio

ARTICULO 247.- Se sancionard con
pena de diecisiete a veintisiete afios de
prision a quien cometa los actos
sexuales descritos en el articulo 246
contra  una  persona menor de
dieciocho afios, aun cuando el sujeto
activo alegue haber obtenido su
consentimiento; o si la victima tiene
alguna condicion de discapacidad o
enfermedad que no |le permita
consentir.

En el caso del sujeto pasivo menor de
edad, se iniciard el computo de la
prescripcion a partir de la mayoria de
edad de la victima.

No serdn punibles los adolescentes,
que consientan en una relacién
sexual, siempre y cuando no medie

Articulo 247.- Se equipara a la
violacion y se sancionara con penade
diecisiete a veintisiete afios de prisién
Y multa de mil seiscientos a dos mil
cien el valor de la unidad de medida
actualizacion, a quien cometa los
actos sexuales descritos en el articulo
246 contra una persona menor de
dieciocho afios, aun cuando el sujeto
activo alegue haber obtenido su
consentimiento; o considerando el
grado y contexto de la discapacidad
de la victima que no le permita
consentir, o cuando por enfermedad
o cualquier otra causa no pueda
consentir vilidamente el acto
sexual de que se trate.

"2025, Afio del bicentenario de la primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca" 18




COMISION PERMANENTE
DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

LEGISLATURA s,

de la violencia fisica o moral, sea
cual fuere el sexo del ofendido.

entre ellos una diferencia mayor de
dos afios de edad, no exista un puesto
o relacion de confianza o autoridad
hacia la victima, ni esta estd ligada a
aquel mediante una de
dependencia o explotacion, o haya
mediado vielencia fisica, coaccion o
explotacion de la vulperabilidad de fa
victima.

relacion

No estin comprendidos en esta
excepcién los casos en que exista
prevalimiento, o cuando la victima sea
una persona con discapacidad volitiva
o cognitiva que no lo permita
consentir, ni aquellos que excedan la
diferencia de edad antes sefialada.

En el caso de que la victima sea
persona menor de edad, no aplicard
la prescripcion de este delito.

No seran punibles los adolescentes,
que consientan en una relacién
sexual, siempre y cuando no medie
entre ellos una diferencia mayor de
dos afios de edad, no exista un puesto
o relacién de confianza o autoridad
hacia la victima, ni esta estd ligada a
aquel mediante una relacién de
dependencia o explotacion de la
vulnerabilidad de la victima.

No estdn comprendidos en esta
excepcion los casos en que exista
prevalimiento, o cuando una persona
con discapacidad, considerando el
grado vy su contexto, no pueda
consentir, asi como, aquellos que
excedan la diferencia de edad antes
sefialada.

Se entenderd por prevalimienﬁtb:
cuando el sujeto activo lleva a cap?/
un hecho delictive aprovechéndé%
de situacién ventajosa gle
superioridad respecto de la victima,

Ia

/

que le dé Ia posibilidad de cometdr el
delito de manera mas ficil y exitgsa.

ARTICULO 248 Bis.- Las penas
que corresponden a los delitos de
abuso sexual previsto por el articulo
241, violacion, previsto por el
articulo 246, violacién equiparada,
previsto por los articulos 246 BIS y
247, y violacidén tumultuaria,
previsto por el articulo 248, se
aumentaran hasta en una mitad en su
minimo y méaximo cuando:

ARTICULO 248 Bis.- Las penas que
corresponden a los delitos de abuso
sexual previsto por el articulo 241, 246,
247 y 248, se aumentaran hasta en una
mitad en su minimo y maximo cuando:

ARTICULO 248 BIS.- Las penas que
corresponden a los delitos sexuajeg
previstos en los articulos 2415
247y 248, se aumentaran hasta en uha
mitad en su minimo y maxi
cuando:
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L.- El delito fuere cometido por un
pariente de la victima sin limitacion
de grado en linea recta ascendente o
descendente, o hasta el cuarto grado
en linea colateral; por el tutor contra
su pupilo, por el padrastro o
madrastra en contra el hijastro o
hijastra, por el amante del padre o de
la madre del ofendido o por Ia
persona que vive en concubinato con
el padre o la madre del pasivo. En
estos casos, ademés el culpable
perdera  todos los  derechos
familiares y hereditarios que le
puedan corresponder por su vinculo
con la victima;

L.- El delito haya sido cometido contra
el conyuge o pareja, anterior o actual
0 por una persona con quien ha
convivido o cohabitade la victima,
Para estos efectos, no se hard
diferencia de la orientacion sexual de
las parejas;

I.- El delito haya sido cometido contra
el conyuge o pareja, anterior o actual
0 por una persona con quien ha
convivide o cohabitado Ilan victima.
Para estos efectos, no se hard
diferencia de la orientacién sexual o la
identidad de género de las parejas;

11. El hecho sea cometido por quien
desempefie un cargo o empleo
publico o ejerza una profesion
utilizando los medios o las
circunstancias  que  ellos le
proporcione (sic). Ademas de la
pena de prisién el condenado serd
destituido del cargo o empleo o
suspendido por el término de cinco
-afios en el ejercicio profesional;

IL- El delito fuere cometido por un
pariente de la victima sin limitacién de
grado en linea recta ascendente o
descendente, o hasta el cuarto grado en
linea colateral; por el tutor contra su
pupilo, por el padrastro o madrastra en
contra del hijastro o hijastra, o por la
persona que vive en concubinato con el
padre o la madre del pasivo. En estos
casos, ademds el culpable perdera
todos los derechos familiares y
hereditarios que le puedan
corresponder por su vinculo con la
victima;

L. EI delito sea cometido por
persona que tenga al ofendido bajo su
custodia, tutela, guarda o educacion,
0 que aproveche la confianza en ¢l
depositada;

HI. El sujeto activo tome ventaja de
cualquier  tipo de relacion de
confianza, autoridad, de poder o de
subordinacién con la victima.

IL. El sujeto activo tome ventaja de
cualquier tipo de relacién de
confianza, autoridad, de poder o de
subordinacién con la victima.

IV.  Tratindose del delito de
violacion, el hecho sea cometido por
el cényuge, concubina o concubino
de Ia victima.

1V. Los delitos de naturaleza sexual, se
hayan cometido de forma reiterada;

I, Los delitos de naturaleza sexual,

se hayan cometido de forma
reiterada;
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especial de transporte y

cometer el delito.

autorizacion respectiva.

V.- El hecho sea cometido a bordo de
un vehiculo de servicio publico o
v el sujeto
activo aproveche esa circunstancia

para el
responsable fuere concesionario,
ademas de la pena de prision
impuesta se le revocarda la

V.- Se haya cometido en presencia de
Sfamiliares de la victima o de cualquier
persona menor de edad.

1V. Se haya cometido en presencia
de familiares de la victima o de
cualquier persona menor de edad.

Sin correlativo

V1.~ El delito haya estado precedido o
acompafiado de niveles graves de
violencia.

V.- El delito haya estado precedido
o acompafiado de niveles graves de
violencia.

VI~ El delito se haya cometido con el
uso o amenaza de armas blancas o de

fuego.

V1.- El delito se haya cometido con
el uso o amenaza de armas blancas
o de fuego.

VIil.- Para la comision del delito se
haya suministrado a la  victima,
drogas, medicamentos, alcohol u otras
sustancias psicoactivas o el sujeto
activo se aprovechare de que la victima
se encontraba en tal estado.

V1i.- Para la comisién del delito se
haya suministrado a la victima,
drogas, medicamentos, alcohol u
otras sustancias psicoactivas o el
sujeto activo se aprovechare de que
la victima se encontraba en tal
estado.

IX.- La victima estaba Inconsciente
mientras se cometia el delito.

VIiil.- La victima estaba
inconsciente mientras se cometia el
delito, I

[IEn

X.- El delito se haya cometido contra
una victima que estuviera privada de la
libertad.

IX.- EI delito se haya cometidé?
contra una victima que estuviera
privada de la libertad o en un cen§f0
de detencidn, '

e

XI.- El delito se haya cometido contra
una persona adulta mayor.

X~ El delito sc haya cometido
contra una persona adulta mayor.i

XII.- El delito se haya cometido
mediando una circunstancia
discriminatoria contra la victima.

XI.- El delito se haya cometi 0
mediando una circunstanc

discriminatoria contra la victima,.
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XIIL.- Si el delito se haya cometido
contra  una persona durante I
gestacion o causé que la victima
contrajera alguna enfermedad de
transmision sexual o se embarazara.

XIL.- Si el delito se haya cometido
contra una persona durante la
gestacion,

XIL- Si el delite causé que la
victima contrajera alguna
enfermedad de transmisién sexual o
se embarazara.

XIV.- Se aproveche de una personq en
una condicion de especial
vulnerabilidad,

Se entiende por condicién de especial
vulnerabilidad, de manera enunciativa
mas no limitativa: tiempos de conflicto
armado, violencia politica u otros
disturbios sociales, migracion,
explotacién  laboral, explotaciin
sexual o desastres naturales.

X1IV.- Se aproveche de una persona en
un contexto de vulnerabilidad social.

Se entenderd por contexto de
vulnerabilidad ~ social como g
situacion  de aquellas  personas,
grupos o familias que han visto
deteriorada sus condiciones de vida
social y personal, y donde las redes
sociales son débiles o nulas. Estd
relacionado no solo con la situacién
social, sino también con la cultural,
politica y econdmica, pudiendo ser:
tiempos de conflicto armado,
violencia politica, disturbios sociales,
desplazamiento  interno forzado,
situacién migratoria o contexto de
proteccién internacional, desastres
naturales y explotacion laboral y
sexual.

XV. El sujeto activo sea un agente del
Estado o cuente con Ia autorizacion,
apoyo o aquiescencia de uno o mis
agentes del Estado.

XV.- El sujeto activo sea un agente del
Estado, o bien, cuente con Ia
autorizacion, apoyo o aquiescencia de
uno o mas Agentes del Estado,

XVI. El hecho sea cometido a bordo de
un vehiculo de servicio pitblico o
especial de transporte y el sujeto activo
aproveche esa circunstancia para
cometer el delito. Si el responsable
Juere concesionario, ademds de la
pena de prision impuesta se e
revocard la autorizacién respectiva,

XVI. El hecho sea cometido a bordo
de un vehiculo de servicio publico o
especial de transporte y el sujeto
activo aproveche esa circunstancia
para cometer el delito. Si el
responsable fuere concesionario,
ademds de la pena de prisién
impuesta se le revocari Ia
autorizacién respectiva.
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XVII, El hecho sea cometido por quien
desempefie un cargoe o empleo pitblico
o ejerza una profesion utilizando los
medios o las circunstancias que le
proporcione. Ademds de la pena de
prision el condenado serd destituido
del cargo o empleo o suspendido por el
término de cinco aiios en el gjercicio
profesional.

XVIL. El hecho sea cometido por
quien desempeiie un cargo o empieo
piiblico o ejerza uma profesién
utilizando los medios o las
circunstancias que le proporcione.
Ademds de la pena de prision el
condenado sera destituido del cargo
o empleo o suspendido por el
término de cinco afios en el ejercicio
profesional,

Capitulo 11
Incesto.

Capitulo 1L
Violencia sexual incestuosa contra

menores de edad.

Capitulo 111
Violacion sexual incestuosa contra
menores de edad

ARTICULO 255.- Se impondra de
dos a ocho afios de prision a los
ascendientes que tengan relaciones
sexuales con sus descendientes.

Los descendientes mayores de
dieciséis afios que voluntariamente
tengan relaciones sexuales con sus
ascendientes, serdn sancionados con
la pena de uno a cuatro afios de
prision.

Se aplicard esta misma pena en caso
de incesto entre hermanos

ARTICULO 255.- Comete violacion
sexual incestuosa, quien viole «
infante, nifio, nifia o adolescente, en su
calidad de ascendiente, descendiente o
pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad
0 a quien se integre y forme parte del
grupo familiar, se le impondrd prision
de catorce a veinticinco afios.

ARTICULO 255.- Comete violacion
sexual incestuosa, quien viole a un
nifig, nifia o adolescente, en su
calidad de ascendiente o pariente
hasta el cuarte grado de
consanguinidad o segundo de
afinidad o a quien se integre y forme
parte del grupe familiar, se le
impondra prisién de catorce a
veinticinco afios.

SIN CORRELATIVO

CAPITULO I BIS.
Del consentimiento en los delitos
sexuales.

CAPITULO HI BIS.
Del consentimiento en los delitos
sexuales, ;

}
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SIN CORRELATIVO

Articulo 255 Bis.- En materia de
delitos sexuales se entenderd por
consentimiento:

La capacidad de la victima desde su
libre albedrio de manifestar  su
voluntad de participar en el acto, y
puede modificarse o rescindirse en
cualquier momento durante el curso
de la interaccion sexual, abarcando
todos y cada uno de los actos sexuales
Y sus condiciones, incluyendo el
empleo 0  no de  medidas
anticonceptivas.

Articulo 255 Bis.- En materia de
delitos sexuales se entenderd por
consentimiento:

Cuando la  voluntad se haya
manifestado  libremente mediante
actos que, en atencidon a las
circunstancias del contexto, expresen
de manera clara la voluntad de la
persona, y no sea retirado en ningiin
momento. Ya sea mediante la
anuencia verbal, o sea porque dicho
consentimiento se deriva de un
comportamiento evidentemente
identificable con una participacién
voluntaria.

Y

SIN CORRELATIVO

Articulo 255 Ter.- Para los efectos de
este capitulo, el consentimiento libre ¥
voluntario:

Articulo 255 Ter.- Para los efectos de
este capitulo, el consentimiento libre y
voluntario debe ser entendido
afirmativamente por todas las partes y
puede expresarse a través de palabras,
acciones, conductas, movimientos,
gestos o de otra forma que no deje duda
de la aceptacién.

Dicho  consentimiento libre y
voluntario, no puede ni debe inferirse
de:

L Debe ser percibido afirmativamente
por todas las partes y puede expresarse
a través de palabras, acciones,
conductas, movimientos, gestos o de
otra forma que no deje duda de la
aceptacion;

Dicho  consentimiento  libre y
voluntario, no puede ni debe inferirse
de:

1. El silencio de la victima;

11, El silencio de la victima;

Il. La no resistencia, verbal o fisica,
por parte de la victima;
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1. La no resistencia, verbal o fisica,
por parte de la victima;

11I. Unicamente a partir de la
sugerencia, solicitud o comunicacion
de la victima con respecto al uso de un
condon u otros métodos
anticonceptivos;

IV. Unicamente a partir de la
sugerencia, solicitud o comunicacion
de la victima con respecto al uso de un
condon u métodos
anticonceptivos;

olros

IV. El comportamiento sexual pasado
de la victima;

V. El comportamiento sexual pasado
de la victima;

V. La relacién pasada o presente de la
victima, sexual o de otro tipo, con la
presunta persona agresora;

VI. La relacién pasada o presente de la
victima, sexual o de otro tipo, con la
presunta persona agresora;

SIN CORRELATIVO

Articulo 255 Quater.- Se considera que
el consentimiento no es libre ni
voluntario y, por lo tanto, estard
viciado cuando:

Artulo 255 Quater.- Se considera
que el consentimiento no es valido
cuando:

SIN CORRELATIVO

1. La victima sea una persona menor
de 12 afios de edad;

I.La victima sea una persona
menor de 16 afios de edad; /

FEEN

I

SIN CORRELATIVO

Il La victima se encuentre
inconsciente, dormida o intoxicada por
el consumo de drogas, alcohol u otra
substancia psicoactiva de manera
voluntaria, involuntaria 0

inconscientemente;

[I. La victima se encuentr¢/
inconsciente, dormida o intoxicad%ﬁj
por el consumo de drogas, alcohol/
u otra substancia psicoactiva dé
manera voluntaria, involuntaria o

inconscientemente;

111, La victima esté enferma, sufre de
una  herida, o se
especialmente vulnerable.

encuentra

[1I. La victima esté enferma, suft
de una herida, o se encuenir
especialmente vulnerable.
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IV, Lavictima no tiene la capacidad de
otorgar el consentimiento debido a un
impedimento o discapacidad Sfisica o
intelectual;

IV.-La victima considerando el
grado y contexto, no tiene la
capacidad  de  otorgar el
consentimiento  debido a un
impedimento o discapacidad.

V. El sujeto activo es un adulto yla
victima es menor de edad Y haya una
relacion consanguinea, por
matrimonio, adopcion, crianza de
acogida u otra afiliacion familiar
andloga; o

VI. El consentimiento sea otorgado a
consecuencia de que el sujeto activo
aproveche una posicion de poder,
confianza, influencia o dependencia.

Lo anterior de manera enunciativa
mas no limitativa.

V.- El consentimiento de Ia
victima sea obtenido a
consecuencia de circunstancias
coercitivas en el que se encuentra.

Articulo 255 Quinguies.- No habrd
consentimiento libre y voluntario, o
este estard viciado, cuando:

L La victima es menor de 12 afios.

SIN CORRELATIVO

Il. La victima estd inconsciente,
dormida, o intoxicada como resultado
de la ingesta de medicamentos, drogas,
alcohol o cualquier otra sustancia que
afecte la capacidad de percepcion,
decision o determinacion, consumida
voluntaria o in voluntariamente;

111, La victinia no tenga la capacidad
de consentir debido a una enfermedad
o discapacidad  fisica, mental o
intelectual;

Lo anterior de manera enunciativa
mas no limitativa,
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SIN CORRELATIVO

Articulo 255 Sexties.-  Existen
circunstancias  coercitivas y el
consentimiento no puede considerarse
libre y voluntario, cuando:

I. La victima fue objeto de violencia o
abuso fisico o emocional, engaiio u
opresién psicologica que contribuyd a
su sometimiento,

Il. La victima fue privada de su
libertad;

II. La victima fue objeto de coaccidn,
intimidacién o amenazas respecto de
dafios presentes o futuros hacia ella 0
hacia terceras personas;

IV. Quien agrede se encuentra en una
posicién o relacion de poder o
autoridad sobre la victima. Para estos
efectos se consideran relaciones de
poder o de autoridad las que se
presentan:

a) En un establecimiento educativo,
centro de salud, centro religioso,
centro de detencidn o bajo medidas de
seguridad, o servicio de atencién entre
el personal a cargo y las personas que
obtienen los servicios;

b) En una relacién jerdrquica dada en
un entorno profesional u ocupacional;

¢) Entre las personas encargadas de
un centro de atencién residencial,
hogar comunitario, hogar voluntario,
hogar infantil, albergue u orfunato y
quienes reciben los servicios;

d) Cuando se proporcione a la victima
apoyo 0 tratamiento médico,
psiquidtrico, psicoldgico o psicosocial;

Articulo 255 quinquies.- Existen
circunstancias  coercitivas vy el
consentimiento no puede considerarse
libre y voluntario, cuando:

1. La victima fue objeto de violencia o
abuso fisico o emocional, engafio u
opresidn psicoldgica que contribuyd a
su sometimiento,

[I. La victima fue privada de su
libertad;

[11. La victima fue objeto de coaccidn,
intimidacién o amenazas respecto de
dafios presentes o futuros hacia ella o
hacia terceras personas;

[V. Quien agrede se encuentra en una
posicién o relacion de poder o
autoridad sobre la victima. Para estos
efectos se consideran relaciones de
poder o de autoridad las que se
presentan:

a) En un establecimiento educativo,
centro de salud, centro religioso, centro
de detencidn o bajo medidas de
seguridad, o servicio de atencion entre
el personal a cargo y las personas que .
obtienen los servicios; /)

§

b) En una relacion jerarquica dadaféen
un entorno profesional u ocupacioifit’;ai;
4
¢) Entre las personas encargadas de un
centro de atencidn residencial, hogar
comunitario, hogar voluntario, hogar
infantil, albergue u orfanato y quienes
reciben los servicios;

d) Cuando se proporcione a la victi
apoyo 0 tratamiento  médicoy
psiquiatrico, psicolégico o psicosoci
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¢) En una relacion de tutor, tutora,
pupilo o pupila;

J) Cuando el sujeto activo se aproveche
del impedimento o discapacidad fisica,
psicolégica, mental o intelectual de la
victima;

& Cuando el sujeto activo tenga
ocupaciones de trabajo social, oficial
de libertad condicional,
entrenamiento, instruccién, ministerio
religioso, o persona cuidadora de
nifias, nifios, adolescentes o adultos
mayores, o cualquier otro puesto de
bienestar social en relacién con la
victima;

h) Cuando la persona autora participe
0 esté involucrada en el cuidado,
vigilancia o tenga responsabilidad por
la  atencion, entrenamiento 0
supervision de la victima;

i) Cuando el sujeto activo sea un
adulto y la victima una persona menor
de edad relacionada con aquel por
vinculos de parentesco consanguineo
o por dfinidad, juridica o de hecho,
hasta el tercer grado y el sujeto activo
esté en posicién de garante; por
matrimonio, relacién de noviazgo,
unidn de hecho, adopcion o cuidado
temporal.

Lo anterior, de manera enunciativa
mas no limitativa.

e) En una relacion de tutor, tutora,
pupilo o pupila;

f) Cuando el sujeto activo se aproveche
del impedimento o discapacidad fisica,
psicolégica, mental o intelectual de la
victima;

g) Cuando el sujeto activo tenga
ocupaciones de trabajo social, oficial
de libertad condicional, entrenamiento,
instruccién, ministerio religioso, o
persona cuidadora de nifias, nifios,
adolescentes o adultos mayores, o
cualquier otro puesto de bienestar
social en relacion con la victima;

h) Cuando la persona autora participe o
est¢ involucrada en el cuidado,
vigilancia o tenga responsabilidad por
la  atencién, entrenamiento o
supervision de la victima;

i) Cuando el sujeto activo sea un adulto
y la victima una persona menor de edad
relacionada con aquel por vinculos de
parentesco  consanguineo o  por
afinidad, juridica o de hecho, hasta el
tercer grado y el sujeto activo esté en
posicién de garante; por matrimonio,
relacién de noviazgo, unién de hecho,
adopcién o cuidado temporal.

Se entendera que se est4 en un supuesto
de circunstancias coercitivas cuando:

Exista situaciones en las que una
persona o grupo ejerce presion,
amenaza, intimidacién u otros abusos
para controlar o manipular a otra
persona o grupo, restringiendo su
libertad 'y  autonomia. En  estos
contextos, se buscan obtener un
comportamiento o decisién especifica

""2025, Afio del bicentenario de la primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca" 28



COMISION PERMANENTE
DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

LEGISLATURA \sesst,

através de la fuerza o el temor, en lugar
de la persuasion o el acuerdo mutuo.

QUINTO. En atencidén a los antecedenes y consideraciones antes expuesto, los %
integrantes de la Comision Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia,
de la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 59 fraccidn I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; los articulos 63, 65 fraccion II, 66 fraccion Iy

72 de la Ley Organica del Poder Legiéfativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
26, 27 fraccidén I, VI, XI Y XVI, 38, 42 fraccion II, 64, 69 y demas relativosy aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en los
términos, fundamentos y motivaciones que se indican, consideran procedente aprobar
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Derogan y Adicionan,
diversos Articulos del Codigo Penal Para el Estado de Oaxaca, en Materia de Violencia
Sexual, objeto del presente dictamen en sus terminos, por lo que sometemos a
consideracion del Pleno de este H. Congreso del Estado, el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia, determina
procedente aprobar, con las consideraciones anteriormente vertidas, la iniciativa con
proyecto de Decreto derivada de la propuesta contenida en el expediente
HCEO/LXVI/CPAP]/021/2025 del indice de esta Comisidn, de conformidad con lo -
siguiente: !

1/1
i

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO //

/A

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EMITE EL SIGUIENTE: //w
¢ /]/f
DECRETO ’

UNICO.- Se reforma la nomenclatura del Titulo Décimo Segundo, se reforma la
nomenclatura del Capitulo I del Titulo Décimo Segundo, se reforma el parrafo primerf ,
se deroga el parrafo segundo, se adicionan cuatro fracciones y un parrafo al articulo
246: se deroga el articulo 246 Bis; se reforma el primer y segundo pérrafo y
adicionan tres parrafos al articulo 247; se reforma el parrafo primero, las fraccio

H
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I, II, III, IV y V, y se adicionan las fracciones VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, X1V,
XV, XVI y XVII al articulo 248 Bis: se reforma la nomenclatura del capitulo III del
Titulo Décimo Segundo, se reforma el articulo 255; se adiciona el capitulo III Bis al
Titulo Décimo Segundo "Del consentimiento en los delitos sexuales", se adicionan los
articulos 255 Bis, 255 Ter, 255 Quater y 255 Quinquies todos del Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

TITULO DECIMOSEGUNDO.

Delitos contra la libertad, la seguridad, el normal desarrollo psicosexual y la
autonomia sexual.

CAPITULO 1.
Abuso, hostigamiento y acoso sexual y violacion.
Articulo 246.- Se impondra prisién de catorce a veinte afios y multa seiscientos a un

mil doscientas veces el valor de |a unidad de medida y actualizacién a quien, sin el
consentimiento libre y voluntario o bajo el consentimiento en un contexto coercitivo

F de la victima:
» I.- Penetre, total o parcialmente, con una

o el ano de la victima;

parte del cuerpo, objeto u animal, la vagina

i
I1.- Penetre con el érgano sexual la cavidad bucal de la victima; o
II1.- Cause que una tercera persona cometa el delito contra la victima;

“\_,,QIV.— Haga que la victima se realice una penetracién vaginal, anal u oral no consentida
‘de carécter sexual, total o parcial.

\Se entendera como contexto coercitivo aquella actividad sexual no deseada gue se

produce bajo presién no fisica sobre la victima, para convencerla de que participe en
un acto sexual con el que no esté de acuerdo.

ARTICULO 246 Bis.- Derogado.
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Articulo 247.- Se equipara a la violacion y se sancionard con pena de diecisiete a
veintisiete afios de prisién y multa de mil seiscientos a dos mil cien el valor de la
unidad de medida de actualizacién, a quien cometa los actos sexuales descritos en el
articulo 246 contra una persona menor de dieciocho afios, aun cuando el sujeto activo
alegue haber obtenido su consentimiento; o considerando el grado y contexto de la
discapacidad de la victima que no le permita consentir, o cuando por enfermedad o
cualquier otra causa no pueda consentir validamente el acto sexual de que se trate.

En el caso de que la victima sea persona menor de edad, no aplicara la prescripciénk
de este delito.

No seran punibles los adolescentes, que consientan en una relacion sexual, siempre y
cuando no medie entre ellos una diferencia mayor de dos afios de edad, no exista un
puesto o relacién de confianza o autoridad hacia la victima, ni esta esta ligada a aquel
mediante una relacién de dependencia o explotacién de la vulnerabilidad de la victima.

No estdn comprendidos en esta excepcion los casos en que exista prevalimiento, 0
cuando una persona con discapacidad, considerando el grado y su contexto, no pueda
consentir, asi como, aquellos que excedan la diferencia de edad antes sefialada.

Se entenderd por prevalimiento cuando el sujeto activo lleva a cabo un hecho delictivo
aprovechandose de la situacion ventajosa de superioridad respecto de la victima, que
le dé la posibilidad de cometer el delito de manera mas facil y exitosa.

/,

|

{
»;i
i

ARTICULO 248 Bis.- Las penas que corresponden a los delitos sexuales previstos en/
los articulos 241, 246, 247 y 248, se aumentaran hasta en una mitad en su minimo y N\
/

maximo cuando:

{
H
-
p

S e

I.- El delito haya sido cometido contra el conyuge o pareja, anterior o actual o por una
persona con quien ha convivido o cohabitado la victima. Para estos efectos, no se hara ‘lf
diferencia de la orientacion sexual o la identidad de género de las parejas; *

B aa—

II.- El sujeto activo tome ventaja de cualquier tipo de relacién de confianza, autoridad,
de poder o de subordinacién con la victima;

III.- Los delitos de naturaleza sexual, se hayan cometido de forma reiterada;

IV.- Se haya cometido en presencia de familiares de la victima o de cualquier perSe \

v
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menor de edad;

V.- El delito haya estado precedido o acompafiado de niveles graves de violencia;
VI.- El delito se haya cometido con el uso 0 amenaza de armas blancas o de fuego;

VIL.- Para la comisién del delito se haya suministrado a la victima, drogas,
medicamentos, alcohol u otras sustancias psicoactivas o el sujeto activo se
aprovechare de que la victima se encontraba en tal estado;

VIII.- La victima estaba inconsciente mientras se cometia el delito;

IX.- El delito se haya cometido contra una victima que estuviera privada de |a libertad
O en un centro de detencién;

X.- El delito se haya cometido contra una persona adulta mayor;

XI.- El delito se haya cometido mediando una circunstancia discriminatoria contra la
victima por la raza, género, orientacién sexual, religién, discapacidad y edad;

XII.- Si el delito se haya cometido contra una persona durante la gestacién;

XIII.- Si el delito causé que la victima contrajera alguna enfermedad de transmisién
sexual o se embarazara;

e i

y
Lpm——

XIV.- Se aproveche de una pPe€rsona en un contexto de vulnerabilidad social;

|

|

(\} Se entenderd por contexto de vulnerabilidad social como la situacidén de aquellas
A personas, grupos o familias que han visto deteriorada sus condiciones de vida social y
personal. Esta relacionado no solo con la situacion social, sino también con la cultural,
politica y econémica, debiendo ser: tiempos de conflicto armado, violencia politica,
disturbios sociales, desplazamiento interno forzado, situacion migratoria o contexto de
proteccién internacional, desastres naturales y explotacién laboral y sexual;

XV.- El sujeto activo sea un agente del Estado, o bien, cuente con Ia autorizacién,
apoyo o aquiescencia de uno o mas Agentes del Estado;

) XVI.- El hecho sea cometido a bordo de un vehiculo de servicio publico o especial de
| transportey el sujeto activo aproveche esa circunstancia para cometer el delito. Si el
responsable fuere concesionario o permisionario, ademas de Ia pena de prisidn
impuesta se le revocar el permiso o concesién respectiva;
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XVII.- El hecho sea cometido por quien desempefie un cargo o empleo publico o ejerza
una profesién utilizando los medios o las circunstancias que le proporcione. Ademas
de la pena de prisién el condenado serd destituido del cargo o empleo o suspendido
por el término de cinco afios en el ejercicio profesional.

Capitulo III.

Violacidon sexual incestuosa contra menores de edad. %

ARTICULO 255.- Comete violacién sexual incestuosa, quien viole a un nifio, nifia o
adolescente, en su calidad de ascendiente o pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad o a quien se integre y forme parte del grupo
familiar, se le impondra prisién de catorce a veinticinco afios.

CAPITULO III BIS.

Del consentimiento en los delitos sexuales.
Articulo 255 Bis.- En materia de delitos sexuales se entendera por consentimiento:

Cuando la voluntad se haya manifestado libremente mediante actos que, en atencion
a las circunstancias del contexto, expresen de manera clara la voluntad de la persona,

y no sea retirado en ningin momento, ya sea mediante la anuencia verbal, o sea
porque dicho consentimiento se deriva de un comportamiento evidentemente
identificable con una participacién voluntaria.

Articulo 255 Ter.- Para los efectos de este capitulo, el consentimiento Hbre}
voluntario debe ser entendido afirmativamente por todas las partes y puede expresar‘\s
a través de palabras, acciones, conductas, movimientos, gestos o de otra forma<qy

no deje duda de la aceptacion.

Dicho consentimiento libre y voluntario, no puede ni debe inferirse de:
1"{3
1.- El silencio de la victima; /,!
I
/f\/}

N

III.- Unicamente a partir de la sugerencia, solicitud o comunicacién de la victima con
respecto al uso de un conddn u otros métodos anticonceptivos; ‘

II.- La no resistencia, verbal o fisica, por parte de la victima;

IV.- El comportamiento sexual pasado de la victima;
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V.- La relacién pasada o presente de la victima, sexual o de otro tipo, con la presunta
persona agresora;

Artulo 255 Quater.- Se considera que el consentimiento no es valido cuando:

I.- La victima sea una persona menor de 16 afios de edad;

II.- La victima se encuentre inconsciente, dormida o intoxicada por el consumo de
drogas, alcohol u otra substancia psicoactiva de manera voluntaria, involuntaria o

inconscientemente;

III.- La victima esté enferma, sufre de una herida, o se encuentra especialmente

vulnerable;

% IV.- La victima considerando el grado y contexto, no tiene la capacidad de otorgar el
consentimiento debido a un impedimento o discapacidad;

V.- El consentimiento de la victima sea obtenido a consecuencia de circunstancias
coercitivas en el que se encuentra;

Articulo 255 Quinquies.- Existen circunstancias coercitivas y el consentimiento no
puede considerarse libre y voluntario, cuando:

: \ I.- La victima fue objeto de violencia o abuso fisico o emocional, engafio u opresién
\ psicolégica que contribuyé a su sometimiento;

/
, IT.- La victima fue privada de su libertad;
/

IL.- La victima fue objeto de coaccion, intimidacién o amenazas respecto de dafios
resentes o futuros hacia ella o hacia terceras personas;

7
~. \
—t

“IV.~ Quien agrede se encuentra en una posicion o relacion de poder o autoridad sobre

la victima. Para estos efectos se consideran relaciones de poder o de autoridad las que
J Se presentan:
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a) En un establecimiento educativo, centro de salud, centro religioso, centro de
detencion o bajo medidas de seguridad, o servicio de atencién entre el personal a cargo
y las personas que obtienen los servicios;

b) En una relacidn jerdrquica dada en un entorno profesional u ocupacional;

comunitario, hogar voluntario, hogar infantil, albergue u orfanato y quienes reciben los

¢) Entre las personas encargadas de un centro de atencién residencial, hogar \7\%
servicios;

d) Cuando se proporcione a la victima apoyo o tratamiento médico, psiquiatrico,
psicolégico o psicosocial;

e) En una relacién de tutor, tutora, pupilo o pupila;

f) Cuando el sujeto activo se aproveche del impedimento o discapacidad fisica,
psicolégica, mental o intelectual de la victima;

g) Cuando el sujeto activo tenga ocupaciones de trabajo social, oficial de libertad
condicional, entrenamiento, instruccién, ministerio religioso, o persona cuidadora de
nifias, nifios, adolescentes o adultos mayores, o cualquier otro puesto de bienestar
social en relacidon con la victima;

h) Cuando la persona autora participe o esté involucrada en el cuidado, vigilancia o
tenga responsabilidad por la atencidn, entrenamiento o supervision de la victima;

i) Cuando el sujeto activo sea un adulto y la victima una persona menor de edad/
relacionada con aquel por vinculos de parentesco consanguineo o por afinidad, juridica Y
o de hecho, hasta el tercer grado y el sujeto activo esté en posicién de garante; por //
matrimonio, relacién de noviazgo, union de hecho, adopcién o cuidado temporal.

Se entenderd que se estd en un supuesto de circunstancias coercitivas cuando:

Exista situaciones en las que una persona o0 grupo ejerce presién, amenaza,
intimidacién u otros abusos para controlar o manipular a otra persona 0 grypg
restringiendo su libertad y autonomia. En estos contextos, se buscan obtener| u
comportamiento o decisién especifica a traves de la fuerza o el temor, en iugar‘\\dé\&a
persuasion o el acuerdo mutuo. b ’J

-~
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H CONGRESOGEL
ESTADO DE DAXACA

LEGISLATURA

TRANSITORIOS:
PRIMERO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. :

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, San
Raymundo, Jalpan, Oaxaca, a 27 mayo de 2025,

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA. -

EY TJ”EW

PRESIDEN !A\

2 Hegtfa

DIP. BIAANI PALOMEC ENRIQUEZ DIP.
INTEGRANTE,

, . o /,
DIP. OLIVER LOPEZ GARCIA .J,QIP/.:'ITI/;YDEE IRMA REYES SOTO
INTEGRANTE. INTEGRANTE.

LAS  FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE, CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO DEL EXPEDIENTE
HCEO/LXVI/CPAPI/021/2025 DEL INDICE DE 1A COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DE LA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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