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San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 29 de agosto del 2025.

OF. NUM.LXVI/MFAS/114/2025
ASUNTO: Inscripcién de Iniciativa.

LIC. FERNANDO JARA SOTO H. COWBRESO DEL ESTALTD D& ORRALA
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS LIV LegisiaTuRA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE CAXACA. Ba B |

PRESENTE. A 29 AGD 2025 &
i w o /R

Quien suscribe, Maria Francisca Antonio Santiago; DiftretedaldscendaiolParlamentarios

LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en lo establecido por
los articulos 3 fraccion XVIII; 30 fraccién Iy 104 fraccién I, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccién XVIII, 42 fraccién XVI, 54
fraccion I, 55, 59, 193 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presento la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XI
AL APARTADO J DEL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE OAXACA; solicitando por este conducto su inscripcién en el

orden del dia de la siguiente sesién ordinaria.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 29 de agosto del 2025.

HONORABLE ASAMBLEA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA:

Quien suscribe, Maria Francisca Antonio Santiago; Diputada Local
de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento
en lo establecido por los articulos 3 fraccion XVIII; 30 fraccién I, 104 fraccion
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccién
XVIII, 42 fraccion XVI, 54 fraccién I, 55, 59, 193 y demas relativos aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, presento la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION XI AL APARTADO J DEL ARTICULO
43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA; al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El analfabetismo en México representa un significativo fenémeno que
ubica a nuestro pais a nivel mundial en nimeros alarmantes respecto a la
cantidad de personas por cada 100 habitantes que no saben leer ni escribir,!
histéricamente se atribuyé a las causas del analfabetismo situaciones como
marginacioén, pobreza, rezago social, alto indice de marginacién, y hasta
problemas socioculturales, motivos religiosos, culturales y familiares dentro

de los diferentes sectores sociales en todo el pais.?

! Blog Todos los hechos, cCuantas personas en México no saben leer ni escribir? Disponible en: ¢ Cuantas personas
en México no saben leer ni escubu?
2 SOCIFDAD
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En la historia reciente de México, se tiene que el numero de
analfabetas ha descendido considerablemente en los ultimos afios debido al
acceso a los programas educativos que los gobiernos han implementado a
lo largo y ancho del pais para combatir este fenémeno social que nos ha
puesto retos enormes. Las condiciones socioculturales son diferentes en
toda la Republica Mexicana, existen grandes contrastes en los estados, por
ejemplo, en el centro del pais respecto a los estados del norte, o en funciéon
de la situacién que guardan los estados del sur-sureste de la Republica,
siendo estos ultimos los que maés rezago educativo y por lo tanto mayor
indice de analfabetismo presentan, entre los cuales se encuentran Chiapas,

Guerrero, Oaxaca y Michoacan.3

El analfabetismo es la falta de conocimientos basicos de lectura y
escritura, es decir, no saber leer ni escribir. Se trata de un problema social
y cultural vinculado a la pobreza, la marginalidad y el retraso educativo, y
que tiene normalmente consecuencias muy nocivas para el individuo y para
la sociedad.* Asi mismo, se considera al analfabetismo como aquella
situacion de personas mayores de 15 aflos que no saben leer ni escribir y
que tampoco tienen la capacidad de desarrollar las funciones aritméticas
esenciales como lo son suma, resta, multiplicacién y division, la poblacién
con mayor indice en situacion de analfabetismo es la poblaciéon de mayor de

60 atfios en zonas marginadas.5

El analfabetismo en México constituye un fenémeno estructural que
ha colocado histéricamente al pais en situacién de desventaja respecto a

otras naciones. Sus causas estan estrechamente ligadas a la pobreza, la

3 POSTA, Rezago educativo en México: los Estados con mas analfabetismo, visible en: Rezago educativo en México:
los estados con mas analfabetismo - POSTA México

4 CONCEPTO, Anali'\betlsmo dlspomble en: Analf'lbctlsmo Concepto ti 0s eslachstlca
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marginacion, el rezago social y a factores socioculturales y familiares que se

A
Z

&

manifiestan con distinta intensidad segiin la region.

La educacion es un derecho humano fundamental que permite sacar
a los hombres y las mujeres de la pobreza, superar las desigualdades y
garantizar un desarrollo sostenible. No obstante, datos de la UNESCO
senalan que, en el nuevo afo escolar 244 millones de nifios y jovenes de
todo el mundo siguen sin escolarizacién por razones sociales, econdémicas o
culturales.® La educaciéon es una de las herramientas mas potentes para
sacar de la pobreza a los nifos y adultos marginados, asi como un
catalizador para garantizar otros derechos humanos fundamentales. El
derecho a la educacion esta indisolublemente ligado a la Declaracién de los
Derechos Humanos y a muchos otros instrumentos normativos

internacionales.”

En México, este derecho se encuentra consagrado en el articulo 3o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual estipula
que: Toda persona tiene derecho a la educacién... La educaciéon se basara
en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva...8

En ese contexto, de ahi deriva la importancia de la alfabetizacion, al
no ser un acto aislado. Mas alla de su concepto convencional —conjunto de
habilidades de lectura, escritura y calculo—, la alfabetizacién se entiende
hoy en dia como un medio de identificacion, corhprensién, interpretacién,
creacion y comunicacion en un mundo cada vez mas digital, mediado por
textos, rico en informacién y que dé cambios rapidos. La alfabetizacion es
un proceso continuo de aprendizaje y conocimiento de la lectura, la

escritura y el uso de los niimeros a lo largo de la vida, y forma parte de un

5" UNESCO, 244 millones de niftos y nifias no empezaran el nuevo ano escolar (UNESCO). )

7 UNESCO, El derecho a la educacion, visible en: hitps: /./www.unesco.orq/es/riqht—educa@on o

8 Articulo 30. de la Co Politica de los Estados Unidos Mexicanos, visible en:
lipu 3 §
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conjunto mas amplio de competencias, que incluyen las competencias
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digitales, la alfabetizacion mediatica, la educacién para el desarrollo
sostenible y la ciudadania mundial, asi como las competencias especificas
para el trabajo. Las competencias en lectoescritura, por si mismas, se estan
ampliando y evolucionando a medida que las personas se involucran cada
vez mas en la informacién y el aprendizaje mediante las tecnologias
digitales.9

La alfabetizacién empodera y libera a las personas. Mas alla de su
importancia como parte del derecho a la educacién, la alfabetizacién mejora
la vida al ampliar las capacidades, lo que a su vez reduce la pobreza,
aumenta la participacion en el mercado laboral y tiene efectos positivos en
la salud y el desarrollo sostenible. Las mujeres empoderadas por la
alfabetizaciéon provocan un efecto dominé positivo en todos los aspectos del
desarrollo. Tienen mayores opciones de vida para si mismas y una
repercusion inmediata en la salud y la educacién de sus familias y, en
particular, en la educacién de las nifias.10

La perspectiva histérica y evidencia empirica, fundamenta la
necesidad de que los 570 ayuntamientos de Oaxaca habiliten gradualmente
una Instancia Municipal para la Erradicaciéon del Analfabetismo (IMEA) con
enfoque intercultural, territorial y de género, que coordine esfuerzos con el
Instituto Estatal para la Educacion de los Adultos y el Instituto Nacional
para la Educacién de los Adultos.

El Instituto Estatal de Educacién para Adultos (IEEA) ha liderado
histéricamente la oferta de alfabetizacién en Oaxaca. En 2023, el Programa
de Alfabetizacién para el Bienestar priorizé 100 municipios con mayor
rezago, movilizando recursos interinstitucionales. Dichas experiencias han

evidenciado la capacidad de intervencién estatal, pero también la necesidad

¢ UNESCO, Alfabetizacion, visible en: Qué debe saber sobre la alfabetizacion | UNESCQ

0 thidem.
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LEGISLATURA 2555685

seguimiento y adaptacion local. Oaxaca ha recibido apoyo internacional que
enriquecié las practicas locales de alfabetizacion. Una de las contribuciones
mas relevantes fue la implementacion del método cubano “Yo, si puedo?,
aplicado por brigadas de alfabetizadores y docentes procedentes de Cuba en
colaboracién con instancias mexicanas. Caracteristicas del método “Yo, si

puedo”:

v Usa recursos audiovisuales estructurados (cartillas, manuales y
videos) como mediadores didacticos.

v Relaciona letras con numeros (0 apoyos mnemotécnicos) para facilitar
el aprendizaje de adultos con baja escolaridad.

v Requiere facilitadores locales que acomparfien el proceso y actuen
como puente cultural y de confianza con la comunidad.

v Es replicable y se adapta a contextos con pobreza, multilingtiismo y
dispersién territorial.

Impactos y aprendizajes recogidos en Oaxaca:

v Aceleracion de logros iniciales. En comunidades donde se aplicé el
método, se observaron avances rapidos en el reconocimiento de
grafias y lectoescritura funcional.

v Importancia "de la mediacién local. El acompanamiento de
facilitadores y la integracién con lideres comunitarios resultaron
determinantes para la retencién.

v Limitaciones de temporalidad. Muchas intervenciones fueron
focalizadas y de caracter temporal; sin institucionalizacién local, los
logros tendieron a perderse o a no escalar.

v Adaptacion cultural. La traduccidén de materiales y la incorporacion
de contenidos culturalmente relevantes incrementaron pertinencia y

aceptacion.
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La experiencia con brigadas cubanas puso en evidencia que
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metodologias innovadoras, bien mediadas y adaptadas, pueden acelerar
resultados; pero para garantizar sostenibilidad en Qaxaca es indispensable
institucionalizar esas practicas a nivel municipal. Oaxaca ha reducido su
tasa de analfabetismo de 21.5% (2000) a 11.8% (2020), pero contintia por
encima del promedio nacional (4.7% en 2020).!! El reto exige
institucionalidad  municipal, coordinacién  intergubernamental y
participaciéon comunitaria. La Instancia propuésta es una palanca de
proximidad, pertinencia cultural y gobernanza local que permitira cerrar
brechas histéricas y garantizar que todas las personas —en su lengua y
contexto— ¢jerzan plenamente su derecho a leer y escribir. En ese sentido,
en el Estado de Oaxaca, todo individuo tiene derecho a recibir educacién...
La educacion seguird las normas que sean precisadas en la Constitucion
General y se procurara que los sistemas, planes y métodos de ensefanza
sean adaptados de manera que responda a las necesidades del desarrollo
integral del Estado.!? Es un deber del Estado que la educacién sea universal
e inclusiva, con la finalidad de evitar toda forma de discriminacion,
exclusion o condiciones estructuralés que se conviertan en barreras al
aprendizaje y la participacion... En las comunidades indigenas bilingles la
ensenanza tendera a conservar ¢l idioma espanol y las lenguas indigenas en
la region.13 .
Es urgente de que los 570 municipios que conforman el estado de
Oaxaca cuenten con sus Instancias Municipales para la Erradicacion del
Analfabetismo, desde todos los niveles del gobierno se debe atacar esta
problematica para revertir los nimeros negativos y asegurar que €n poco

tiempo se puedan levantar banderas blancas en cada rincén de Oaxaca.

' MUNICIPIOS DIGITALES, disponibic en: Avanza Qaxaca en la disminucion del analfabetismo y rezago educativo
en poblacién adulta: Gabino Cué - Municipios Digitales )
12 Articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, visible en: MANUEL GARCIA
VIGIL, Gobernador Constitucional del Estado Libre v Soberano de Qaxaca, a sus habitantes hace saber:

13 Ihidem.
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de cohesién nacional. La creacién de la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) en 1921 impulsé la educacidn laica, gratuita y obligatoria y promovio
campanas de alfabetizaciéon y misiones culturales con especial atencién al
medio rural. Estas acciones sentaron las bases institucionales y simbélicas
de la lucha contra el analfabetismo.

La segunda mitad del siglo XX consolido el sistema escolar y puso en
marcha programas dirigidos a jovenes y adultos. No obstante, la dispersién
territorial, el multilingtiismo y la pobreza mantuvieron concentradas las

tasas mas altas de analfabetismo en comunidades rurales e indigenas.

El INEA institucionalizd, a partir de 1981, un marco nacional para
alfabetizar y certificar la educacion basica en jéovenes y adultos. Inspirado
por metodologias pedagégicas innovadoras (entre ellas enfoques de
participacién comunitaria y, en términos generales, por experiencias
latinoamericanas), el INEA profesionalizé la alfabetizacion y establecio
cooperacion con gobiernos estatales, municipales y organizaciones sociales.

En ese marco, la Estrategia Nacional para la Alfabetizacion,
impulsada por el Gobierno de la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo a
través de la SEP y el INEA, se han firmado trece convenios de colaboraciéon
con diversas entidades del pais, asi como sindicatos e instituciones puiblicas
y educativas, los cuales beneficiaran a 995 mil 628 jévenes y adultos de 15
anos o mas que se encuentran en situacién de rezago educativo en México. 14

Los convenios se han establecido con los gobiernos de Aguascalientes,
Campeche, Chiapas, Estado de México, Nayarit, Puebla y Tlaxcala, asi como
con la alcaldia Iztapalapa de la Ciudad de México, el Tecnolégico Nacional

de México (TecNM), la Asociaciéon para el Fomento y Desarrollo de los

4 Gobierno de México, Boletin 108. La firma de acuerdos de la Estrategia Nacional para la Alfabetizacion
beneficiara a 995 mil personas en ¢l pais: SEP, visible en: Boletin 108. La_firma de acuerdos de la Estrategia
Nacional para la Alfabetizacion beneliciard a 995 mil personas en el pais: SEP_| Sccretaria de Educaciéon Publica
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Pueblos de Oaxaca, (Afodepo), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
en el Estado de Oaxaca, la Secretaria del Bienestar y con el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE).

El Director General del INEA, Armando Contreras Castillo, aseguré
que la Institucion trabaja en favor de la educacién y reconocié la sensibilidad
politica, social y educativa de las y los gobernadores, asi como de las
instancias académicas, organizaciones sociales y sindicatos que se han
sumado a la Estrategia Nacional para la Alfabetizacion.

En Oaxaca, Armando Contreras Castillo destacé la participacion de la
Afodepo y del IMSS en la Entidad, con el objetivo de brindar los servicios
educativos del INEA a 12 mil 495 oaxaquefias y oaxaquefios que requieren
alfabetizacion o no han concluido su educacién basica.ls El titular del INEA
inform6 que se signé un convenio con el Tecnolégico Nacional de México
(TecNM) para incentivar la participacién de estudiantes, docentes y personal
administrativo de los 254 planteles que conforman la Institucién.

Estas personas podran desempefiarse como asesoras, promotoras y
aplicadores de examenes en los programas educativos del INEA. Ademas,
esta alianza buscara que al menos el 10 por ciento de la plantilla general del
TecNM realice su servicio social, residencias profesionales o proyectos
terminales apoyando los servicios educativos de alfabetizacién, primaria y
secundaria del INEA, con el propdsito de beneficiar a 100 mil 133 personas.

El Director General del INEA comentdé que, en colaboracién con la
Secretaria de Bienestar, se firmé un convenio con el objetivo de ofrecer
servicios educativos a las y los beneficiarios de los programas sociales a
cargo de este organismo, atendiendo a personas de 15 afios o0 mas que no
saben leer ni escribir o que no han concluido su educacién basica. Este
acuerdo contempla la creacién del Padrén del Rezago Educativo, el cual

permitira registrar y actualizar bimestralmente la informaciéon de quienes

!5 Ibidem. P
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requieren apoyo educativo y agilizar su incorporaciéon a los servicios del

INEA.
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Al participar como testigo de honor en la firma del convenio entre el
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), mediante el cual se pone
en marcha la campana “Alfabetizando, transformamos y dejamos huella”, el
secretario de Educacién Publica, Mario Delgado Carrillo, reconocié al
magisterio nacional, agrupado en el SNTE, por sumarse a la Estrategia
Nacional para la Alfabetizacién, cuyo objetivo es reducir la tasa de
analfabetismo a menos del 4 %.

El titular de INEA, Armando Contreras Castillo dijo que el objetivo del
convenio es incentivar la participacion de las maestras y los maestros,
agrupados en el SNTE, en la alfabetizacion de personas adultas, asi como
coordinar acciones para el seguimiento y acompariamiento del proceso de
ensefianza entre quienes tienen mas de 15 afios. En su intervencion, el
dirigente nacional del SNTE, Alfonso Cepeda Salas, invité a todos los
maestros a sumarse a esta campana, porque “alfabetizando, comparneras y
companeros, transformamos y dejamos huella a favor del pueblo de
México”.16

En nuestra Entidad Federativa, el Gobierno del Estado cuenta con el
Programa “Alfabetizacién para el Bienestar”, el cual busca disminuir el
analfabetismo en personas mayores de 15 afios, principalmente en los 100
Municipios de mayor rezago y adquieran habilidades basicas de lectura,
escritura y calculo elemental que les permita alcanzar el bienestar y una
vida digna.l? V

Actualmente, en el Estado de Oaxaca el porcentaje de la poblacion de

15 anios y mas con rezago educativo es de 49.7%, y el porcentaje de la

16 [bidem.
17 Gobierno del Estado, Alfabetizacion para el Bienestar, visible en: Alfabetizaciéon para el Bienestar — Gobierno del
Estado de Qaxaca — ’I‘rémit Servicios
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oblacion de 15 afios y mas sin instruccién es del 10.5%, segtin datos del
p y ’ o
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e¢ Informatica, lo cual es

preocupante ya que representa un retroceso en la educacion.!s

El combate al analfabetismo es una politica de Estado con
continuidad; la experiencia nacional debe traducirse con mayor precisién en
el nivel municipal, donde se juega la proximidad y pertinencia cultural.
Oaxaca presenta brechas persistentes vinculadas a dispersiéon geografica,
multilingliismo, migracién, pobreza multidimensional y carencias de
infraestructura educativa. Estas condiciones impiden la reincorporacion
educativa de personas adultas, particularmente mujeres, personas mayores

v hablantes de lenguas originarias.

Ano Tasa de analfabetismo (poblacidén 15+)
2000 21.5%
2010 16.3%
2020 11.8%
Fuente INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2000-2020

La tasa nacional en 2020 fue de 4.7%, por lo que QOaxaca continua
duplicando y mas el promedio nacional.19

El analfabetismo se entrelaza con rezago educativo (ho asistencia
escolar, falta de conclusién de niveles obligatorios) y con carencias de
ingresos, servicios y conectividad. Esta confluencia dificulta la
reincorporacién educativa y amplifica desigualdades por género y lengua.

La erradicacion del analfabetismo requiere una respuesta

intersectorial (educacién, salud, cultura, bienestar, género, desarrollo

1% México en Cifr rls INLGI vml)le en: MLX[CO en cifras
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indigena y comunicaciones) y una gobernanza multinivel que acerque
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servicios al territorio.
La importancia de crear la Instancia Municipal para la Erradicacién
del Analfabetismo, radica, entre otros factores, en lo siguiente:

v" Los municipios conocen la realidad lingtiistica y territorial —agencias,
rancherias, localidades de dificil acceso-— y pueden organizar
alfabetizacion bilinglie e intercultural con promotoras y promotores
locales.

v Un IMEA complementa y acerca los servicios ya existentes
(alfabetizacién, primaria, secundaria, -certificaciéon} y organiza
mecanismos locales de deteccidn, derivacién y acompafamiento.

v’ La alfabetizacion incrementa ingresos, salud, participacion civica y
reduce brechas de género.

v' Leer y escribir habilita el ejercicio pleno de otros derechos (salud,

Jjusticia, trabajo digno, acceso a informacién publica).

El Objetivo principal del IMEA es:

% Reducir aceleradamente el analfabetismo (hasta su erradicacién
plena) y el rezago educativo en poblacion de 15 afos y mas del
municipio, con enfoélue intercultural y de género.

Ademas de:
+ Identificar, priorizar y georreferenciar a personas en condicién de

analfabetismo y rezago educativo.
#  Coordinar células de alfabetizacién por localidad v lengua.
#  Facilitar inscripcién y trayectorias en los servicios del INEA JIEEA.

En ese sentido, propongo en la presente Iniciativa, el hecho de que sea
una atribucion del Ayuntamiento impulsar el funcionamiento de la
Instancia Municipal para la Erradicacion del Analfabetismo, por lo que se

ilustra el swulente Cuadro comparativo:
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DIPUTADA X1X

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OCAXACA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 43.- Son atribuciones del | ARTICULO 43.- Son atribuciones del
Ayuntamiento: Ayuntamiento:
Aalal-{.) Aalal-{.)

J.- En materia de derechos humanos. |J.- En materia de derechos humanos.
lalaX.-(..) TalaX.-(..) |

XI.- Impulsar el funcionamiento de
la Instancia Municipal para Io

Erradicacion del Analfabetismo.

(...) (...)

En virtud de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la INICIATIVA CON PROYECTQO. DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XI AL APARTADO J DEL ARTICULO
43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA; para

quedar como sigue:

DECRETO
ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccién XI al apartado J del articulo 43

de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

Aalal. -{(.)

J.- En materia de derechos humanos.

TalaX. - (...

XI.- Impulsar el funcionamiento de Instancias Municipales para la

Erradicacion del Analfabetismo.
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DIPUTADA XIX

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca y en la Gaceta Parlamentaria del Honorable Congreso
del Estado.

SEGUNDOQ. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

San Raymundo Jalpan; Oaxaca, a 29 de agosto del 2025.

%u OAxAgA%

PO 1 EGISLATHO
GsSLMU@% _

DIP. MARIA FR/
INTEGRANTE DEL GRUPO|
LXVI LEGISLATURA DER]

MFAS/KMD /*rscht
C.c.p. Archivo

TA FHANCISCAARNTOR
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