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OFICIO NUMERO: LXVI/HCEO/HIRS/063/2025.
ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIVA.

29 ‘&GO 2025
N o LR B |
i de Serviclos Parla g,{ os San Raymundo Jalpan, Oax; a 29 de agosto de 2025.

LIC. FERNANDO JARA SOTO,

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
EDIFICIO.

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA de la LXVI Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion |,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | y 104,
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVHI
y 54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito presentar a
consideracion de este Honorable Congreso del Estado para su estudio, discusién vy
aprobacion la iniciativa siguiente:

UNICO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL
DE LA VIOLENCIAY LA DELINCUENCIA EN EL ESTADO DE OAXACA, EN MATERIA
DE SEGURIDAD CIUDADANA.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO LEGAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA
de la LXVI Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | y 104, fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 3 fraccién XVIil y 54 fraccién | del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
me permito presentar a consideracién de este Honorable Congreso del Estado, para su estudio,
analisis, dictaminacion y aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA EN EL ESTADO DE OAXACA, EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
1° que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece. Asimismo, sefiala que, todas las autoridades tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
y que en todas las decisiones se otorgara a las personas la proteccion mas amplia. Dentro de este
catalogo se encuentran contemplados los derechos contenidos en los tratados internacionales en
materia de derechos humanos.

La seguridad pablica es la funcion primordial del Estado. La manutencion de la paz social, asi como
Ia vida y la integridad fisica de la poblacién son las bases de la conformacién del Estado moderno.’

' Garita Alonso, Miguel Angel, Una visién del Estado contemporaneo, en Cultura Juridica, nimero 14, diciembre 2010-febrero 2011,
Universidad Nacional Auténoma de México-Facultad de Derecho, México 2010, pp. 249-250;
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El articulo 21, noveno parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
recoge dicho fundamento y establece a la seguridad piblica como una funcion del Estado que tiene
como fin la salvaguarda de derechos humanos de la poblacion:

Articulo 21.~ ...

(-es)

La seguridad pablica es una funcién del Estado a cargo de la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
4o. de esta Constitucién que garantiza los deberes reforzados de proteccién del Estado
con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios; asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad. ptblica comprende la prevencion,
investigacion y persecucién de los delitos, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad puiblica se regiré por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez, asi
como por la perspectiva de género y el respeto a los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion., Ultima reforma DOF 15-11-2024

Las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas, profesionales y de carscter
civil. Pérrafo adicionado DOF 30-09-2024

(...)

Resulta necesario recalcar que la seguridad publica, de acuerdo con el texto de nuestra Carta Magna,
establece que implica tanto la prevencion, investigacién y persecucion de delitos, asi como la sancién
de las infracciones administrativas.

Ademas, el articulo citado, en su parrafo décimo, inciso ¢, sefiala que el Ministerio Ptblico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno, incluida la Guardia Nacional, deberan
coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que entre sus bases se encuentra “la formulacién de politicas ptiblicas
tendientes a prevenir la comision de delitos”.

Asimismo, dicha norma constitucional establece, la responsabilidad de los Municipios como los
encargados de ejercer la funcion de la seguridad publica, en los términos del articulo 21, incluyendo
para ello a la policia preventiva municipal y de transito, conforme al articulo 115, fraccién lil, inciso h.

Por otra parte, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su articulo 2°, sefiala:
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Artlculo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, las entidades
federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, Ia sancién de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercion social del sentenciado,
en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollaré politicas en materia de prevencién social del delito con cardcter
integral, sobre las causas que generan la comisién de delitos y conductas antisociales, asi como
programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el
respeto a la legalidad y a la proteccion de Jas victimas.

Dentro del marco juridico estatal, el articulo 21, parrafo octavo, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, impone al Estado y a los Municipios las funciones previstas
en la Constitucion, especificando que las acciones que deriven deberan contar con enfoque de
derechos humanos y perspectiva de género.

Artlculo 21. ...

(...)

La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y de los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancién
de las infracciones administrativas, en los términos de Ia ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regiré por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos con perspectiva de género, reconocidos en la Constitucién Federal, esta Constitucién y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

En cuanto a la atribucion de los Municipios, la funcién de la seguridad publica en la Constitucion
Estatal se encuentra prevista en el articulo 113, fraccién 111, inciso h.

Como norma secundaria, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica en Oaxaca, de igual
forma establece las responsabilidades del Estado y los Municipios para la realizacion de las tareas
que comprenden la seguridad publica. En términos generales, se establece dichas atribuciones en el
articulo 5° del ordenamiento referido:

Articulo 5. Corresponde al Estado la implementacion, supervision, desarrollo y
coordinacién del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, en un marco de
respeto a las atribuciones de los Municipios, para lo cual desarrollara politicas en
materia de prevencién del delito con cardcter integral, sobre las causas y factores
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que generan éste y conductas antisoclales, as/ como programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad
y proteccion de las victimas y grupos vuinerables.

Las autoridades del Estado y los Municipios en el &mbito de sus respectivas
competencias desarrollaran programas para la prevencién del delito y la
participacién de la comunidad, Ia promocién, atencién de la denuncia ciudadana y
la denuncia anénima, Ia investigacién, persecucién y sancién de las infracciones y
los delitos, asi como la reinsercion social del sentenciado y el tratamiento de adolescentes
que intervengan en la comisién de hechos con carécter delictuoso y la promocién de
respeto a los grupos vulnerables.

Asi también, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica en Oaxaca define responsabilidades
especificas en materia de prevencion, investigacién y persecucién del delito para el titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, la persona titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
y los Municipios en sus articulos 43, 44, 45, 48, 49, 50 y 51, los cuales se transcriben para una mayor
ilustracion: :

Articulo 43. Los Ayuntamientos podrén instalar Consejos Municipales de Seguridad Publica, que
tendrén como funcién primordial establecer criterios y acciones para la prevencion del delito y
sancionar las faltas administrativas, a fin de salvaguardar la integridad y derechos humanos,
preservando las libertades, el orden y la paz pablicos, en sus respectivas demarcaciones.

Los Consejos Municipales se integrarén por lo menos con los servidores ptiblicos siguientes:
lLalaV. ..

Articulo 44. El Gobemador del Estado en materia de seguridad publica, tiene las atribuciones
siguientes:

1. Definir las politicas de seguridad publica en el Estado y emitir las directrices necesarias para la
aplicacion de las polfticas y estrategias del Sistema, a fin de mantener el orden, preservar la paz,
la tranquilidad y la seguridad del Estado, as/ como salvaguardar la integridad de las personas sus
derechos humanos y garantias.

i ...

. Implementar, supervisar y desarrollar los sistemas de seguridad publica estatal en los
Municipios, que garanticen el orden y la paz publicos en sus demarcaciones territoriales en los
términos de la Constitucién Federal, la Constitucion Particular y la presente Ley;

VaXvl ..

Articulo 45. El Secretario, tiene las atribuciones siguientes:
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I Ejecutar las politicas y estrategias de seguridad publica en el Estado, a fin de salvaguardar Ia
integridad y los derechos humanos de la sociedad, preservar las libertades, el orden, Ja tranquilidad
Yy la seguridad puablica al interior de la Entidad;

Ilaxv. .. {'s )

XVI. Organizar, dirigir, administrar y supervisar a la Policla Estatal, asl como el desemperio honesto
de su personal, y aplicar su régimen disciplinario;

XVIl. a XXvii. ...

XXVIll. Ordenar y administrar a las instituciones policiales de la Secretaria, para que proporcionen
servicios a la autoridad judicial y ministerial correspondients, cuando éstas los soliciten, en las
diversas etapas del procedimiento penal acusatorio, de conformidad con la normatividad aplicable.

XXIV. a XXX, ...

Articulo 48. Los Municipios que forman parte integrante del Estado de Oaxaca participarén en el
desarrollo de la seguridad pdblica, en los términos previstos por el articulo 21 de la Constitucién
federal y 21 de la Constitucion Particular,

Artfculo 49. Los Municipios salvaguardarén la integridad de las personas, su patrimonio, sus
derechos humanos y garantias, asl como preservar las libertades, el orden y la paz publicos en
toda su jurisdiccion territorial.

Artlculo 50. Los Municipios podran coordinarse entre s, y con el Estado, para eficientar la funcién
de seguridad publica en su territorio,

En consecuencia, las labores de prevencién y persecucion del delito recaen en los Municipios
y en el Poder Ejecutivo del Estado, a través del titular del mismo, asi como en la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana del Estado.

En relacion a la investigacion de los delitos, la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca otorga la competencia de la investigacion de los delitos a esta instancia, en virtud de que en
esta reside el Ministerio Publico, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 3

Articulo 3. La Fiscalia General es la institucién en la cual reside el Ministerio Publico, dotada de
autonomfa constitucional, administrativa, presupuestal, financiera y operativa con personalidad
Jurfdica y patrimonio propios, determinando sus prioridades de acuerdo con sus requerimientos y
necesidades; ejercera sus facultades respondiendo a la satisfaccion del interés publico.

El Ministerio Publico es el érgano publico auténomo, dnico e indivisible, con independencia

S RN K B SN
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técnica, que ejerce sus atribuciones, facultades y funciones con pleno respeto a los derechos

humanos, perspectiva de género y se rige por los principios de buena fe, aufonomia, cerfeza,

legalidad, objetividad, igualdad, ética, pluriculturalidad, imparcialidad, eficacia, honradez y
profesionalismo; ejerce la direccion de la investigacién y persecucién de los delitos del orden comun .
ante los tribunales y, para el efecto, solicitard medidas cautelares; buscaré Y presentaré datos y {_";s
elementos de prueba que acrediten la participacién de los imputados en os hechos que las leyes
sefialen como delito; dirigiré las actuaciones de las policfas; procurard que los juicios en materia
penal se sigan con regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pediré la
imposicion de las penas; e intervendra en todos los asuntos que la ley determine. El Ministerio
Publico tiene a su cargo ejercer la representacion y defensa de los intereses de la sociedad en
general y, de conformidad con las disposiciones aplicables, de la victima u ofendido del delito.

Para la investigacion de los delitos, competencia del Ministerio Publico, las policias actuarén en los
términos sefialados en el artfculo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
bajo su conduccién y mando.

En ese sentido, de conformidad con los ordenamientos juridicos antes sefialados se distribuyen las
competencias de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, de las instituciones de seguridad
y proteccion ciudadana y de la Fiscalia General del Estado en materia de prevencion, investigacion
y persecucion de los delitos.

SEGUNDO. Como lo reconocen los textos constitucionales federal y estatal, la funcién de seguridad
publica que debe ejercer el estado no sélo implica el resguardo del orden y la paz publica, sino que
tiene como fines preponderantes la proteccion de la integridad y derechos humanos de todas las
personas, desarrollar politicas en materia de prevencion social del delito con caracter integral sobre

_las causas que generan la comision de delitos y conductas antisociales, asi como programas y
acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos que induzcan el respeto a la
legalidad y proteccién de las victimas y grupos vulnerables.

De forma especifica, las funciones de seguridad implican la construccidn de una “situacion social en
la que todas las personas pueden gozar libremente de sus derechos fundamentales, a la vez que las
instituciones publicas tienen la suficiente capacidad, en el marco de un Estado de Derecho, para
garantizar su ejercicio y para responder con eficacia cuando éstos son vulnerados”.?

Por lo tanto, las autoridades del Estado y los Municipios en el ambito de sus respectivas
competencias, desarrollaran politicas publicas y programas para la prevencion del delito y la
participacién de la comunidad, la promocién, atencién de la denuncia ciudadana y la denuncia
anonima, la investigacion, persecucion y sancién de las infracciones y los delitos, asi como la

2 Programa de las Naclones Unidas para el Desarrollo. Informe de Desarrollo Humano 1994, citado en Oficina del Alto Con_wisionaplo de las
Naciones Unidad para los Derechos Humanos, México, en Discurso en el marco de los foros “Construccion de Paz, Segundad.CIUdadana
y Reforma Policial” {25 de abril 2022] hitps:/hchr.org.mx/discursos_cartas/discurso-en-el-marco-de-los-foros-construccion-de-paz-
seguridad-ciudadana-y-reforma-policial/#ftn 11
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reinsercion social de la persona sentenciada y el tratamiento de adolescentes que intervengan en la
comisién de hechos con caracter delictuoso.

Sin embargo, también se deben contemplar acciones de politica publica en materia de seguridad
ciudadana por ser un enfoque més proteccionista de los derechos fundamentales y humanos,
como lo refiere la Organizacién de las Naciones Unidas, al definir la seguridad ciudadana como el
proceso de establecer, fortalecer y proteger el orden civil democratico, eliminando las amenazas de
violencia en la poblacién y permitiendo una coexistencia segura y pacifica. Se le considera un bien
publico e implica la salvaguarda eficaz de los derechos humanos inherentes a la persona,
especialmente el derecho a la vida, la integridad personal, la inviolabilidad del domicilio y la libertad
de movimiento.3

Ademas, de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el hacer
frente a los delitos y a la violencia por medio de mayores medidas de seguridad y policiales desvia
los recursos de otros servicios fundamentales del desarrollo como la salud y la educacion. Advierte
que, para muchos paises, una falta de seguridad ciudadana puede ser el mayor impedimento
para el desarrollo econémico, social y politico, por lo que, la clave para lograrlo es la eficacia en
la prevencion y en el control de los delitos para el desarrollo y la eliminacion de la pobreza.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sefiala que la seguridad
ciudadana es una de las dimensiones de la seguridad humana y por lo tanto del desarrollo humano
e involucra la interrelacién de multiples actores, condiciones y factores entre los cuales se cuentan la
historia y la estructura del Estado y la sociedad; las politicas y programas de los gobiemnos; la vigencia
de los derechos econdmicos, sociales, culturales; y el escenario regional e internacional. Asimismo,
refiere que la seguridad ciudadana se ve amenazada cuando el Estado no cumple con su funcion de
brindar proteccion ante el crimen y la violencia social, lo cual interrumpe la relacion basica entre
gobernantes y gobernados.*

También, la CIDH sefiala que la seguridad ciudadana debe ser concebida como una politica ptiblica,
entendiendo por ésta los lineamientos o cursos de accién que definen las autoridades de los Estados
para alcanzar un objetivo determinado, y que contribuyen a crear o a transformar las condiciones en
que se desarrollan las actividades de los individuos o grupos que integran la sociedad. Una politica
publica no puede comprenderse cabalmente sin una referencia concreta a los derechos humanos.
Las politicas publicas tienen como objetivo hacer que estos derechos se concreten en los planos
normativo y operativo, asi como en las practicas de las instituciones y los agentes estatales.
Asimismo, deben abordar las causas de la criminalidad y la violencia.’

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Sinopsis: Seguridad Ciudadana. Visible en el link:
hitps:/iwww.undp.ora/sites/a/files/zskgke326/files/publications/08022013 _citizen_security_issue_brief%20(spanish).pdf

4 Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. Visibie en e link:
hitps:/iwww.corteidh.or.cr/tablas/30864 .pdf

5 idem.
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En ese sentido, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que en la
politica publica sobre seguridad ciudadana se encuentran comprometidos los derechos
humanos a la vida, a la integridad personal, a la libertad y la seguridad personales, asi como
al uso pacifico de los bienes.®

Por tal motivo, el Estado derivado de sus responsabilidades internacionales con base en fratados,
requiere para el cumplimiento de sus funciones de seguridad publica, no sélo abstenerse en la
realizacién de acciones que puedan vulnerar los derechos humanos de las personas, sino el
desarrollo de medidas y acciones para la salvaguarda de los derechos humanos que se
encuentran vinculados con la construccion de condiciones de seguridad.”

Derivado de ello, corresponde al Poder Ejecutivo del Estado y a los Municipios la realizacion de
acciones en materia de seguridad publica y ciudadana para la salvaguarda de los derechos humanos
de las personas que se encuentran en la jurisdiccion estatal, asi como la implementacion de un
modelo de seguridad efectivo, transparente y cercano a la ciudadania, con un enfoque en la
prevencion del delito, la participacion ciudadana y el respeto a los derechos humanos, en el
que exista coordinacién entre los tres niveles de gobierno y las instancias encargadas de aplicar
sanciones administrativas y de justicia.

Asimismo, es importante poner énfasis en la prevencion social de la violencia y el delito,
abordando las causas estructurales que generan la delincuencia, para lo cual, es necesario el
fortalecimiento de la promocién de los valores culturales y sociales positivos, ya que con ello
se crea un entorno mas seguro y propicio para el desarrollo integral de las personas,
disminuyendo la incidencia del delito y promoviendo una sociedad mas justa y equitativa.

Por lo anterior, es importante la construccién de la seguridad ciudadana como responsabilidad
compartida entre las autoridades estatales, municipales y la participacién activa de todos los
sectores, como son las organizaciones sociales y principalmente de la ciudadania, con lo cual, se
garantiza mayor eficacia, legitimidad y mayor cohesién social, pues al asumir la responsabilidad
compartida, podemos construir entornos mas seguros, justos y pacificos para todas y todos.

Bajo ese contexto, propongo que se adopte la figura de seguridad ciudadana en la Ley para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado, por ser un modelo de seguridad mas
proteccionista e inclusivo, mediante el cual las politicas publicas se basan en los derechos humanos
a la vida, a la integridad personal, a Ia libertad y la seguridad personales, asi como al uso pacifico de
los bienes. Asimismo, se propone el fortalecimiento de la promocién de los valores culturales y

¢ Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, aprobadc por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos el 31 de diciembre de 2009. Documento ndmero OEA/Ser. LiV/Il. Doc.57, pp. 44-99

7 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Médulo Instruccional: Derechos humanos, seguridad ciudadana y funciones policiales,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica, 2011, pp. 31-35

H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente, N.1, C.P 71248, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.,
Carreo electrénico: contacto@haydeergyes.mx | Teléfono: 951-5020400 Ext. 8402




Haydeé

LEGISLATURA 262,

Diputada Local Distrite 13 - Qaxnca do Judroz

“2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LISRE Y SOBERANO DE OAXACA”

sociales a través de estrategias integrales que involucren a todos los sectores de la sociedad,
pues de esa forma se podran construir comunidades mas seguras y resilientes ante el crimen.

TERCERO. Ahora bien, en ejercicio del derecho comparado, cabe sefialar que el modelo o
estrategia de seguridad ciudadana ya se aplica en la Ciudad de México, el cual se centra en la
Estrategia de Seguridad y Construccion de Paz, que incluye un Modelo de Proximidad por Cuadrantes
para fortalecer la vinculacién policia-ciudadania, la prevencién del delito, y el uso de inteligencia e
investigacion. Este modelo se basa en una colaboracién entre el gobierno central, las alcaldias yla
ciudadania para garantizar el goce de los derechos fundamentales y mejorar la calidad de vida.

Este modelo o estrategia de seguridad ciudadana fue propuesta por la doctora Claudia Sheinbaum
Pardo cuando se desempeiié como Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, a través del entonces
Secretario de Seguridad Ciudadana, Omar Hamid Garcfa Harfuch, para incorporario a la Ley del
Sistema de Seguridad Ciudadana de dicha Ciudad, el cual fue aprobado por el Congreso de la Ciudad
de Mexico y actualmente se encuentra vigente, dando pauta con ello, a la implementacion de politicas
publicas orientadas hacia la prevencion y la no violencia, asf como a propiciar una cultura de la paz
que brinde proteccién y seguridad a las personas frente a riesgos y amenazas.

En la implementacion de la Estrategia de Seguridad Ciudadana fue necesario realizar cambios
normativos y estructurales de fondo en la organizacién de la Policfa para la obtencién de resultados
a corto y largo plazo, tangibles y de impacto directo en la mejora de la calidad de vida de sus
habitantes y visitantes; con una visién sostenible, en armonia y linea con los compromisos, agendas
y tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano y la comunidad internacional.®

Se establecieron cuatro componentes para la Estrategia de Seguridad Ciudadana: 1) Incorporacién
de las capacidades de inteligencia e investigacion policial; 2) Fortalecimiento de la operacién policial;
3) Cercania con las y los ciudadanos; y 4) Desarrollo policial.?

El éxito de la Estrategia de Seguridad Ciudadana implementada en la Ciudad de México se basa en
que toda accidn o politica de seguridad debe responder al fenémeno delictivo de manera integral,
atendiendo las causas generadoras de la violencia, estableciendo modelos de participacién e
inclusién social, la coordinacion efectiva con los tres 6rdenes de gobierno y ia alineacién de la politica
de seguridad, asl como la coordinacion interinstitucional entre las instituciones de seguridad y de
procuracion de justicia, el fortalecimiento de los cuerpos policiales y enfocar los recursos en la
identificacion de riesgos y factores generadores de la violencia.

En ese sentido, considero de suma importancia que se adopte este modelo de seguridad ciudadana
en nuestro Estado, ya que ademas de ser una estrategia de seguridad inclusiva, es mas garantista,

8 Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM. Visible en el link: www juridicas.unam.mx
? Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México. Omar Hamid Garcia Harfuch, Estrategia de Seguridad Ciudadana de la
Cludad de México.
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porque se centra en acciones y estrategias que tienen como objetivo garantizar los derechos
fundamentales de la ciudadania y el respeto a los derechos humanos, mejorar la calidad de vida de
la poblacion, prevenir la comision de delitos y la violencia y fomentar una cultura de paz y
corresponsabilidad entre la policia y la ciudadania, siendo algunos de estos considerados como
principios rectores de la Ley de la materia. \20)

CUARTO. En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, vengo a presentar una iniciativa por
la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley para la Prevencién Social de
la Violencia y la Delincuencia en el estado de Oaxaca para legisiar respecto a la seguridad
ciudadana desde una perspectiva comunitaria, para que exista una responsabilidad compartida entre
el gobierno estatal, municipal y la ciudadania, para crear entornos seguros y proteger los derechos
de todas y todos. Se frata de una labor que involucra a diversos actores y requiere la colaboracién
de instituciones publicas, privadas, organizaciones sociales y cada persona, con un enfoque en la

prevencion del delito, la participacion ciudadana vy el respeto a los derechos humanos.

Con lo anterior, se estaria legislando en nuestro marco normativo estatal para establecer la
seguridad ciudadana en principio como uno de los objetivos de la Ley que se pretenden garantizar,
definirla y establecerla como un modelo en la implementacion de las politicas publicas, estrategias y
acciones para la prevencion del delito, con enfoque comunitario, por el que se atienden las causas
potenciales de los delitos y de la violencia, incorporando medidas de prevencidn de la violencia y de
control de la criminalidad, centrandose en los problemas estructurales como la pobreza, la falta de
oportunidades, la exclusién social y la impunidad, por el que se promueve la participacion social con
la finalidad de que exista una responsabilidad compartida entre el gobiernoy Ia ciudadania para crear
entornos seguros y proteger los derechos de todas y todos, con la coordinacion interinstitucional de
las instituciones publicas, privadas y organizaciones de la sociedad civil, garantizando asi que las
acciones de seguridad se realicen respetando los derechos humanos y el debido proceso.

Asimismo, se propone el fortalecimiento de la promocion de los valores culturales y sociales a través
de estrategias integrales que involucren a todos los sectores de la sociedad, pues de esa forma se
podran construir comunidades mas seguras y resilientes ante el crimen.

También, por cuestion de técnica legislativa propongo reformar diversas fracciones y articulos, ya que
las mismos tienen errores de puntuacion, acentuacién y de redaccién, por lo que, para que dichas
porciones normativas tengan una redaccion mas clara, precisa y exhaustiva se proponen
modificaciones de redaccion.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, propongo la siguiente iniciativa de reformas y
adiciones a la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia en el estado de
Oaxaca, para lo cual se formula el siguiente cuadro comparativo:
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LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA

_DELINCUENCIA EN EL ESTADO DE OAXACA

planeacnén
implementacion y evaluacion de las politicas publicas,
programas y acciones se realizard en los diversos
ambitos de competencia, por conducto de Ias
Instiluciones de Seguridad Publica y demas
autoridades que en razon de sus atribuciones deban
contribuir directa o indirectamente al cumplimiento de
esta Ley, debiendo observar como minimo los
siguientes principios:

Arficulo 3. La

I. Respeto irrestricto a los derechos humanos, Se
respetaran irrestrictamente en apego al articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Integralidad. E! Estado y sus municipios,
desarrollaran politicas publicas integrales eficaces para
la prevencién de la violencia y la delincuencia, con la
participacion ciudadana y comunitaria;

. Intersectorialidad y transversalidad. Consiste en
la articulacién, homologacion y complementariedad de
las politicas pablicas, programas y accionss del Estado
y sus municipios, incluidas las de justicia, seguridad
publica, desarrollo social, economia, cuitura y derechos
humanos, con atencion particular a las comunidades
indigenas y afromexicanas, las familias, las mujeres, las
ninas, nifos y adolescentes en situacién de
vulnerabilidad;

IV. Trabajo conjunto. Comprende el desarrolio de
acciones conjuntas entre el Estado y sus municipios,
asi como de los diferentes sectores y grupos de la
sociedad civil, organizada y no organizada, asi como de
la comunidad académica de manera solidaria, para que
contribuyan a la prevencion social de la violencia y la
delincuencia y al mejoramiento de la calidad de vida de
la sociedad;

V. Continuidad de las politicas ptblicas. Con el fin
de garantizar los cambios socloculturales en el mediano
y largo. plazos, a través del fortalecimiento de los
mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria,
asignacion de presupuesto, monitoreo y la evaluacion;

VI. Interdisciplinarledad. Consiste en el disefio de
politicas publicas tomando en cuenta conocimientos y

-programacu.‘)n, ‘ ‘Articulo

3. La planeacnén,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas,
programas y acciones se realizard en los diversos
ambitos de competencia, por conducto de las
Instituciones de Seguridad Publica y demas autoridades
que en razdn de sus atribuciones deban contribuir
directa o indirectamente al cumplimiento de esta Ley,
debiendo observar como minimo los siguientes
principios:

l. Respeto irrestricto a los derechos humanos, Se
respetaran irrestrictamente en apego al artfculo 1 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

i, iIntegralidad. El Estado y sus municipios,
desarrollaran politicas ptblicas integrales eficaces para
la prevencién de la violencia y la delincuencia, con fa
participacién ciudadana y comunitaria;

Ill. Intersectorialidad y transversalidad. Consiste en
la articulacion, homologacion y complementariedad de
las politicas ptiblicas, programas y acciones del Estado
y sus municipios, incluidas las de justicia, seguridad
publica, desarrollo social, economia, cultura y derechos
humanos, con atencién particular a las comunidades
indigenas y afromexicanas, las familias, las mujeres, las
nifas, nifios y adolescentes en situacién de
vulnerabilidad;

IV. Trabajo conjunto. Comprende el desarroilo de
acciones conjuntas entre el Estado y sus municipios, asi
como de los diferentes sectores y grupos de la sociedad
civil, organizada y no organizada, asi como de la
comunidad académica de manera solidaria, para que
contribuyan a la prevencion social de la violencia y la
delincuencia y al mejoramiento de ia calidad de vida de
la sociedad;

V. Continuidad de las politicas ptblicas. Con el fin de
garantizar los cambios socioculturales en el mediano y
largo plazos, a través del fortalecimiento de los
mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria,
asignacién de presupuesto, monitoreo y la evaluacion;

Vi, Interdisciplinariedad. Consiste en el disefio de
politicas piblicas tomando en cuenta conocimientos y

programacuén
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herramientas de distintas disciplinas y experiencias
locales, nacionales e internacionales;

Vil. Diversidad. Consiste en considerar las
necesidades y circunstancias especificas determinadas
por el contexto local territorial, el género, la procedencia
étnica, sociocultural, religiosa, asi como las
necesidades de grupos vulnerables o en riesgo,
mediante la atencion integral diferenciada y acciones
afirmativas;

Vill. Proximidad. Comprende la resolucién pacifica de
conflictos, con estrategias claras, coherentes y
estables, de respeto a los derechos humanos, la
promocion de la cultura de la paz y sobre la base del
trabajo social comunitario, asi como del contacto
permanente con los actores sociales y comunitarios;

IX. Transparencia y rendiciéon de cuentas. En los
términos de las leyes aplicables;

X. Cultura de Paz. Genera posibilidades de solucion de
conflictos con estrategias claras, coherentes, estables
y con respeto a los Derechos Humanos, tomando como
base la promoci6n de la cohesién social comunitaria; y

Xl. Respeto. Que se observard en la planeacion,
desarrollo y ejecucién de las acciones y politicas
previstas por la presente Ley, se respetaran
irrestrictamente los derechos humanos de las personas.

herramientas de distintas disciplinas y experiencias
locales, nacionales e internacionales;

VIl. Diversidad. Consiste en considerar las
necesidades y circunstancias especificas determinadas
por el contexto local territorial, el género, la procedencia
étnica, sociocultural, religiosa, asi como las
necesidades de grupos vulnerables o en riesgo,
mediante la atencién integral diferenciada y acciones
afirmativas;

VIII. Proximidad. Comprende la resolucién pacifica de
conflictos, con estrategias claras, coherentes vy
estables, de respeto a los derechos humanos, la
promocion de la cultura de la paz y sobre la base del
trabajo social comunitario, asi como del contacto
permanente con los actores sociales y comunitarios;

IX. Transparencia en sus procedimientos vy
rendicién de cuentas. Implica dar a conocer la
informacién gubernamental de forma clara y
confiable para que la ciudadania pueda ejercer su
derecho de participar y controlar la actuacién de los
poderes publicos, contribuyendo a la rendicién de
cuentas y la lucha contra la corrupcién;

X. Cultura de Paz. Genera posibilidades de solucién
de conflictos con estrategias claras, coherentes,
estables y con respeto a los derechos humanos,
tomando como base la promocién de la cohesion
social comunitaria;

Xl. Respeto. Que se observara en la planeacion,
desarrollo y ejecucion de las acciones y politicas
previstas por la presente Ley, se respetaran
irrestrictamente los derechos humanos de las
personas;

Xll. Prevencion social. Es el conjunto de politicas,
programas y acciones que buscan disminuir
factores de riesgo como la marginacion, el acceso
limitado a la educacion y la desigualdad econémica,
para asi prevenir problemas sociales como la
violencia, la delincuencia, la adiccién o el abandono
escolar. Se enfoca en crear una cultura de
prevencién a través del fortalecimiento de valores
soclales, la participacién ciudadana y Ia
cooperacién entre gobierno, sociedad civil e
iniciativa privada, con el objetivo de mejorar la
calidad de vida y fomentar la convivencia;
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Xill. La atencién a las personas. Se refiere a Ja
implementacién de politicas publicas con un
enfoque integral y multifacético que, ademéas de la
accion policial y de justicia, busca abordar las
causas estructurales de la violencia y la
Inseguridad, como la desigualdad social y la falta de
acceso a oportunidades;

XV, De participacién ciudadana e inclusién social.
La participacion ciudadana involucra a todas las
personas y la sociedad civil en la toma de
decisiones, la implementacién y la supervisién de
las politicas y acciones destinadas a mejorar la
seguridad, utilizando mecanismos democraticos y
juridicos. La inclusién social implica asegurar que
todos los grupos sociales, sin discriminacion,
puedan participar en estos procesos y beneficiarse
de las politicas de seguridad, abordando las causas
profundas de la violencla y promoviendo la
cohesion social;

XVI. La convivencia pacifica. Se refiere a Ia
realizacion de politicas, acciones y programas que
fomenten la convivencia pacifica en la comunidad
para vivir junta en armonia, respeto mutuo y sin
violencia, aceptando las diferencias, utilizando el
didlogo para resolver conflictos y garantizando la
proteccion de los derechos humanos de todos sus
miembros.

Articulo 8. La prevencién en el ambito comunitario
pretende atender los factores que generan violencia y
delincuencia mediante la participacién ciudadana y
comunitaria, y comprende:

I. La participacion ciudadana y comunitaria en acciones
tendentes a establecer las prioridades de la prevencion,
mediante diagnésticos participativos, el mejoramiento
de las condiciones de seguridad de su entorno y el
desarrollo de practicas que fomenten una cultura de
prevencién, autoproteccion, denuncia ciudadana y de
utilizacién de los mecanismos alternativos de solucion
de controversias;

Il. El acceso efectivo de los servicios basicos a las
comunidades;

Il Inclusién de todos los sectores sociales en la toma
de decisiones; particularmente las mujeres, las nifias,
nifios, adolescentes y grupos vulnerables;

Articulo 8. La prevenciéon en el ambito comunitari

pretende atender los factores que generan violencia y
delincuencia mediante la participacion ciudadana y
comunitaria, a través de un  modelo de
responsabilidad compartida entre el gobierno
estatal y municipal con la ciudadania, para crear
entornos seguros y proteger los derechos de todos,
comprendiendo lo siguiente:

I. La implementacion de un modelo de seguridad
ciudadana efectivo, transparente y cercano a la
ciudadania, con enfoque en la prevencién del delito,
la participaciéon ciudadana y el respeto a los
derechos humanos, en el que se establezcan
mecanismos y acciones de colaboracién y
coordinacién interinstitucional entre las diferentes
entidades publicas y privadas y organizaciones
sociales para garantizar la seguridad ciudadana de
manera integral;

1. La participaci6n ciudadana y comunitaria en acciones
tendentes a establecer las prioridades de la prevencién,
mediante diagnosticos participativos, el mejoramiento
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IV. Fomentar el desarrollo comunitario, la convivencia y
la cohesion social entre las comunidades frente a
problemas locales;

V. La participacién ciudadana y comunitaria, a través de
mecanismos que garanticen su efectiva intervencién
ciudadana en el disefio e implementacién de planes y
programas, su evaluacion y sostenibilidad,

VI. El respeto a las formas internas de las comunidades
indigenas y afromexicanas en la prevencion,
contencién, atencion y resolucion de conflictos internos,
siempre y cuando se respeten los derechos humanos;
Yy

VII. El fomento de las actividades de las organizaciones
de Ia sociedad civil.

de las condiciones de seguridad de su entorno y el
desarrollo de practicas que fomenten una cultura de
prevencion, autoproteccion, denuncia ciudadana y de
utilizacion de ios mecanismos aiternativos de solucién
de controversias;

Hil. El acceso efectivo de los servicios basicos a las
comunidades;

V. Inclusion de todos los sectores sociales en la toma
de decisiones; particularmente las mujeres, las nifas,
nifios, adolescentes y grupos vulnerables;

V. Fomentar el desarrollo comunitario, la convivencia y
la cohesién social entre las comunidades frente a
problemas locales;

VI, La participacion ciudadana y comunitaria, a través
de mecanismos que garanticen su efectiva intervencion
ciudadana en el disefio e implementacién de planes y
programas, su evaluacion y sostenibilidad, '

VII. El respeto a las formas internas de las comunidades
indigenas y afromexicanas en la prevencion,
contencibn, atencién y resolucién de conflictos internos,
siempre y cuando se respeten los derechos humanos;

VIll. El fomento de las actividades de las organizaciones
de la sociedad civil; y

IX. El fortalecimiento de la promocién de los valores
culturales y sociales positivos, para crear entornos
mas seguros y propicios para el desarrollo integral
de las personas, disminuyendo ia incidencia de las
violencias y los delitos y promoviendo una
sociedad mas justa y equitativa.

Articulo 21. E! Programa Estatal es el documento
programatico que articula las estrategias institucionales
y lineas de accién del Gobierno del Estado y los
Municipios que inciden en la prevencion social de la
violencia y la delincuencia.

Articulo 21. El Programa Estatal es el documento
programatico que articula las estrategias institucionales
y lineas de accién del Gobierno del Estado y los
Municipios que inciden en la prevencion social de la
violencia y la delincuencia.

El Programa Estatal tendrd como eje rector la
implementacién de una Estrategia de Seguridad
Ciudadana, basada en que toda accién o politica de
seguridad debe responder al fenémeno delictivo de
manera integral, identificando y atendiendo las
causas generadoras de las violencias y los delitos,
estableciendo modelos de participaciéon ciudadana
e inclusién social, la coordinacién efectiva con los
tres oOrdenes de gobierno y la alineacién de la
politica de seguridad, asi como la coordinacién

(14

e S R o

H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente, N.1, C.P 71248, San Raymundo Jalpan, Qaxaca.
Correo electronico: contacto@haydeereyes.nx | Teléfono: 851-56020400 Ext. 8402




LEGISLATURA st

Haydeé

Diputada Local Distrito 13 - Qaxoaca de Judrez

“2026, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

interinstitucional entre las instituciones de
seguridad y de procuracién de justicia y el
fortalecimiento de los cuerpos policiales.

Articulo 22. EI Programa Estatal debera contribuir al
objetivo general de proveer a las personas proteccion
en las areas de libertad, seguridad y justicia, con base
en objetivos precisos, claros y medibles, a través de:

I. La incorporacién de la prevenciéon social como
elemento central de las prioridades en la calidad de vida
de las personas;

Il. El diagnéstico de seguridad a través del analisis
sistematico de los problemas del delito, sus causas, los
factores de riesgo y las consecuencias;

iHl. Los diagndsticos participativos;

IV. Los dmbitos y grupos prioritarios que deben ser
atendidos;

V. El fomento de la capacitacion de los servidores
publicos cuyas atribuciones se  encuentren
relacionadas con la materia objeto de esta Ley, a través
de programas de formacién y actualizacion, asi como
seminarios, estudios de especializacion e
investigaciones para asegurar que sus intervenciones
sean apropiadas, eficientes, eficaces y sostenibles;

VI. La movilizacién y construccién de una serie de
acciones interinstitucionales que tengan capacidad
para abordar las causas del delito;

Vil. Los mecanismos para hacer efectiva Ia
participacion ciudadana y comunitaria;

VIIl. El desarrollo de estrategias de prevencion social
de la violencia y la delincuencia; y

IX. El monitoreo y evaluacion continuos.

Articulo 22. El Programa Estatal debera contribuir al
objetivo general de proveer a las personas prateccion

.en las areas de libertad, seguridad y justicia, asf como

de participacién e inclusién social, con base en
objetivos precisos, claros y medibles, a través de;

\. La incorporacién de la prevencion social, 1a atencién
de las personas, la participacién ciudadana y el
respeto a los derechos humanos, como elementos
centrales de las prioridades en la calidad de vida de las
personas;

Il. El diagnéstico de seguridad a través del analisis
sistematico de los problemas del delito, sus causas, los
factores de riesgo y las consecuencias;

Ill. Los diagnésticos participativos;

IV. Los émbitos y grupos prioritarios que deben ser
atendidos; :

V. El fomento de la capacitacién de los servidores
publicos cuyas atribuciones se encuentren relacionadas
con la materia objeto de esta Ley, a fravés de
programas de formacion y actualizacién, asi como
seminarios, estudios de  especializacién e
Investigaciones para asegurar que sus intervenciones
sean apropiadas, eficientes, eficaces y sostenibles;

VI. La movilizacién y construccién de una serie de
acciones interinstitucionales que tengan capacidad para
abordar las causas del delito;

Vil. Los mecanismos para hacer efectiva la
participacion ciudadana y comunitaria;

Vil. El desarrollo de estrategias de prevencion social de
la violencia y la delincuencia; y

IX. El monitoreo y evaluacién continuos; y
X. Propiciar condiciones que permitan a las

personas desarrollar sus capacidades y el fomento
de una cultura de paz en democracia.

Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamente en los articulos 50, fraccion | y 59
fraccion XXXIX de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 30, fraccién | y
104, fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccién XVill y 54
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fraccién 1, del Reglamento Interior del Congreso del Estado, vengo a someter a consideracion del
Pleno de esta LXV! Legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia en el Estado de Oaxaca, para quedar
como sigue:

Articulo 3. ...
l.ala Vil ...

IX. Transparencia en sus procedimientos y rendicién de cuentas. Implica dar a conocer la
informacién gubernamental de forma clara y confiable para que la ciudadania pueda ejercer
su derecho de participar y controlar la actuacién de los poderes puiblicos, contribuyendo a la
rendicién de cuentas y la lucha contra la corrupcion;

X. Cultura de Paz. Genera posibilidades de solucién de conflictos con estrategias claras, coherentes,
estables y con respeto a los derechos humanos, tomando como base la promocién de la cohesién
sacial comunitaria;

Xl. Respeto. Que se observara en la planeacion, desarrollo y ejecucién de las acciones y politicas
previstas por la presente Ley, se respetaran irrestrictamente los derechos humanos de las personas;

Xll. Prevencion social. Es el conjunto de politicas, programas y acciones que buscan disminuir
factores de riesgo como la marginacién, el acceso limitado a la educacién y la desigualdad
econdmica, para asi prevenir problemas sociales como la violencia, la delincuencia, la
adiccién o el abandono escolar. Se enfoca en crear una cultura de prevencién a través del
fortalecimiento de valores sociales, la participacién ciudadana y la cooperacién entre
gobierno, sociedad civil e iniciativa privada, con el objetivo de mejorar la calidad de vida y
fomentar la convivencia;

XIHl. La atencién a las personas. Se refiere a la implementacién de politicas pablicas con un
enfoque integral y multifacético que, ademas de la accién policial y de justicia, busca abordar
las causas estructurales de la violencia y la inseguridad, como la desigualdad social y ia falta
de acceso a oportunidades;

XIV. De participacion ciudadana e inclusién social. La participacién ciudadana involucra a
todas las personas y la sociedad civil en la toma de decisiones, la implementacién y la
supervision de las politicas y acciones destinadas a mejorar la seguridad, utilizando
mecanismos democraticos y juridicos. La inclusion social implica asegurar que todos los
grupos sociales, sin discriminacion, puedan participar en estos procesos y beneficiarse de las
politicas de seguridad, abordando las causas profundas de la violencia y promoviendo la
cohesion social;

{16}
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XVI. La convivencia pacifica. Se refiere a la realizacién de politicas, acciones y programas que
fomenten la convivencia pacifica en la comunidad para vivir junta en armonia, respeto mutuo
y sin violencia, aceptando las diferencias, utilizando el dialogo para resolver conflictos y
garantizando la proteccion de los derechos humanos de todos sus miembros.

Articulo 8. La prevencion en el ambito comunitario pretende atender los factores que generan
violencia y delincuencia mediante la participacién ciudadana y comunitaria, a través de un modelo
de responsabilidad compartida entre el gobierno estatal y municipal con la ciudadania, para
crear entornos seguros y proteger los derechos de todos, comprendiendo lo siguiente:

I. La implementacién de un modelo de seguridad ciudadana efectivo, transparente y cercano
a la ciudadania, con enfoque en la prevencién del delito, la participacion ciudadana y el respeto
a los derechos humanos, en el que se establezcan mecanismos y acciones de colaboracion y
coordinacion interinstitucional entre las diferentes entidades publicas y privadas y
organizaciones sociales para garantizar la seguridad ciudadana de manera integral;

II. La participacion ciudadana y comunitaria en acciones tendentes a establecer las prioridades de la
prevencion, mediante diagndsticos participativos, el mejoramiento de las condiciones de seguridad
de su entorno y el desarrollo de practicas que fomenten una cultura de prevencion, autoproteccion,
denuncia ciudadana y de utilizacién de los mecanismos alternativos de solucion de controversias:

HI. El acceso efectivo de los servicios basicos a las comunidades;

IV. Inclusion de todos los sectores sociales en la toma de decisiones; particularmente las mujeres,
las nifias, nifios, adolescentes y grupos vuinerables;

V. Fomentar el desarrollo comunitario, la convivencia y la cohesién social entre las comunidades
frente a problemas locales;

VL. La participacién ciudadana y comunitaria, a través de mecanismos que garanticen su efectiva
intervencién ciudadana en el disefio e implementacién de planes y programas, su evaluacion y
sostenibilidad;

Vil El respeto a las formas internas de las comunidades indigenas y afromexicanas en la prevencion,
contencion, atencion y resolucién de conflictos internos, siempre y cuando se respeten los derechos
humanos;

VIli. El fomento de las actividades de las organizaciones de la sociedad civil; y

IX. El fortalecimiento de la promocion de los valores culturales y sociales positivos, para crear
entornos mas seguros y propicios para el desarrollo integral de las personas, disminuyendo
laincidencia de las violencias y los delitos y promoviendo una sociedad més justa y equitativa.
Articulo 21. ...

El Programa Estatal tendra como eje rector la implementacion de una Estrategia de Seguridad
Ciudadana, basada en que toda accién o politica de seguridad debe responder ai fenédmeno
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delictivo de manera integral, identificando y atendiendo las causas generadoras de las
violencias y los delitos, estableciendo modelos de participacion ciudadana e inclusion social,
la coordinacién efectiva con los tres érdenes de gobierno y la alineacién de la politica de
seguridad, asi como la coordinacion interinstitucional entre las instituciones de seguridad y o
de procuracion de justicia y el fortalecimiento de los cuerpos policiales. (18

Articulo 22, El Programa Estatal debera contribuir al objetivo general de proveer a las personas
proteccion en las areas de libertad, seguridad y justicia, asi como de participacion e inclusion
social, con base en objetivos precisos, claros y medibles, a través de:

l. La incorporacion de Ia prevencion social, la atencion de las personas, la participacion ciudadana
y el respeto a los derechos humanos, como elementos centrales de las prioridades en la calidad
de vida de las personas;

n ..

. ...

V..

V. ...

\/ I

VIt ...

VIil. El desarrolio de estrategias de prevencion social de la violencia y la delincuencia;

iIX. El monitoreo y evaluacion continuos; y

X. Propiciar condiciones que permitan a las personas desarroliar sus capacidades y el fomento
de una cultura de paz en democracia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQ: Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. R

SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguienie de s

del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. ;

ublicécibn en el Periédico Oficial
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