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San Raymundo Jalpan, ¢ 29 de agosto de 2025.
Asunto: inscripcion de Iniciativa.
OF. NO.ST/JUCOPQO/LXVI-I/516

LIC. FERNANDO JARA $OTO H. CONGRESO DEL ESTADD D& OAXACA

LX VI LRGISLATURA
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS i I
DE LA LXVI LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA,
PRESENTE

Secretaria de Serviclas Parlamentarios

El suscrito, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 Fraccién |, de la
Constitucidn Politica del Estado, Libre y Soberano de Qaxaca, articulo 30 Fraccidn |, de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre Soberano Oaxaca, y el articulo
100 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

“remito a usted la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
EXPIDE LA LEY PARA EL BIENESTAR Y ATENCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
MIGRANTES Y SUS FAMILIAS PARA EL ESTADO DE QAXACA, misma que es suscrita de
igual manera por el Diputado Zeferino Garcia Jerénimo, para que se sirva inciuir en el

orden del dia de la siguiente sesidn ordinaria de este Honorable Congreso.
Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
"“EL RESPETO AL DER H.O AJENO ES LA PAZ"

DIPUTADO BENJAMIN VIV RKS\(MONTAL
COORDINADOR DEL GRUPO RARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA T

Wte e et e AEri e nEploraitve

M. Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca
Calle 14 Oricnte #1 San Raymundo Jalpan, OQaxaca, C.P. 7280
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San Raymundo Jalpan, a 15 de agosto de 2026.
Asunto: Inscripcion de Iniciativa.
OF. NO.ST/JUCOPQO/LXVI-I/476

DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DIiAZ JIMENEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXVI LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE '

Los suscritos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 Fraccidn |, de la
Constitucién Politica del Estado, Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 Fraccion |, de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre Soberano Oaxaca, y el articulo
100 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
remito a usted la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
EXPIDE LA LEY PARA EL BIENESTAR Y ATENCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
MIGRANTES Y SUS FAMILIAS PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Fundamentando lo anterior al tenor de 1a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, la migracién ha sido un fendmeno constante y multifacético,
profundamente influenciado por factores econdmicos, sociales y politicos. Desde
principios del siglo XX, el pais ha enfrentado retos importantes como lugar de origen,
transito y destino de migrantes. La Constituciéon Politica Federal de 1917 establecio
derechos fundamentales para todas las personas, incluyendo los migrantes,
destacando el derecho a la igualdad y a la no discriminacién. Este principio ha sido la
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base para construir un marco legal que garantice la proteccidn de los derechos
humanos de quienes se encuentran en territorio nacional.

En 1974, la Ley General de Poblacion marcé un punto de partida normativo al regular
la entrada, salida y estancia de personas en territorio nacional. Sin embargo, esta ley
tenia un enfoque de control mds que de proteccién. Fue hasta 2011, con la
promulgacion de la Ley de Migracion, que México adoptd un enfoque integral basado
en los derechos humanos. Esta ley modernizd el marco legal migratorio y derogd
disposiciones previas de la Ley General de Poblacidn, reconociendo la vulnerabilidad
de los migrantes y estableciendo medidas para su proteccién.

A nivel internacional, México reafirmd su compromiso en 2018 al adherirse al Pacto
Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular, un esfuerzo global para
proteger los derechos de los migrantes y garantizar su movilidad en condiciones
dignas.

Siendo Oaxaca uno de los estados con mayor movilidad migratoria en el pais. Este
fendmeno estd impulsado por factores como la pobreza, la desigualdad v las limitadas
oportunidades laborales en el estado. Municipios como San Juan Mixtepec, cuyas
remesas en los Ultimos 20 afios han representado la fuente principal de sus ingresos
econdmicos, son un claro ejemplo de cdmo la expulsion migratoria ha moldeado la
vida de las comunidades.

Para hacer frente a esta realidad, en 2015 se promulgd la Ley para el Reconocimienfo
y Atencién de los Derechos de los Migrantes y sus Familias, cuyo objetivo principal fue
garantizar los derechos fundamentales de los migrantes y sus familias, promoviendo su
integracién social y econdémica mediante la creacién de programas de apoyo
especificos.

- Bl Instituto Oaxaqgqueno de Atencién ol Migrante (IOAM) desempeié un papel
importante en la implementacién de politicas migratorias en el estado, incluyendo la
asistencia en repatriaciones, el apoyo a familias de migrantes y la promocién de
acciones destinadas a fortalecer los lazos comunitarios. Sin embargo, este organismo
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fue absorbido por la Direccion de Migraciéon Oaxaguena en noviembre de 2024,
adscrita a la Subsecretaria de Migracion y Poblacién, la cual emana directamente de
la Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca, como parte de una reestructuracién
administrativa. Desde entonces, sus funciones han sido retomadas por esta nueva
direccién, que busca continuar con los programas y servicios previamente
establecidos.

La migracién es un fendmeno dindmico y complejo que refleja los cambios constantes
en el contexto sociopolitico global, nacional y local.

En los Ultimos afos, México v en particular, el estado de Oaxaca, han experimentado
desafios significativos que exigen no solo atencidén inmediata, sino fambién ia
actudlizacién de su marco legislativo para garantizar una respuesta acorde con la
realidad actual. Las recientes transformaciones en la estructura del gobierno estatal,
como la desaparicidon de instituciones clave y la creacién de nuevas direcciones,
hacen imprescindible ajustar la ley no sdlo en términos de nomenclatura vy
organizacién administrativa, sino también en cuanto a las estrategias y competencias
que estas instituciones deben asumir. Una ley obsoleta limita la operatividad y eficacia
de estas dependencias, afectando directamente a quienes mds necesitan de su
apoyo.

El incremento de deportaciones masivas desde los Estados Unidos, impulsado por
politicas migratorias restrictivas, ha generado un flujo considerable de migrantes
retornados a Oaxaca, muchos de los cuales pasaron la mayor parte de su vida fuera
del pais. Para estas personas, el reforno implica empezar de cero: carecen de
patrimonio, redes de apoyo o documentacién que les permita integrarse plenamente
en su lugar de origen. Este contexto exige que la legislacion: contemple programas
especificos para su reintegracién social y econdmica, como acceso a microcréditos,
capacitacién y estimulos fiscales.

Por ofro lado, el paso de caravanas de migrantes iregulares por México ha
evidenciado graves violaciones a los derechos humanos en su frdnsito por el pais.

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71280
951 5020400, 951 5020200




PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
SECRETARIA TECMICA

LEGISLATURA iz,

"2025, Bicentenario de fa Primera Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca"

Desde extorsiones y abusos por parte de autoridades hasta condiciones inhumanas en
estaciones migratorias, estas personas enfrentan riesgos significativos mientras buscan
una vida mejor, Segun el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fodos los individuos en temitorio nacional tenemos derecho ala igualdad y
proteccidén de nuestros derechos, sin importar nacionalidad o estatus migratorio. Por fo
tanto, es nuestra responsabilidad no solo garantizar estos derechos, sino también
disefiar estructuras legislativas que promuevan un frato digno y humanista hacia los
migrantes en transito,

La necesidad de proteger a los migrantes, tanto retornados como en fransito, no es
sdlo un imperativo legal, sino un compromiso ético con la justicia social y los valores
fundamentales de un gobierno humanista e integral. Como estado, Oaxaca debe
liderar con el ejemplo, proponiendo un marco legislativo que combine la proteccidn
de derechos con acciones concretas para garantizar la inclusién, el bienestar y la
dighidad de fodas las personas migrantes.

Actuadlizar la ley significa mucho mds que cambios de términos y nombres; implica
adaptaria alas nuevas realidades. Lo cudl incluye:

e Promover mecanismos efectivos para la reintegracion econdmica de los
migrantes deportados o retornados.

e Garantizar la proteccién de los derechos humanos de los migrantes en frdnsito
mediante estructuras legales que condenen arbitrariedades y aseguren
condiciones dignas.

e Dotar alas instifuciones de herramientas claras y recursos suficientes para
cumplir con su misidén en un contexto complejo y cambiante,

Por ello, la ley propuesta representa un paso sdlido hacia un futuro en el que Oaxaca
sea lider en politicas migratorias integrales, modernas y comprometidas con la justicia
social. Este marco legislativo no solo responde a las necesidades actuales, sino que
también refleja los valores de un gobiermno que prioriza la dignidad humana, la inclusiéon
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y el desarrollo sostenible. Oaxaca fiene la oportunidad de ser un referente nacional en
la atencidn infegral a los migrantes, consolidando su compromiso histérico con la
movilidad humana y su vocacién de justicia social.

Por tal motivo, asi como por todos los argumentos sefialados en la presente exposicion
de motivos, vengo a someter a consideraciéon del Pleno de esta Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto porla cual se expide:

LEY PARA EL BIENESTAR Y ATENCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES Y
SUS FAMILIAS PARA EL ESTADO DE OAXACA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES Y OBJETO DE LA LEY

‘ Articulo 1. La presente Ley es de orden puUblico, interés social y observancia general en
el Estado. Es auxiliar de la Ley de Migracidn y tiene como objeto reconocer, garantizar,
promover y respetar los derechos de las y los migrantes y sus familias, establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en la
materia de los que México sea parte, la legislacién federal y la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Arficulo 2. La presente Ley tendrd como principios rectores los de universalidad,
inferdependencia, inferculturalidad, inclusién, indivisibilidad, irenunciabilidad vy

progresividad.

Articulo 3. Son objetivos de la presente Ley los siguientes:
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I. Reconocer y proteger los derechos humanos de las y los migrantes y sus familias, sin
importar su situacion juridica migratoria;

Il. Respetar vy garantizar la vigilancia de los derechos humanos de las y los migrantes y
sus familias; .

lll. Establecer y orientar criterios generales para la implementaciéon de politicas pUblicas
que aseguren el desamrollo social y humano de las y los migrantes y sus familias con
dignidad; '

IV. Fomentar la creacion de programas y dcciones que reduzcan las causas
estructurales de la migracién, asi como una cultura de respeto y valoracion hacia las y
los migrantes;

V. Exhortar a las autoridades municipales en sus atribuciones, funciones y obligaciones
para el cumplimiento del objeto de esta Ley, fomentando la coordinacién entre ellas
en materia de atencidn y proteccién de personas migrantes y sus familias;

VI. Promover la coordinacidn enire la Administracidén Publica Federal, Estatal, las
Entidades Federativas, los Ayuntamientos y los érganos del Estado en generadl, para
cumplir con el objeto y los objetivos de esta Ley:

VIl. Estimular la colaboracidén entre la Administraciéon Pdblica, los Ayuntamientos, las
entidades sociales, nacionales y exiranjeras, asi como con los organismos
multilaterales, en asuntos relacionados con la migracion; y

VIl. Fomentfar la participacién de organizaciones civiles, sociales y privadas
interesadas, asi como de la ciudadania en general, en la planeacién, disefio,
ejecucion, evaluacién y transformacion de politicas publicas en materia migratoria.

CAPiTULO 1
DE LA APLICACION DE LA LEY
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Articulo 4. La aplicacién de esta Ley corresponde al Ejecutivo del Estado, a través de la
Subsecretaria de Migracién y Poblacidn adscrita a la Secretaria de Gobierno del
Estado de Oaxaca, asi como a los Ayuntamientos, de acuerdo con el dmbito de sus
respectivas competencias.

Arficulo 5. La presente Ley serd aplicable en el Estado de Oaxaca, en beneficio de
todas las personas migrantes y sus familias, sin discriminaciéon alguna por su condicién
migratoria, origen étnico o social, nacionalidad, idioma, edad, género, preferencia
sexual, estado civil, cultura, religidon o creencia, opinion politica, patrimonio, situacién
econdmica o cualquier ofra condicion.

Quedan exceptuados .de esta disposicion las y los migrantes exfranjeros que se
encuentren bajo las siguientes condiciones:

I. Sean enviados o empleados por. organizaciones y organismos nacionales o
internacionales, en teritorio oaxagueno, para desempefar funciones oficiales, cuya
admision y condicién juridica estén reguladas por el derecho internacional o por
acuerdos o convenios internacionales especificos;

Il. Sean enviados o empleados por un Estado exiranjero al Estado de Oaxaca, o por un
empleador en su nombre, participando en programas de desarrollo u otros programas
de cooperacién, cuya admisidén y condicién juridica estén reguladas por un acuerdo
con el Estado mexicano;

lll. Residan en el estado en calidad de inversionistas, y

IV. Estudien o reciban capacitacién en el estado y cuenten con el apoyo de una
entfidad pUblica o privada que les garantice los servicios bdsicos de atencidn.

Articulo &. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:
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1. Administracién Publica: La Administracion PUblica Estatal;
Il. Centro: Centro de Atencidn al Migrante y sus Familias;

Il. Comision: Comisidn Interinstitucional de Reconocimiento y Atencién a los Derechos
de las Personas Migrantes vy sus Familias;

IV. Constancia de Identidad: Documento oficial expedido por el Poder Ejeculivo del
Estado de Oaxaca gue acredita los datos de personas de origen oaxagquefio en
situacién migratoria, con base en los registros poblacionales y fras un procedimiento
legal;

V. Dependencias y Enfidades: Las dependencias y enfidades de la Administracion
PUblica Estatal y Paraestatal sefaladas en esta Ley; '

VI. Diagnéstico: Diagndstico y Evaluacion Anual de la situacién de los Migrantes y sus
Familias para el Estado de Oaxaca;

Vil. Enlace Municipal: Instancia encargada en los municipios de atender a los
migrantes y sus familias;

VIl Familia: Institucidn social conformada por dos o mds personas unidas por
consanguinidad, afinidad o adopcién, con derechos y obligaciones reciprocas;

IX. Ley: Ley para.la Atencidn, el Reconocimiento y Proteccién de los Derechos de las
Personas Migrantes y sus Familias para el Estado de Oaxaca;

X. Migrante: Al individuo que sale, transita o llega al territorio de un Estado distinto al de
su residencia por cualquier tipo de motivacion;
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a) Migrante oaxaquefio: Es toda persona de origen oaxaqueiio que en la bUsqueda
de mejores oportunidades laborales, econdmicas o por circunstancias politicas o
sociales ha emigrado a otfra entidad o pals;

b} Migrante en trdnsito: Persona que transita por el estado con la intencién de llegar
hacia una entidad o pals destino;

c) Migrante oaxaquefio en retorno: Personas que regresan a Oaxaca. Este regreso
puede o no ser voluntario. Incluye la repatriacién voluntaria y la deportacién;

. d) Nifos, nifas y adolescentes migrantes: Cualquier persona migrante, nacional o
extranjera, menor de dieciocho afios de edad. Son nifias y nifos los menores de doce
anos, y adolescentes las personas entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afos de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de
edad, se presumird que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una
persona mayor o menor a doce afios, se presumird que es nifia o nifo, y

e) Ninos, nifias y adolescentes migrantes no acompafados: Cualquier persona
migrante menor de dieciocho afos de edad gue no se encuentra acompafnada por
la persona adulta que ejerce la patria potestad, que la tenga bajo su guarda y
custodia, por su futor o persona adulta bagjo cuyos cuidados se encuentre
habituaimente por costumbre.

XI. Programa: Programa Estratégico de Reconocimiento y Atencion de los Derechos de
los Migrantes y sus Familias para el Estado de Oaxaca;

Xll. Programas Municipales: Programas Municipales de Reconocimiento y Atencién a
los Derechos de los Migrantes y sus Familias;
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Xlll. Refugiado: Extranjero reconocido como tal en ferritorio nacional por autoridades
competentes, conforme a fratados internacionales y legislacién vigente;

XIV. Reglamento: Reglamento de la presente Ley; y

XV. Subsecretaria: Subsecretaria de Migracion y Poblacidn de la Secretaria de
Gobierno del Estado de Oaxaca.

TiTULO SEGUNDO
DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES

CAPITULO |
DE LOS DERECHOS DE LAS Y LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS

Arficulo 7. Todas las personas migranfes gozardn de la proteccién de sus derechos
humanos, reconocidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
fratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, las leyes federales,
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, asi como las leyes
estatales.

Articulo 8. Independientemente de los derechos establecidos en otras disposiciones
internacionales, nacionales, estatales y municipales, esta Ley reconoce los siguientes
derechos:

I. Derecho ala vida:

Il. Derecho ala libertad;

Ill. Derecho a la seguridad juridica;
IV. Derecho a migrar;

V. Derecho a circular fibremente;

1
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V1. Derecho a elegir su residencia;

VIl. Derecho a fener una o varias nacionalidades, sin que sea obligatorio acreditar la
condicién migratoria, excepto en los casos establecidos por la normatfividad vigente;

VIil. Derecho a ser beneficiarios de las politicas, programas, proyectos y acciones
gubernamentales referidos en esta Ley;

IX. Derecho a no ser molestados en su persona, familia, domicilio, patrimonio o
correspondencia, salvo mediante orden escrifa de autoridad competente que funde vy
motive la causa legal de su molestia;

X. Derecho a la seguridad social;

XI. Derecho a la libertad de pensamiento, religidon, opinidn, expresién de ideas, reunién
y asociacién pacifica, con excepcién de la participacién en asuntos politicos del pais,
reservada a ciudadanos mexicanos conforme a la legislacién aplicable;

Xll. Derecho al trabajo en condiciones equitativas y safisfactorias, garantizando en
todo momento sus derechos laborales;

Xlll. Derecho al acceso a servicios de salud acordes a su condicién de edad, género y
orientacién sexual, incluyendo cuidados y asistencia durante la maternidad vy la
infancia; 4

XIV. Derecho a recibir asistencia de las autoridades en casos de repatriacioén voluntaria
o forzosa, desasires naturales, terrorismo U ofras emergencias que afecten su salud,
seguridad o integridad fisica, incluyendo el fraslado de migrantes fallecidos al estado,
en los términos establecidos por esta Le'y:

XV. Derecho a acceder a los servicios prestados por la Administraciéon Publica y los
municipios con frato digno, respetuoso, oportuno'y humano;

XVI. Derecho a no ser criminalizados por el ingreso iregular al estado;
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XVHI. Derecho a no ser discriminados por su condicidn juridica, nacionalidad,
pertenencia a un grupo étnico, condicidn econdmica, género, preferencia sexual u
otra circunstancia;

XVIIl. Derecho a un traductor para expresar necesidades y garantizar una defensa
adecuada ante autoridades migratorias en caso de no hablar o entender espafiol;

XIX. Derecho a la proteccién de la unidad familiar, especialmente para nifias, nifios y
adolescentes en contextos de vulnerabilidad;

XX. Derecho a no ser separados por su condicién migratoria, y a la reunificacion
inmediata cuando sea posible;

XXi. Derecho a solicitar y recibir informacién clara, oportuna y veraz sobre sus
derechos;

XXIl. Derecho a la proteccion contra cualquier forma de esclavitud u opresidn, incluido
el matrimonio servil, explotacion infantil, trabajo forzado o explotacion sexual;

XXill. Derecho a denunciar cualquier forma de explotacidn o abuso que vulnere sus
derechos;

XXIV. Derecho a la proteccidn contra persecuciones, hostigamiento y detenciones
arbitrarias;

XXV. Derecho al acceso a asesoria, defensa y representacion legal por parte de un
defensor pUblico; y

XXVI. Derecho a los demds reconocidos y conferidos por las normas aplicables.

CAPiTULO 1l
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y LAS Y LOS MIGRANTES EN EL
ESTADO
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Articulo 9. Los servidores pUblicos del Estado y los municipios, asi como los particulares,
estdn obligados, de conformidad con las leyes mexicanas y los fratados
internacionales sobre derechos humanos, a respetar y salvaguardar los derechos de
las y los migrantes y sus familias reconocidos en esta Ley. La contravencidén a esta
obligacién serd sancionada conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 10. En la aplicacién de las politicas, programas, proyectos y acciones
implementados por los servidores publicos de la Administracidn Pdblica y los
Ayuntamientos, en favor de las personas migrantes y sus familias, deberdn observarse
las siguientes disposiciones:

I. Tratar alas y los migrantes y sus familias con dignidad, respeto, oportunidad y calidad
humana;

Il. Proporcionar informacién completa y oportuna sobre las politicas, programas,
proyectos y acciones gubernamentales destinados a las y los migrantes y sus familias,
incluyendo los requisitos necesarios para ser beneficiarios de los mismos;

lil. Brindar orientacion para que las y los migrantes y sus familias puedan presentar
denuncias y quejas ante las instancias correspondientes por el incumplimiento de esta
Ley, asi como por cualquier condicionamiento de tipo politico partidista en la
ejecucion de los programas, proyectos y acciones de proteccion y apoyo, y

IV. Cumplir con las disposiciones sefaladas en esta Ley y las demds normativas
aplicables.

Articulo 11. Las personas migrantes y sus familias, para ser beneficiarios de los
programas de apoyo derivados de las disposiciones :de esta Ley, deberdn
proporcionar a la autoridad correspondiente la informacién y documentacion que les
sea requerida, conforme a los términos establecidos. En fodo momento, se garantizar&
lo proteccién de sus datos personales, de conformidad con la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados.
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Articulo 12. En conformidad con el principio de transversalidad de los derechos
humanos, las personas migrantes y sus familias estdn obligados a respetar los derechos
de terceros, ya sea que se frate de otros migrantes o de cualquier persona que resida,
sea vecino, esté en trdnsito o visite el estado.

TiTULO TERCERO
DE LA ASISTENCIA A LAS Y LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS

CAPITULO |
DE LA REPATRIACION Y DEPORTACION

Articulo 13. La Subsecretaria coordinard con ias autoridades federales competentes y
con los municipios, para la repatriacion de personas oaxaquenas, para distribuir a los
repatriados en los centros de poblacidén existentes o que se establezcan, a los
contingentes de repatriados que en forma colectiva se internen al pais, en los términos
de los articulos 83 y 84 de la Ley General de Poblacién, cuidando en todo momento
que se garantice la prestacidén de los servicios publicos, el acceso a los servicios
educativos bdsicos y de salud a la poblacién residente, deportados y repatriados.

Articulo 14. Cuando una persona oaxaquefia sea deportadd de un pais extranjero, la
Subsecretaria podrd contribuir, conforme a sus posibilidades y de acuerdo con sus
lineamientos, con un porcentaje del costo de traslado de dicha persona a su lugar de
origen.

Articulo 15. La Subsecretaria podrd solicitar la intervencién de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos o de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca cuando una persona oaxaquefia haya cometido un delito en el extranjero y
sea extraditada, conforme a los tratados internacionales vigentes y la legislacién penal
aplicable. Esta solicitud tendrd como objetivo garantizar que, durante la extradicién, se
respeten sus derechos a un trato digno y humano, asi como el debido proceso.

16

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71280
951 5020400, 951 5020200




PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE COORDINACION POL{TICA
SECRETARIA TECNICA

LEGISLATURA s

"2025, Bicentenario de ia Primera Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Qaxaca®

Articulo 16. La Subsecretaria podrd pedir la intervenciéon oficial de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, a fin de que ésta solicite clemencia por una persona oaxaqueia
que resida, se encuentre en el exiranjero y sea sentenciada a una pena privativa de su
vida, por la comisién de algun delito, en términos de la legislacién aplicable.

CAPiTULO 1l
DE LA ASISTENCIA SOCIAL Y REPATRIACION DE CADAVERES

Articulo 17. El Ejecutivo del Estado a través de la Subsecretaria podrd brindar apoyo en
la medida de las disposiciones presupuestales, a las personas oaxaquenas residiendo
femporal o permanentemente en el exfranjero que requieran apoyo para ser
frasladados a su localidad de origen en el estado de Oaxaca, en caso de
deportacion, casos de enfermedades graves o catdstrofes naturales,

Articulo 18. Cuando una persona oaxaquefia fallezca en el extranjero, el Ejecutivo a
fravés de la Subsecretaria y los Ayuntamientos, en su caso, conforme al dmbito de su
competencia, deberdn brindar todas las faciidades para el trdmite de la
documentacién oficial que les sea requerida.

Arliculo 19. En casos de enfermedades graves, las y los migrantes y sus familias que
carezcan de recursos econdmicos suficientes para recibir frafamiento en el lugar
donde se encueniren, serdn apoyados mediante la promocién de las condiciones
necesarias para que, una vez en el Estado, sean canalizados a las instituciones de
salud correspondientes para su atencién.

Articulo 20. Las o los familiares del migrante que haya fallecido en el extranjero podrd
solicitar asesoria al Estado, a fravés de la Subsecretaria, para gestionar los trdmites de
internacién del cuerpo al territorio nacional, con el propdsito de recibir los restos del
migrante fallecido.
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Articulo 21. En caso de gque la inhumacidn se realice en un pantedn ubicado en el
ferritorio estatal, se deberdn otorgar las faciidades necesarias para que el acto se
lleve a cabo en un marco de dignidad y respeto.

Articulo 22. Para la repatriacién de caddveres y restos dridos, se deberd cumplir con los
requisifos establecidos en la normatividad aplicable, derivado de las circunstancias en
gue haya ocurrido la muerte.

Articulo 23. En caso de que un migrante sea condenado a prisidn, ya sea en territorio
extranjero, u ofra entidad del pais o dentro del estado, la Subsecretaria podrd brindar
asistencia al migrante para que su familia dependiente pueda regresar a su lugar de
origen, si asi lo desea.

Articulo 24. La Subsecretaria podrd brindar asistencia a menores migrantes en
condiciones de orfandad o indigencia, contactando a algun familiar que pueda
hacerse cargo de ellos o asegurando su resguardo en los centros determinados para
tales efectos, Esta medida se mantendrd en tanto se determine quién serd responsable
de su cuidado, garantizando en todo momento su bienestar y seguridad.

TITULO CUARTO
DE LAS POLITICAS PUBLICAS

CAPiTULO UNICO
DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LA
PROTECCION DE LAS Y LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS

Articulo 25. La generacion de politicas pUblicas, a cargo de la Administracién Pdblica y
los municipios, derivada del Plan Estatal de Desarrollo y de los Planes Municipales de
Desarrollo, deberd observar, en el dmbito de sus respectivas competencias y
atribuciones establecidas en esta Ley, el siguiente criterio obligatorio: promover,
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proteger, garantizar, respetar y procurar los derechos establecidos en el Capitulo | del
Titulo Segundo, asi como cumplir con los criterios dispuestos en la Seccidén Primera del
presente capitulo.

Seccidén Primera

DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LAS
PERSONAS MIGRANTES OAXAQUENAS
EN TERRITORIO NACIONAL Y EN EL EXTRANJERO

Articulo 26. Las politicas publicas y programas especificos que desarrollen las

. dependencias y entidades de la Administracién Publica y los Ayuntamientos en
materia de derechos, proteccion, atencidn y apoyo a las personas migrantes
oaxaquenas, deberdn observar los siguientes criterios:

I. Garantizar que la poblacién atendida sea la conformada por las y los migrantes
originarios del Estado de Oaxaca, que residan en ofras enfidades federativas o en el
extranjero, se encuentren en condiciones de trdnsito o de reforno, con absoluta
independencia de su situacion migratoria en el exiranjero;

Il. Garantizar el respeto a los derechos establecidos en el Capitulo | del Titulo Segundo
de esta Ley, dentro del territorio del estado:;

Il Vigilar la coordinacién institucional con los gobiernos de otras entidades federativas,
para garantizar el respeto de los derechos de las y los migrantes y sus familias;

IV. Promover la asistencia a las y los migrantes en el extranjero para que ejerzan su
desarrolio social y humano con dignidad:
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V. Contribuir a resolver las causas estructurales que originan la migracién en el estado
de Oaxaca, como la pobreza, la falta de oportunidades laborales, educativas y de
acceso a servicios bdsicos, asi como la inseguridad vy la violencia, entfre ofras.

Las politicas publicas deberdn enfocarse en programas de desarrollo econdémico,
fortalecimiento del sistema educativo, impulso a la generacion de empleo digno,
mejora en la calidad de servicios de salud y seguridad, y fomento de la igualdad
social, intfegrando una perspectiva inclusiva y sostenible para evitar la migracién en
condiciones de vulnerabilidad;

VI. Promover la prevencién en la comisidon de delitos contra las y los migrantes, asi
como garantizar los derechos de los ofendidos y victimas de delito;

VII. Contribuir a garantizar el derecho al debido proceso y @ la igualdad ante los
tribunales y todos los demds érganos y autoridades encargados de la administracion
de justicia en el estado;

VIIl. Promover la prevencion e impedir la explotacién laboral y sexual de las y los
migrantes, dentro y fuera del pais, con enfoque especial hacia grupos en situacién de
vulnerabilidad, mujeres, nifias, nifos y adolescentes, disccpoci’rcdos, indigenas vy
afromexicanos, entre otros;

IX. Promover el fortalecimiento de los lazos culturales y familiares, asi como fomentar los
valores de la diversidad y la interaccién mulficuliural enfre las y los migrantes y sus
comunidades de origen, ya sean estatales, nacionales o exiranjeras;

X. Procurar, mediante los medios necesarios, el acceso a servicios bdsicos como salud,
educacién y seguridad, asi como a ofros que aseguren la vida, la dignidad humana'y
el desarrollo social integral de las personas;
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Xl. Fomentar la participacidn ciudadana y de los sectores social y privado, en los
dmbitos nacional e internacional, con el propdsito de fortalecer y mejorar las politicas y
el Programa en beneficio de las y los migrantes y sus familias;

Xll. Prevenir las formas de discriminacidon que aofecten a la poblacién obijetivo,
poniendo especial énfasis en combatir el racismo, la xenofobia y cualquier ofra forma
de intolerancia;

Xill. Promover una cultura de inciusiéon, respeto a la diversidad y convivencia armdnica
mediante campafias de sensibilizacién, educacién y promocidn de los derechos
humanos;

XIV. Fomentar cactivamente la denuncia de actos discriminatorios, promoviendo
mecanismos accesibles, seguros y eficaces para la proteccidon y reparacién de las
personas afectadas;

XV. Brindar asistencia en los procesos de retorno o repatriacién voluntaria o forzosa de

- personas, especiaimente en los casos de nifas, ninos y adolescentes en condiciones
de orfandad o indigencia, de grupos en situaciéon de vulnerabilidad y de migrantes
fallecidos, entre otfros, y

XVI. Brindar apoyo a las y los migrantes a través de programas y acciones que
incentiven el retorno voluntario y la reunificacién familiar en los lugares de origen.

Seccidén Segunda

DE LAS POLITICAS PUBLICAS
PARA PERSONAS MIGRANTES |
NACIONALES Y EXTRANJEROS Y SUS FAMILIAS.
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Arficulo 27. Las politicas publicas y programas especificos desarrollados por las
dependencias y entidades de la Administracién PUblica, asi como los Ayuntamientos,
en materia de atencidn, derechos, proteccién y apoyo a las personas migrantes
nacionales y exfranjeros en condiciones de fransito o retorno a su lugar de origen,
deberdn observar los siguientes criterios: ‘

I. Procurar que la poblacion atendida incluya a migrantes nacionales provenientes de
otras enfidades federativas y extranjeros que se encuentren en el estado, incluyendo
desplazados, exiiados y refugiados, independientemente de su situacién juridica
migratoria, salvo las excepciones previstas en el articulo 5 de esta Ley;

Il. Procurar el respeto a los derechos establecidos en esta Ley dentro del territorio
estatal;

lll. Proteger y promover el desarrolio social y humano de las y los migrantes y sus familias
con dignidad y respeto;

V. Observar la atencién de los delitos cometidos contra migrantes nacionales y
extranjeros y sus familias en el estado, en especial los relacionados con tréfico ilegal de
personas y secuestro;

V. Prevenir y difundir entre la poblacién objetivo los riesgos de fraude, extorsion,
explotacion laboral y sexual de las personas migrantes;

VI. Vigilar el derecho al debido proceso y a la igualdad ante los fribunales y demds
érganos encargados de la administracién de justicia en el estado; '

VIl. Fomentar entre las personas migrantes nacionales la importancia de valorar y
respetar la diversidad, promoviendo la inferaccién multicultural entre mexicanos de
diferentes origenes étnicos, econdmicos, sociales y culturales, como elementos que
enriquecen y contribuyen al desarrollo del estado;
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VIll. Procurar la atencién especializada a nifias, niflos y adolescentes migrantes,
priorizando la reunificacién familiar en los casos en que sea posible. En caso de
orfandad o indigencia, ofrecer atencidn integral que incluya alojamiento temporal,
acceso a servicios de salud, asistencia psicoldgica, apoyo educativo y seguridad
juridica, en coordinacién con los sistemas de proteccidn estatal y municipal. Estas
medidas se implementardn bajo criterios que aseguren el respeto a los derechos
humanos vy el interés superior de la nifiez; y

IX. Coordinarse con dependencias y entidades de la Administraciéon PUblica Federal y
de ofros estados y municipios para la atencién de la poblacidn objetivo.

TITULO QUINTO
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

CAPITULO |
DE LAS OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO

Articulo 28. La persona titular de la Secretaria de Gobierno en coordinacién con la
Subsecretaria de Migracién y Poblacién deberd:

|. Establecer de manera concertada, en el marco del Plan Estatal de Desarrollo, los
objetivos, estrategias y lineas de accién de las politicas publicas para la atencidn,
defensa y procuracion de los derechos de las y los migrantes y sus familias, asi como
para su proteccion y apoyo, de acuerdo con los preceptos establecidos en esta Ley y
en otros ordenamientos aplicables;

II. Presidir la Comision;
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lll. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado. el Programa Estratégico
de Reconocimiento y Atencidén a las y los Migrantes y sus Familias para el Estado de
Qaxaca, con base en los criterios establecidos en la presente Ley;

V. Proponer anualmente en el Presupuesto de Egresos Estatdl los recursos necesarios
para la ejecucion y cumplimiento de los objetivos y metas del Programa y de los
Programas Municipales en la materia;

V. Promover, concertar y celebrar acuerdos, convenios y programas con las
dependencias del Ejecutivo Federal y de los Poderes Legislativo y Judicial de Ia
Federacién, de los gobiernos de ofras entidades federativas Yy municipios, con las
autoridades locales de las ciudades de destino de las y los migrantes del estado en el
extranjero y con organismos internacionales y del Sistema de Naciones Unidas, para la
defensa y procuracion de los derechos de las y los migrantes y sus familias;

VI. Promover y concertar acuerdos o convenios para la realizacién de proyectos,
programas y acciones entre los distintos sectores y actores sociales y civiles en torno a
la defensa y procuracién de los derechos de las y los migrantes y sus familias, asi como,

para apoyar la ejecucién del Programa;

VIl. Promover acciones de vivienda, incluyendo acceso a subsidios, créditos vy
desarrollo de infraestructura bdsica en el territorio del estado;

VIIl. Emitir el Acuerdo constitutivo de la Comision, y
IX. Las demds que le sefialen expresamente la normatividad aplicable.

CAPITULO I A
DE LA SUBSECRETARIA DE MIGRACION Y POBLACION
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Articulo 29. Le corresponde a la Subsecretaria la atencién, promocién, vigilancia y
desarrollo de los siguientes asuntos:

I Vigilar la implementacién de acciones, politicas y programas estatales en materia
de atencidén a migrantes;

Il. Aplicar, promocionar y vigilar los derechos y obligaciones de las personas migrantes
en el Estado, evitando circunstancias de impacto en lo relativo a seguridad publicq,
salud vy demds aspectos sociales en los que se pudiera incidir;

. Canalizar y desarrollar las acciones de enlace entre las autoridades de los
municipios y- las autoridades del Estado, asi como de las autoridades federales
migratorias asentadas en teritorio de Oaxaca, con el fin de procurar la subsistencia
permanente de los derechos humanos y la atencién integral de las necesidades
bdsicas de las personas migrantes;

Iv. Disefiar e implementar, conjuntamente con la Defensoria de los Derechos Humanos
del Pueblo de Oaxaca, los esquemas necesarios que garanticen el acceso inmediato
de las personas migrantes a los servicios y programas de atenciéon operados por dicha
Defensoria, particularmente en los municipios;

V. Formular el Programa Estratégico de Atencidn, Proteccidn y Apoyo a los Migrantes y
sus familias para el Estado de Oaxaca, en coordinacion con las dependencias de la
Administracion PUblica relacionadas con la materia, con los Ayuntamientos y con la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, a partir de los objetivos,
estrategias vy lineas de accién para las politicas publicas en la materia establecidos en
el Plan Estatal de Desarrollo; '

VI. Elaborar los Criterios de Ejecucién y Evaluacién del Programa, con base en los
preceptos de esta Ley, en el dmbito de su competencia;
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VIl. Representar a la Secretaria Técnica de la Comisidn;

VIll. Participar en la ejecucion de las politicas publicas, programas y acciones que se
deriven del Programa, correspondientes a su dmbito de competencia, y colaborar con
el mismo fin con las dependencias de la Administracion Pablica, los Ayuntamientos, la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca y con los sectores y
actores sociales y civiles que participen en los mismos;

IX. Coordinar, sistematizar y actudlizar el Diagndstico vy Evaluacion Anual de la situacidn
de los Migrantes vy sus familias para el Estado de Oaxaca, con referencia a pardmetros
nacionales e intfernacionales. Este diagndstico incluird un andlisis del estado de los
derechos humanos y los impactos de la politica pdblica en el desarrollo social y
humano de las y los migrantes, tanto dentro como fuera del teritorio estatal,
especialmente en el caso de migrantes originarios de la entidad.

El Diagnéstico deberd elaborarse con los datos aportados por las dependencias v
entidades de la Administracion Pdblica Estatal, los municipios y organismos auténomos;
ademds, podrd incluir la colaboracidén de organismos internacionales, cenfros de
estudio e investigacion, y otros actores sociales y civiles;

X. Elaborar y publicitar la lista de los municipios con perfil migratorio, con alta y muy
alta intensidad migratoria;

Xl. Realizar propuestas a la Comisidn para el mejor cumplimiento de las politicas y
criterios obligatorios emanadas de la presenfe Ley y para la aplicacién del Programa;

XIl. Promover la capacitacién y asesoria de los servidores pUblicos de las dependencias
y entidades de la Administracion PUblica, a los Municipios, y a la sociedad civil,
relacionados con el fema migratorio en materia de profeccion, defensa y procuracion
de los derechos de las vy los migrantes y sus familias;
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Xllt. Crear, coordinar y evaluar periddicamente los Centros, de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal;

XIV. Participar e intervenir en foros y mecanismos de cooperacién nacionales e
internacionales relacionados con los temas que se derivan de la aplicacién de esta
Ley:

XV. Operar el Padrén Estatal de Migrantes;

XVI. Participar en la definicion de las reglas de operacion de los programas especificos
a que se hacen referencia en esta Ley, cuando las caracteristicas de los mismos asi lo
requierq;

XVII. Convocar las sesiones de la Comisidn, y ponderar sus opiniones;

XVIII. Expedir constancias de identidad a las personas en situacién migratoria, de
origen Oaxaquefio, de conformidad con lo establecido en la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca vy la presente Ley;

XIX. Gestionar a favor de las familias oaxaguenas el traslado de restos de personas
-migrantes fallecidas dentro o fuera del pais;

XX. Brindar la asistencia requerida a familiares que deseen trasladar a algin familiar
enfermo o enferma, respetando todos los profocolos de salubridad y medidas
necesarias;

XXI. Asesoramiento para el fraslado de personas oaxaquenas que se encuentren fuera
del pais y deseen regresar a México;
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XXIi. Brindar asistencia a los trdmites de bUsqueda de personas migrantes extraviadas,
por medio de los Consulados Mexicanos ubicados fuera de territorio nacional y Ia
comisién estatal de bUsqueda de personas desaparecidas;

XXIll. Brindar asesoria a las familias de personas migrantes con situacién de posible
detencién y que en colaboracidén de los Consulados Mexicanos a través de la
Subsecretaria se realice la bUsqueda internacional;

XXIV. Brindar asesoria para las personas que requieran algin documen’ro que vdlide su
identidad, a través de las autoridades municipales;

XXV. Asesoria para las personas que requieran apostillamiento de algin documento;

XXVI. Apoyar en el frdmite de Visa a personas adultas mayores de 65 afios que tienen
mds de quince aflos de no ver a sus hijas e hijos y que su situacién migratoria les impide
vigjar;

XXVIl. Brindar asesoria en el llenado de las solicitudes de trdmites referentes a su
condicién migratoria;

XXVIH. Brindar apoyo para agendar citas para el trdmite de Pasaporte Mexicano ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores; y '

XXIX. Las demds que le sefalen las disposiciones normativas aplicables.

Articulo 30. La Subsecretaria deberd redlizar campafas de prevencidon mediante
talleres comunitarios, distribucién de material educativo digital y fisico, y alianzas con
organismos internacionales para informar a las y los migrantes sobre los riesgos y
requisitos legales en los paises de destino.
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CAPITULO Il
DE LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 31. Las dependencias y entidades de la Administracién PUblica, integrantes de
la Comision, junto con los Ayuntamientos municipales con mayor indice migratorio, en
el dmbito de sus respectivas competencias y en coordinacién con la Subsecretaria,
deberdn desarrollar politicas publicas orientadas a la proteccién de derechos,
atencién integral y desarrollo econdémico de las personas migrantes y sus familias, de
acuerdo con lo establecido en esta Ley y en demds disposiciones normativas que no
contravengan la competencia federal.

Articulo 32. Las dependencias y entidades de la Administracién PUblica mencionadas
en esta Ley, principalmente la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, la Defensoria
Pdblica vy el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca, asi
como ofras que se consideren pertinentes, participardn y colaborardn con la
Subsecretaria en la elaboracién y actudlizacion sistemdatica del Dicgnésfico.

Articulo 33, El Titular de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca
formard parte de la Comisidn que serd presidida por el Ejecutivo, en los términos
establecidos por esta Ley. Ademds, colaborard con la Subsecretaria en la asesoria
dirigida a dependencias y entidades de la Administracién PUblica, a los Municipios, a
los Centros, y a la sociedad civil en materia de defensa y promocidén de los derechos
de las y los migrantes y sus familias.

CAPiTULO IV
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 34. Los Ayuntamientos del Estado podrdn coordinarse con la Subsecretfaria
para el estudio y andlisis de la informacién, asi como para la formulacién, evaluacion
y resolucion de problemas municipales referentes a personas migrantes y sus familias.
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Articulo 35. La Subsecretaria deberd responder a la solicitud en un plazo no mayor a 30
dias hdbiles, informando sobre la viabilidad y alcance de la coordinacidn.

Articulo 36. Una vez aceptada la solicitud, ambas partes deberdn establecer un plan
de trabagjo que incluya:

I. Los objetivos especificos de la coordinacién;
Il. El cronograma de actividades, y
1. Los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios.

Articulo 37. Tanto la Subsecretariac como los Ayuntamientos deberdn - realizar
evaluaciones conjuntas periddicas para garantizar el cumplimiento de los objetivos
establecidos.

Articulo 38. Los Ayuntamientos elaborardn y aplicardn los programas y acciones
planteados en sus Planes Municipales de Desarrollo en materia de atencion a los
migrantes y sus familias,

Articulo 39. Las autoridades auxiliares y del Ayuntamiento Municipal deberdn generar
nuevos mecanismos de parficipacién, como la creacidn de foros comunitarios,
consultas publicas o comités ciudadanos de migrantes y sus familias, que permitan la
cohesidn con sus comunidades y evitar la exclusién.

Articulo 40. Los Ayuntamientos podrdn establecer la Comisidon de Atencién al Migrante
y sus Familias y los Enlaces Municipales, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo
Il de la presente Ley.
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Articulo 41. Cormresponde a los Ayuntamientos Municipales a través de los Enlaces
Municipales:

|. Elaborar y aplicar el Programa Municipal de Proteccidn y Apoyo a los Migrantes v sus
familias en concordancia con su Plan Municipal de Desarrollo y al Plan y Programa
Estatal de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y la normatividad locat aplicable;

Il. Redalizar anualmente un diagndstico y evaluacion a las politicas publicas
implementadas en su demarcacidén territorial, en cumplimiento con los lineamientos
metodoldgicos establecidos por la Subsecretaria;

lll. Promover el didlogo y la concertacion entre los diversos actores sociales y civiles en
la bUsqueda de soluciones a la migracion;

IV. Recibir propuestas, sugerencias o denuncias y quejas de los ciudadanos vy
organizaciones civiles, candlizdndolas o las instancias municipales o estatales
correspondientes para su valoracion e inclusidén en el Programa Municipal;

V. Informar a la poblacién de su demarcacion territorial y a la Subsecretaria acerca de
los logros y avances de la aplicacién de las politicas publicas en su municipio;

V1. Cooperar en la instalacién y participar en la operacién, dentro de su dmbito de
competencia, de los Centros, de conformidad con los lineamientos, normatividad y
modelos de atencién que establezca la Subsecretaria y de acuerdo con los precepfos
de esta Ley;

V. Participar en la Comisién, en los términos establecidos en la presente Ley;
Vill. Coordinar con ofros ayuntamientos de municipios fronterizos de su demarcacion

teritorial cuando fuere necesario para efectos de la aplicacién y fortalecimiento del
Programa Municipal, en los términos que establece estaley. vy '
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IX. Por medio de la Comisién y Enlace Municipal coadyuvar con los otros niveles de
gobierno para generar mecanismos financieros especificos, como fondos compartidos,
subsidios estatales o programas de cooperacion internacional;, destinados a apoyar a
las y los migrantes y sus familias en su cohesidn, reunificacién familiar y retorno.

CAPITULO V
DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL DE PROTECCION Y APOYO A LAS Y LOS
MIGRANTES
Y SUS FAMILIAS

Articulo 42. La Comisidn Interinstitucional de Proteccion y Apoyo a las y los Migrantes y
sus Familias, es el organismo encargado de la coordinaciéon y concertacidon entre las
dependencias y enfidades del Poder Ejecutfivo del Estado y las autoridades
municipales.

Articulo 43. La Comisién estard integrada por:

l. La persona fitular de la Secretaria de Gobierno del Estado, quien la presidird; y serd
suplida en su ausencia por el titular de la Subsecretaria;

1. El fitular de la Subsecretaria, quien tendrd a su cargo la Secretaria Técnica;

. La Presidencia de la Comisién Permanente de Migracion y Asuntos Internacionales
del Congreso del Estado;
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IV. Serdn invitados permanentes los titulares de las dependencias y entfidades del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, quienes tendrdn derecho a voz, pero no a
voto, las siguientes:

a) Secretaria de Finanzas;

b) Secretaria de Bienestar, Tequio € Inclusién;

c) Secretaria de Desarrollo Econémico;

d) Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas;
e) Secretaria de Salud;

f) Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;

g} Instituto Estatal de Educacién PUblica de Oaxaca;

h) Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca;

i} Fiscalia General del Estado de Oaxaca. vy,

j) Defensoria PUblica del Estado de Oaxaca.

V. Cinco Presidentes Municipales en representacion de los Ayuntamientos del Estado
de Oaxaca, seleccionados por su dlta representatividad en cuanto a poblacion
migrante, con base en la informacién proporcionada por el Consejo Estatal de

Poblacién; y

V1. El Titular de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, quien
serd invitado permanente, con derecho a voz, pero no a voto.
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Articulo 44. La Comisibn podrd extender invitaciones a representantes de
organizaciones de migrantes pertenecientes a los sectores econémicos, sociales,
culturales y académicos, asi como a servidores publicos federales relacionados con
asuntos migratorios. Estos participantes tendrdn derecho Unicamente a voz dentro de
las sesiones y deliberaciones.

Articulo 45. La Comisidon nofificard a los invitados con al menos cinco dias hdbiles de
anficipacién, indicando el tema de interés y su funcidn en la sesién.

Articulo 46. Los titulares integrantes de la Comisidon podrén designar a un representante
gue los sustituya en caso de ausencia.

La participacidon de los integrantes de la Comisidn serd de cardcter honorifico y, por lo
tanto, no recibirdn retribucién ni emolumento alguno.

Articulo 47. En caso de empate durante la deliberacion de cualquier asunto en las
sesiones de la Comision Interinstitucional de Proteccién y Apoyo a los Migrantes y sus
Familias, el Presidente de la Comisidon tendrd voto de calidad para dirimir la votacién.

Articulo 48. El uso del volo de calidad por el Presidente de la Comision deberd ser
registrado de manera detallada en las actas correspondientes a la sesién en la que se
gjerza, y deberd incluir lo siguiente:

I. Una descripcidn clara del tema en deliberacién y los motivos del empate;

Il. La argumentacion que sustentd el uso del voto de calidad, indicando Ias razones de
la decisidon fomada por el Presidente;

lll. Los resultados finales de la votacién, incluyendo el desglose de los votos emitidos por
los integrantes presentes; y
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IV. La firma del Presidente y los integrantes presentes en la sesién, como prueba de
conformidad.

Articulo 49. Las actas deberdn ser publicadas en el portal de transparencia de la
Comisién, garantizando el acceso publico y promoviendo Ia rendicién de cuentas.

Articulo 50. La Comisidn tendrd las siguientes atribuciones:

l. Definir el marco integral para la planeacién y operaciéon de las politicas publicas y
lineamientos del estado, orientados hacia la proteccién, el apoyo y la garantia de los
derechos de las y los migrantes y sus familias, tanto dentro como fuera de su territorio.
Este marco servird como fundamento para la creacién y desarrollo del Programa:;

Il. Establecer los criterios para la coordinacién, comunicacidn y colaboracién operativa
enire los funcionarios estatales y los ayuntamientos involucrados, asegurando una
interaccion eficaz, fransparente y orientfada al cumplimiento de los objetivos
establecidos;

IIl. Definir los criterios para la planeacidén y ejecucién del Programa, asi como de los
programas especificos y las acciones relacionadas que se deriven del mismo,
asegurando su alineacidén con los objetivos estratégicos establecidos y garantizando su
eficacia en la implementacién;

IV. Evaluar y andalizar los resultados del Programa mediante indicadores de impacto,
considerando pardmetros nacionales e internacionales para medir la efectividad en la
proteccion de los derechos de las personas migrantes y sus familias. Esto permitira
identificar dreas de oportunidad y formular propuestas orientadas a su mejord
continua;

- V. Constituir las subcomisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para optimizar
el cumplimiento de sus funciones, asegurando una mejor organizacion y eficacia en la
implementacién de las acciones previstas; y
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VI. Las demds gue sefale la presente Ley y demds disposiciones normativas aplicables.

Articulo 51. La Comisidn sesionard de manera ordinaria con una periodicidad trimestral,
a fin de cumplir con las atribuciones seRaladas en el articulo anterior. Asimismo, podrd
reunirse de forma exfraordinaria, ya sea presencial o virtual, dependiendo de la
disponibilidad de los integrantes y cuando la situacion lo revquviero debido a temas de
gravedad, urgencia u otros casos que asi lo ameriten,

Articulo 52. Las sesiones serdn consideradas vdlidas con la mayoria simple de los
infegrantes de la Comisidon. Los acuerdos vy resoluciones deberdn quedar
documentados en dactas que serdn publicadas en el portal de transparencia
correspondiente.

Esta mayoria simple se entenderd como el resultado de la suma total de votos emitidos
por los integrantes presentes, constituyendo el cincuenta por ciento mds uno de la
votacion.

CAPITULO VI
DE LA COORDINACION Y CONCERTACION

Arficulo 53. Para efectos del cumplimiento del objeto y los objetivos de esta Ley,
acorde con los términos que establece el presente Capitulo y los demds
ordenamientos aplicables, se impulsard la coordinacién y concertacion entre el
Gobiermno Federal, la Administracion PUblica, los Ayuntamientos, |a Defenson’o de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, asi como, los sectores social y privado, las
organizaciones civiles y con autoridades de gobierno de ciudades en el extranjero y
organismos internacionales, armonizando esfuerzos entre las partes para maximizar el
impacto de las acciones en beneficio de las y los migrantes y sus familias
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Articulo 54. Las dependencias y entidades de la Administracidon Publica podrdn
suscribir a fravés del Ejecutivo o del servidor que éste designe, convenios o acuerdos
de coordinacién con la administraciéon publica federal y los gobiermnos de ofras
entidades federativas y sus municipios, segin los ordenamientos aplicables en cada
caso, para llevar a cabo programas y acciones de defensa y procuraciéon de los
derechos de las y los migrantes y sus familias, asi como, para su reconocimiento y
atencidén, dentro y fuera del teritorio del estado. Los mismos podrdn abordar aspectos
especificos relacionados con los objetivos de esta Ley, tales como:

I. Operar de forma conjunia los Centros, garantizando estdndares uniformes de
atencidn vy servicios para las personas migrantes y sus familias;

. Llevar a cabo programas y acciones conjuntas de desarrollo regional, social vy
humano en zonas de alta intensidad migratoria hacia el exiranjero;

Il Elaborar investigaciones y estudios sobre la magnitud, caracteristicas y perspectivas
de los distintas modalidades de la migracién y de la situacion de los derechos
humanos de [as y los migrantes y sus familias;

IV, Fortalecer los vinculos familiares, sociales y culturales de las personas oaxaquenas
en el extranjero y sus comunidades de origen;

V. Contribuir al desarrolio social y humano de las y los migrantes y sus familias en el
extranjero;

VI, Coadyuvar en la repatriacién segura y ordenada de las y los migrantes;

VIIl. Homologar y optimizar los servicios de informacién y atencién a las y los migrantes y
sus familias;
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VIIl. Programar y operar tareas conjuntas de prevenciéon y combate a la migracion
iregular y/o clandestina, asi como, a la explotacién laboral o sexual de las vy los
migrantes y sus familias;

IX. Coordinar acciones con el gobierno federal para la proteccion y atencién de
migrantes exfranjeros y sus familias en el estado, de conformidad a la legislacién
aplicable;

X. Operar programas y acciones de divulgacidn o multiculturales que favorezcan e
impulsen los derechos humanos y los valores de reconocimiento y apoyo a las personas
- migrantes y sus familias; y

Xl. Otros que contribuyan al desarrollo del Programa y a las politicas pUblicas locales y
federales en favor de la defensa y procuracion de los derechaos de las y los migrantes vy
sus familias.

Articulo 55. Los convenios y acuerdos contemplados en esta Ley deberdn alinearse, en
lo conducente, con lo establecido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucidn Politica deI_Esfodo Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley
General de Poblacidn, la Ley de Migracién, la presente Ley y las demds disposiciones
normativas aplicables. ' '

Arficulo 56. Para la aplicacion de esta Ley, las dependencias y entidades de la
Administracién PUblica, asi como los Ayuntamientos, podrdn celebrar convenios o
acuerdos de coordinacion con sectores sociales y privados relacionados con los temas
migratorios y de asistencia a migrantes.

Estas acciones deberdn respetar las atribuciones correspondientes y contribuir al
cumplimiento del objeto y los objetivos de esta Ley, conforme a los ordenamientos
legales aplicables en el estado.
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Articulo 57. Los sectores sociales y privados, junto con las organizaciones civiles, podrdn
celebrar convenios y acuerdos de coordinacién con autoridades estatales y federales,
asi como con sus homdlogos en el extranjero. No obstante, dichos convenios deberdn
dlinearse con el objetivo establecido en esta Ley, promoviendo acciones conjuntas
para el beneficio de las y los migrantes y sus familias.

TiTULO SEXTO
DE LA PLANEACION, EVALUACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

CAPITULO UNICO
DE LA PLANEACION Y EVALUACION,
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

Articulo 58. En el marco de la Ley de Planeacién del Estado de Oaxaca, y para el
cumplimiento de objeto v los objetfivos de esta Ley, se establece la obligacidén de la
Administracién Publica, a fravés de la Subsecretaria, de conformar un Programa
Estratégico de Proteccién y Apoyo a los Migrantes y sus familias para el Estado de
Oaxaca, acorde con el Plan Estatal de Desarrollo vigente y del cual se derivardn los
programas especificos y acciones de cada drgano de gobiemno y de los
Ayuntamientos.

Articulo 59. En los municipios con presencia migratoria, los Ayuntamientos conformardn
un Programa Municipal de Proteccidén y Apoyo a los Migrantes y sus familias para
efectos del cumplimiento del objeto vy los objetivos de esta Ley.

Articulo 40. Los criterios de ejecucidn del Progromd, de los Programas Municipales y de
los programas especificos y acciones especificardn anualmente las estrategias
generales y de presupuesto para alcanzar sus objetivos y serdn la base para el diseio,
la ejecucidn y control presupuestario del gasto publico destinado al mismo, el cual se
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ejercerd de conformidad con lo establecido en los ordenamientos hacendarios
federales aplicables en el estado y los estatales, asi como en el Decreto de
Presupuesto de Egresos del estado correspondiente a cada ejercicio fiscal.

TITULO SEPTIMO
DE LOS CENTROS DE ATENCION Y ENLACES MUNICIPALES

CAPITULO |
DE LOS CENTROS DE ATENCION

Articulo 61. El Estado podrd crear Centros de Atencidn al Migrante vy sus familias, al
interior del estado, en la frontera norte del pais y en el exiranjero, con indicadores de
alta expulsion y concentracién de las personas migrantes oaxaquenas, de acuerdo a
la disponibilidad presupuestal.

Articulo 62. Los Centros, serdn operados por la Secretaria de Gobierno del Estado vy
coordinardn acciones con ofras instituciones de la Administracion Publica y los
Municipios, para la atencion de las personas migrantes y sus familios.

Para su instalacién y operacién, el Ejecutivo celebrard convenios necesarios de
coordinacién o cooperacion con el Gobierno Federal, otras Entidades vy
Ayuntamientos involucrados, promoviendo ademds la participacién social y privada
en su funcionamiento.

Articulo 63. Los Centros a que se refiere el articulo anterior, tendrdn las siguientes
funciones:

I. Brindar informacién a migrantes y sus fdmilias sobre el Programa, Programas
Municipales y los programas especificos y acciones de la Administracién PUblica
Federal, Estatal y Ayuntamientos en la materia;
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. Canalizar a las y los migrantes vy sus familias que lo requieran, con las autoridades
competentes para efectos de que reciban los servicios de atencién y apoyo;

lll. Brindar orientacién juridica y de gestion de trdmites administrativos relacionados con
su condicion y velar por el respeto a sus derechos humanos;

IV. Orientar sobre la generacidn y operacién de proyectos productivos que sean parte
del Programa, Programas Municipales, programas especificos y acciones, orientados a
las y los migrantes y sus familias;

V. Atender y candlizar a migrantes y sus familias que enfrenten condiciones de
emergencia o de vulnerabilidad;

VI. Apovyar los procesos de organizacién de las comunidades de migrantes y sus
familias, vy

VII. Las demds gue le sefalen las disposiciones normativas aplicables.

Arficulo 64. Se podrdn crear Centros, fuera del territorio nacional en los paises con
mayor concentracidn de personas oaxaqueias, de acuerdo a su disponibilidad
presupuestal, los que se coordinardn con la Subsecretaria y demds dependencias y
entidades de la Administracién PUblica Federal, Estatal y Municipal, de organizaciones
de la sociedad y del sector privado, en el dmbito de sus respectivas competencias,
cuando asi se requiera,

Para su instalacién, el Ejecutivo celebrard convenios de coordinacién o colaboracién
con las dependencias y entidades de la Administracién PUblica Federal, encargadas
de la atencién de las y los migrantes en el extranjero, conforme a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la Ley General de Poblacién, la Ley de Migraciéon y demas
disposiciones normativas aplicables.
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Articulo 65. Los Centros en el extranjero tendrdn las siguientes funciones:

. Brindar informacion sobre el Programa, los Programas Municipales y los programas
especificos y acciones de la Administraciéon PUblica Federal, Estatal, los demds érganos
de gobierno y los Ayuntamientos a las y los migrantes y sus familias;

II. Velar por el respeto a la integridad y derechos humanos de las y los migrantes y sus
familias;

lll. Atender y candlizar a las autoridades consulares a las y los migrantes y sus familias
cuando se requiera y segin la demanda planteada;

IV. Brindar orientacién juridica y de gestion de trdmites administrativos locales,
relacionados con su condicién de migrantes y sus familias, especialmente cuando se
trate de procesos de retorno, repatriacion voluntaria o forzosa de personas en estado
de vulnerabilidad, asi como, de migrantes fallecidos;

V. Orientar sobre el envio de remesas y sobre los programas de desarrollo econémico y
de coinversion en el Estado;

VI. Colaborar y apoyar en los procesos de comunicacion familiar y los procesos de su
reintegracién y retorno;

VII. Facilitar e impulsar los procesos de organizacion de las comunidades de migrantes
y sus familias;

VIIl. Apoyar e impulsar proyectos culturales relacionados con los derechos de las y los
migrantes, con su aportacién al desarrollo y con la interaccién multicultural;
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IX. Brindar servicios de informacion sobre los programas de educacidn y capacitacion;
Y

X. Asistir a las y los migrantes y sus familias en casos de desasires urbanos o naturales,
accidentes colectivos, actos terroristfas y ofro tipo de percances colectivos,
procurando se le brinden los servicios necesarios.

CAPITULO 1I
DE LOS ENLACES MUNICIPALES

Articulo 66. En su primera sesidén ordinaria del primer aflo de gestidn, y a propuesta del
Presidente Municipal, los Ayuntamientos establecerdn la Comisidn para la Atencién de
Migrantes y sus Familios. Esta comision estard integrada por miembros del
Ayuntamiento y funcionard como un érgano de consulta y vigilancia, cumpliendo con
las atribuciones ésfoblecidos en el articulo 55 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de Oaxaca.

Articulo 67. Los enlaces municipales serdn designados conforme a lo dispuesto en el
articulo 68, fraccién X! de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 68. La Subsecretaria capacitard al personal que haya establecido el
Ayuntamiento Municipal para la atencidn de migrantes y sus familias, a quienes se les
denominard Enlaces Municipales.

Articulo 69. Las funciones de los Enlaces Municipales para la Atencién de Migrantes y
sus Familias incluirdn las siguientes:

l. Informar sobre los servicios y beneficios de programas y acciones dirigidos a
migrantes, ofrecidos por los Cenfros de Atencidn al Migrante y sus Familias, la
Subsecretaria, asi como por ofras instancias federales, estatales y organizaciones de la
sociedad civil;
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Il. Brindar orientacién a migrantes y sus familias en situacion de vulnerabilidad o riesgo,
canalizéndolos hacia los servicios correspondientes de la Administracién PUblica Estatal
y Federal; '

lll. Participar en campafas de prevencidn y proteccidn de los derechos humanos;

IV. Presentar informes mensuales o la Subsecretaria sobre las solicifudes vy
planteamientos realizados por las y los migrantes;

V. Nofificar a las autoridades competentes sobre delitos que afecten a los migrantes o
sus bienes;

VI. Colaborar con las autoridades correspondientes para prevenir y combatir actos
delictivos contra migrantes y sus familias;

VIl. Participar en campaias de concientizacidon sobre los riesgos que enfrentan las
personas migrantes al ingresar o salir del pais por regiones peligrosas, asi como sobre el
trafico de personas indocumentadas;

Vill. Coordinar esfuerzos en el Programa, los programas especificos y las acciones
desarrolladas por la Subsecretaria y la Administracién Pdblica Estatal, en beneficio de
las y los migrantes, sus familias y sus comunidades de origen y destino; y

IX. Cumplir con las disposiciones normativas adicionales aplicables.

TITULO OCTAVO
DEL PADRON ESTATAL DE LAS Y LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS

CAPITULO UNICO
DEL PADRON ESTATAL DE LAS Y LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS
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Articulo 70. La Subsecretaria creard el Padron Estatal de Migrantes y sus familias, que
tendrd por objeto facilitar el otorgamiento de servicios, asi como su uso para fines
estadisticos, de planeacién y disefio de politicas publicas inclusivas.

Articulo 71. El funcionamiento y operacién del Padrén Estatal, se desarrollard por Ia
Subsecretaria y establecerd el tipo de documento que como requisito de
identificacién acrediten las y los migrantes extranjeros para su alta. -

Articulo 72. En la operacidn del Padréon Estatal de Migrantes y sus familias deberd
observarse en todo momento lo establecido en la Ley General de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica v la Ley General de Protecciéon de Datos Personales
en Posesidon de Sujetos Obligados.

TITULO NOVENO
DE LAS SANCIONES A LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS

CAPITULO UNICO
DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 73. Los servidores publicos que incurran en violacién a los preceptos sefialados
en la presente Ley, quedardn sujetos a lo establecido en el articulo 2, tercer parrafo de
la Constitucidon Politica del Estado Llibre y Soberano de Oaxaca vy a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado y Municipios de Oaxaca, sin
perjuicio de las responsabilidades penales en que puedan incurrir.

TiTULO DECIMO
PROGRAMA DE MICROCREDITOS A MIGRANTES A SU RETORNO Y ESTABLECIMIENTO
EN EL ESTADO DE OAXACA

CAPiTULO UNICO
DEL PROGRAMA
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Articulo 74. El programa tiene por objeto otorgar microcréditos, capacitacién, apoyo y
estimulos fiscales a migrantes retornados al estado de Oaxaca, para incentivar su
desarrollo econdmico sostenible.

Articulo 75. El programa estard a cargo de la Secretaria de Gobierno del Estado v la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, quienes frabdjardn en coordinacién con expertos
en desarrollo econdmico y representantes de las comunidades migrantes.

Articulo 76. Para la implementacién de dicho programa, la Secretaria de Gobierno del
Estado y la Secretaria de Desarrollo Econdmico establecerdn reglas de operacidn
basadas en un estudio socioecondmico, considerando criterios de equidad para evitar
la exclusion de migrantes en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 77. Para el cumplimiento del objetivo del programa, se brindard informacién
oportuna a las vy los migrantes a su retorno al estado de Oaxaca, a través de la
Subsecretaria, de los Municipios del estado y todos los medios de difusidn posibles. Para
el mismo fin, la Subsecretaria generard un sistema de evaluacion de dicho programa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. A la enfrada en vigor de la presente Ley, se abroga la "Ley para el
Reconocimiento y Atencion de los Derechos de los Migrantes y sus Familias para el
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Estado de Oaxaca”, aprobada el 24 de septiembre de 2015 v publicada el 31 de
octubre de 2015 en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

ATENTAMENTE

DIPUTADO B%EJJ MiN VIVEROS
MONTALVO
COORDINADOR DEL GRUPO

- PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA
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