COMISION PERMANENTE DE GOBIERNO

n&@'&a A Y ASUNTOS AGRARIOS

de {EPrimera Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca”

OFICIO NUMERO: HCEO/LXVI/CPGAA/0486/2025.
ASUNTO: EL QUE SE INDICA.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 14 de agosto de 2025.

LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOSDEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA. PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Mauro Cruz Sénchez, con el caracter de Presidente de la Comision
Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
63, 64, 65 fraccion XVIil, 66,72, 75, 76 Y 77 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 40 y 42 fraccion XVIi del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con el debido
respeto, por este medio solicito:

Incluir en el orden del dia de la proxima sesion, el siguiente dictamen:

' R e _.+7 - COMISIONES UNIDAS .- .. ™ | FECHA DEL
T e EXP’EDIENTE-‘.—% COMISION PERMANENTE DE GOBIERNO Y ASUNTOS AGRARIOS Y DICTAMEN
NUM. S T eoMISION PERMANENTE DERECHOS HUMANOS 00
1 CPGAAI/70/2023 Y | LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y REPARAR INTEGRALMENTE EL 22 DE JULIO
CPDH/09/2026 | DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO EN EL ESTADO DE OAXACA | DE 2025

Radicados en los indices de la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios y
Derechos Humanos de la Sexagésima Sexta Legislatura, y dictaminado en Comisiones
Unidas, para que sean puestos a consideracion del Pleno Legislativo, en los términos del
documento que se anexan al presente.

Sin otro particular; le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE.
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Dip. Tania Caballero Navarro
Dip. Benjamin Viveros Montalvo

Dip. Dulce Belén Uribe Mendoza. integrantes de la Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios para su conocimiento.
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EXPEDIENTE: | CPGAA/070/2025
PODER: | Ejecutivo del Estado de Oaxaca.
DEPENDENCIA: | Consejeria Juridica y Asistencia Legal.
COMISIONES UNIDAS
COMISION PERMANENTE DE GOBIERNO Y ASUNTOS
AGRARIOS Y COMISION PERMANENTE DERECHOS
HUMANOS

DICTAMEN

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, APRUEBA LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y
REPARAR INTEGRALMENTE EL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO EN EL
ESTADO DE OAXACA.

/ST

o

HONORABLE ASAMBLEA:

Por instrucciones de las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, fue remitido en Comisiones
Unidas a la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios y a la Comision
Permanente Derechos Humanos, por conducto del Secretario de Servicios
Parlamentarios, para su atencidn el expediente de numero al rubro indicado, por lo que
los integrantes de las Comisiones Permanentes, con fundamento en lo que disponen
los articulos 59 de la ConstitUcién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63,
64, 65 fraccion X y XVIl, 66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; y 27, 34, 36, 38, 42 fracciébn X y XVIl, 64, 67,68, 71y 73
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
proceden a realizar el estudio del expediente en Comisiones Unidas CPGAA/070/2025
y CPDH/009/2025, una vez analizado, se presenta éste Dictamen, mismo que nos
permitimos someter a la consideracion del Pleno de ésta Soberania para su discusion
y aprobacién, en su caso. Lo anterior, con fundamento en los siguientes anteécedentes

y consideraciones: \
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B ANTECEDENTES:

1.- Se da cuenta con los oficios nimero LXVI/A.LJ/COM.PERM/385/2025 y
LXVIA.L./COM.PERM/389/2025, suscritos por el Licenciado Fernando Jara Soto,

Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, de fecha
28 de enero de 2025, turnado el dia 30 de enero de 2025 a esta Comision Permanente
de Gobierno y Asuntos Agrarios, y Comisién Permanente Derechos Humanos, de la !
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado, por el que
remite el oficio de fecha 20 de enero de 2025, firmado por El Consejero Juridico del
Gobierno del Estado Maestro Geovany Vasquez Sagrero, donde expone: Po

Instruccién del Ingeniero Salomén Jara Cruz, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 90 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 49
parrafo primero, fracciones | y XIV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, vengo a presentar la "Iniciativa de Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley para Prevenir, Atender y Reparar Integralmente el Desplazamiento
Forzado Interno en el Estado de Oaxaca”, debidamente signada por el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, por lo que adjunté la misma al ocurso, el cual SE RADICO
el trece de febrero de 2025.

2. Con fecha veintiuno de febrero del dos mil veinticinco, se gir¢ oficio
HCEO/LXVI/ICPGAA/0134/2025 al Ciudadano Farid Acevedo Lépez, Secretario de

Finanzas del Estado de Oaxaca, refiriendo que en atencién a lo ordenado en el acuerdo

de fecha trece de febrero de dos mil veinticinco, y del estudio realizado a la "Iniciativa

de Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para Prevenir, Atender y

Reparar IntegralmenteAeI Desplazamiento Forzado Interno en el Estado de
Oaxaca" se determina que la misma traera consigo una carga presupuestal para <)
el Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; por lo que, en términos a lo establecido en

el Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Titulo
Sexto de los Instrumentos Parlamentarios, Capitulo Tercero de los Dictdmenes, Axticulo
66. En el caso de que las iniciativas impliquen Aun impacto presupuesﬁ 1, lay/

%
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omisién o comisiones deberan solicitar a la Mesa de Estudios de Impacto
Financiero y Presupuestal y a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado,
una proyeccion de dicho impacto. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por la
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su articulo 16 quinto
parrafo sefiala: El Ejecutivo, por conducto de la Secretaria (Secretaria de Finanzas),
realizara una estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o

decretos que se presenten a la consideracion del Congreso. Asimismo, realizara

estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que
impliquen costos para su implementacion.

3. Con fecha veintiuno de febrero del dos mil veinticinco, se giré ofici

HCEO/LXVI/ICPGAA/0136/2025 al Ciudadano al Mtro. Geovany Vasquez Sagrero,
Consejero Juridico del Gobierno del Estado, sefialando: En atencién a lo ordenado en.
el acuerdo de fecha trece de febrero del afio dos mil veinticinco, y del estudio realizado
ala "Iniciativa de Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para Prevenir, Atender
y Reparar Integralmente el Desplazamiento Forzado Interno en el Estado de Oaxaca”
se plantea un pliego de observaciones, que se ponen a su consideracion a efecto de
establecer lo conducente para su dictaminacion, estando pendientes para establecer

los canales de comunicacién necesarios, a efecto de dar tramite oportuno a la iniciativa
del Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca.

4.- E| diez de marzo del dos mil veinticinco se realizé la PRIMERA REUNION DE
TRABAJO EN COMISIONES UNIDAS, integrada por la Comisién Permanente de
Gobierno y Asuntos Agrarios y la Comision Permanente de Derechos Humanos, ambas
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con la participacion de la Coordinacion
para la Atencion de los Derechos Humanos del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
en representacion del Titular de dicho Poder, con el objetivo de dar seguimiento al
proceso legislativo de la "Iniciativa de Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley para Prevenir, Atender y Reparar Integralmente el Desplazamiento Forzado
Iinterno en el Estado de Oaxaca", en la que se abordaron las observaciones realizadas

A

y se propuso la solventacion respectiva. Reunion en la que también se conto, con la 4
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participaciéon de personal de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas :
para los Refugiados (ACNUR), a través de medios electronicos. \

5- Se celebrd el tres de abril del dos mil veinticinco una SEGUNDA REUNION DE
TRABAJO EN COMISIONES UNIDAS, la Comisién Permanente de Gobierno y
Asuntos Agrarios y la Comisién Permanente de Derechos Humanos, ambas del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con la participacion de la Coordinacion
para la Atencion de los Derechos Humanos del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
a fin de dar seguimiento al proceso legislativo de la "Iniciativa de Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley para Prevenir, Atender y Repar
Integraimente el Desplazamiento Forzado Interno en el Estado de Oaxaca”, en la
que dicha Coordinacion, en representacion del Titular del Poder Ejecutivo, expuso la
solventacion de las observaciones y disip6 las dudas surgidas al respecto.

6.- Se recibié el oficio CADH/1836/2025 de fecha 16 de julio de 2025 signado por la
Licenciada Flor Estela Morales Hernandez, Coordinadora para la Atencion de los
Derechos Humanos del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, dirigido al Diputado 7
Mauro Cruz Sanchez, en su calidad de Presidente de la Comisién Permanente de
Gobierno y Asuntos Agrarios de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, en el que sefiala: “En seguimiento al proceso que se sigue
con motivo de la “Iniciativa de Ley para Prevenir, Atender y Reparar Integralmente el
Desplazamiento Forzado Interno en el Estado de QOaxaca’, presentada ante esa
Honorable Legislatura, por parte de la Consejeria Juridica y Asistencia Legal por
instrucciones del Titular del Poder Ejecutivo, remito a usted el oficio numero
SF/SECyT/DP/CPIP/MEM/3588/2025 signado por la Maestra Evangelina Alcazar
Hernandez, Directora de Presupuesto de la Subsecretaria de Egresos,
Contabilidad y Tesoreria, de la Secretaria de Finanzas, al cual anexa el DICTAMEN
DE IMPACTO PRESUPUESTARIO EN EL QUE SE DICTAMINA QUE LA
IMPLEMENTACION DE TAL INICIATIVA NO CONSTITUYE UN IMPACTO /
PRESUPUESTARIO ADICIONAL A LA ASIGNACION ESTIMADA PARA EL /
o
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EJERCCIO FISCAL 2025, asi mismo adjunto al presente envio la Ultima versién de la

iniciativa de ley, para los fines pertinentes.” \

7.- En tal sentido, al ser analizada la solventacién por parte de las COMISIONES
UNIDAS, la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios y la Comision
Permanente de Derechos Humanos, ambas del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, se tienen por SOLVENTADAS LAS OBSERVACIONES REALIZADAS al
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA “LEY PARA PREVENIR
ATENDER Y REPARAR INTEGRALMENTE EL DESPLAZAMIENTO FORZADO
INTERNO EN EL ESTADO DE OAXACA?”, por lo que se tiene por agotado el proceso
legislativo; y en consecuencia, resulta procedente dictaminar.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. EXPOSICION DE MOTIVOS.

El desplazamiento forzado interno es un fenébmeno mundial que afecta a las personas
no solo a nivel fisico, sino también emocional, puesto que se ven obligadas a dejar atras
sus hogares, tierras e incluso familiares cercanos, lo cual puede tener consecuencias
devastadoras para su salud mental (De Marinis, 2017), teniendo un mayor impacto en

ciertos sectores de la poblacién, como las mujeres, nifias, nifios, adolescentes,
personas adultas mayores y personas con discapacidad.

En el ambito internacional los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos?
(Principios Rectores), principal instrumento internacional para la proteccion y asistencia wi
de personas en situacion de desplazamiento forzado interno, dictado por Naciones ;E

,l%

Unidas el 11 de febrero de 1998, establece la importancia de que los Estados otorguen .
s

proteccion y asistencia a las personas que han sufrido un desplazamiento forzado
interno, determinando al efecto los derechos y garantias para protegerlas, de este

1 Consultable en: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcgiclefindmkaj/https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/698/143/20/PDF/69814320.pdf?OpenElement
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fendbmeno y, para protegerlas y brindarles asistencia durante el desplazamiento, asi
como durante el retorno, reasentamiento o reubicacion.

Aunado a ello, sefiala la responsabilidad de generar las condiciones y proporcionar los
medios que faciliten a las personas alcanzar una solucién duradera al desplazamiento

forzado interno, de una manera voluntaria, segura y digna, garantizando su
participacion en la planificacidon y gestion de tales soluciones duraderas.

Por su parte, al resolver la Corte Interamericana de Derechos Humanos el Caso

Alvarado Espinoza y Otros Vs. México, reafirmé que la obligacion de garantia del

Estado de proteger los derechos de las personas desplazadas conlleva no sélo el deber \
de adoptar medidas de prevencion sino también proveer las condiciones necesarias

para facilitar un retorno voluntario, digno y seguro a su lugar de residencia habitual o a

su reasentamiento voluntario en oftra parte del pais (parr. 279)

A nivel nacional el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos, dispone la obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus

~

competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; asi como, el deber de prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
Obligaciones Constitucionales que retoma la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en el cuarto parrafo del articulo 1o.

De igual forma, la fraccion XVIi, del articulo 7 de la Ley General Victimas, y su
correlativo de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, establecen como un derecho
de las victimas de desplazamiento forzado interno el retornar a su lugar de origen o
reubicarse en condiciones de voluntariedad, seguridad y dignidad.

De manera oficial, en el 2019 el Gobierno Federal reconocio la existencia del fenémeno

del desplazamiento forzado interno en México, a partir de lo cual asumié el compyomiso /7
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para prevenir, atender y reparar las vulneraciones a los derechos humanos con motivo
de dicho fendmeno.

“personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir
de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para
evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de
violaciones de los derechos humanos o de catéastrofes naturales o provocadas por el
ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida’.

Esta definiciéon nos permite identificar dos elementos fundamentales para determinar si
se esta frente a un hecho de desplazamiento forzado interno, o no. El primer elemento

Los Principios Rectores definen a las personas desplazadas internas(sic) como \

es el caracter involuntario del desplazamiento, es decir, la persona no elige de manera
libre y voluntaria dejar su hogar o lugar de residencia habitual, sino que lo hace de
manera obligada o forzada frente a determinadas situaciones que ponen en riesgo su
vida o integridad. El segundo elemento hace referencia a su ubicacién geografica ~J-
después de suscitado el desplazamiento, en cuyo caso establece su permanencia
dentro de las fronteras del Pais. De manera que, acogiéndose a la acepcion

internacional, sin estos dos elementos no se podria decir que se esta frente a un evento
de desplazamiento forzado interno.

En el Estado de Oaxaca el desplazamiento forzado interno ha sido un problema
recurrente durante décadas, el cual afecta a distintos pueblos y comunidades indigenas

como consecuencia de conflictos sociales, politicos, electorales y agrarios, que aguejan
principalmente sus territorios. Ocupando la Entidad, en el 2019, el segundo lugar con

mayor nimero de personas en situacion de desplazamiento forzado interno en el Pais,
segun el informe de ese afio que presentd la Comisién Mexicana de Defensa
Promocién de los Derechos Humanos A.C. (CMDPDH)2.

2 Consultable en chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcgiclefindmkaj/https://www.cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-epispdios- /

desplazamiento-interno-forzado-masivo-en-mexico-informe-2019.pdf
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La Coordinacidén para la Atencion de los Derechos Humanos (CADH), tiene
documentados diversos casos de desplazamiento forzado interno, donde personas y
nicleos familiares han tenido que abandonar sus comunidades de origen, para buscar
refugio en algunas otras, dejando atras sus bienes materiales y sus fuentes de ingreso,
enfrentandose a los diversos riesgos que esto implica, ademas de que muchas de las
veces esta situacion les ha representado un choque sociocuitural al encontrarse con
personas que no comparten su vision de la vida y sus costumbres.

Dentro de los casos que se documentan destacan el de las personas originarias de; \
Tierra Blanca Copala y San Juan Copala, Municipio de Santiago Juxtlahuaca; San
Miguel Copala, Municipio de Putla Villa de Guerrero; El Sargento, La Cafada y El

Guayabo, Municipio de Villa Sola de Vega; Loma Santa Cruz, Los Valles y Tierra Negra,
Municipio de San Juan Mazatlan, Mixe; Guerrero Grande y Ndoyonoyuji, Municipio de l(
San Esteban Atatlahuca; Guadalupe Victoria, Municipio de San Juan Juquila Mixes;
Santiago Camotian; Rio Santiago, Municipio de Santiago Textitlan; Teococuilco de

Marcos Pérez; y la Agencia Cuauhtémoc, Municipio de San Mateo del Mar.

~

Al respecto, es necesario hacer mencion especial sobre las causas que han originado
estos dos Uitimos desplazamientos, ya que, a diferencia de los demas, estos no fueron
provocados por la violencia derivada de alglin conflicto inter o intra comunitario.

En el caso del municipio de Teococuilco de Marcos Pérez, Ixtlan, diversas familias se
vieron afectadas por el deslizamiento de tierras, derrumbes de laderas y hundimientos,
ocasionados por fendmenos meteorolégicos suscitados en la sierra norte del Estado a

P

finales del 2010 y el paso de una falla geoldgica por el lugar, los cuales causaron graves
afectaciones a sus viviendas. Del total de viviendas, 16 se ubican en una zona de riesgo
bajo, 394 en un riesgo medio y 190 en un alto riesgo. Esta situacion provoco que las

familias que vivian en la zona de alto riesgo dejaran sus casas para salvaguardar su
integridad y la de su familia.
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Con relacién a la agencia Cuauhtémoc, ubicada frente al océano pacifico, en el

municipio de San Mateo del Mar, se tiene conocimiento sobre un presunto aumento del

nivel del mar que, a decir de algunas personas de la comunidad, ha provocado que €l
mar se salga de sus limites y se recorra aproximadamente 3 kilbmetros playa adentro,

inundado las casas de diversas personas, algunas de manera permanente y otras por
temporadas, cuando se da el fenémeno conocido como mar de fondo.

Sobre el cambio climatico, la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) sefiala que aumenta el riesgo de fenémenos meteoroldgicos extremos, como
formentas, inundaciones, incendios forestales, olas de calor y sequifas, haciéndolos
mas impredecibles, frecuentes e intensos. Al mismo tiempo, el aumento del nivel del
mar, las sequias y los cambios drésticos en los patrones de precipitaciones como
resultado del aumento de las temperaturas pueden destruir cultivos y matar ganado,
amenazando los medios de vida y agravando la inseguridad alimentaria, todo lo cual
puede provocar desplazamientos masivos®.

Por ello, el ACNUR sefala que abordar el cambio climatico como una de las principales /g

causas del desplazamiento resulta esencial para romper este ciclo y poder encontrar
soluciones duraderas.

Entre el 29 de agosto y el 9 de septiembre de 2022, ia entonces Relatora Especial sobre

los derechos humanos de los desplazados internos, Cecilia Jiménez-Damary, visito
nuestro Pais, de la cual derivé el Informe sobre los Derechos Humanos de los
Desplazados Internos aprobado por el Consejo de Derechos Humanos de Naciones"
Unidas el 19 de junio a 14 de julio de 2023, en su 53o0. perfodo de sesiones. En dicho
informe se concluyé que, las causas del desplazamiento interno en México son diversas
y multifactoriales, pues incluyen diferentes tipos de violencia originadas por el crimen
organizado, proyectos de desarrollo, conflictos comunitarios por la tierra, cambio /

S
&

3 https://www.unrefugees.org/news/how—climate-change-impacts-refugees-and-displaced-communities/
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climatico, desastres y, en algunos casos especificos, la creacién de areas naturales
protegidas. 4

En dicho informe la Relatora Especial hizo hincapié en el impacto que sufren los
Pueblos Indigenas debido a los largos conflictos territoriales, en los cuales muchas
veces se verifican actos de violencia intra e intercomunitaria, e hizo referencia al
desplazamiento interno y despojo de tierras de 200 personas indigenas mixe de la
comunidad de Tierra Negra, San Juan Mazatian, apuntando que ese tipo de conflictos
parecen estar ocasionados por diferencias en temas agrarios, religiosos,
presupuestarios y de afiliacion politica.5

Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) establecié que
debido a las afectaciones a derechos provocadas por el desplazamiento forzado
interno, asi como a las circunstancias de especial vulnerabilidad e indefension y a la
condicién de facto de desproteccion en la que se encuentra la poblacién desplazada
interna® “[e]n los términos de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
dicha situacion obliga a los Estados a otorgar un trato preferente a su favor y a adoptar
medidas de caracter positivo para revertir los efectos de su referida condicion de
debilidad, vulnerabilidad e indefension, incluso vis-a-vis actuaciones y practicas de
terceros particulares™.

Bajo ese contexto, la proteccion de las personas, nucleos familiares 0 comunidades que

han sido desarraigadas por la fuerza de sus tierras, territorios, o lugar de residencia
habitual, debido a conflictos agrarios, sociales, religiosos u otros eventos, constituye

4Informe de la Relatora Especial sobre los derechos humanos de los desplazados intemos, Cecllia Jiménez-Damary,
. disponible en:
https:/Mhchr.org. mx/relatorias_grupos/visita-a-mexico-informe-de-la-relatora-especial-sobre-los-derechos-humanos-de-los-
desplazados-internos-cecilia-jimenez damary/#:~:text=Cecilia%20Jim%C3%A%nez%2DDamary-
,La%20Relatora%20Especial%20sobre%20los%20derechos%20humanos%20de%20los%20desplazados, 9%20de%20septie
mbre%20de%202022.
5 Thid
¢ Ver el Manual sobre desplazamiento intemo OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NAGIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS (ACNUR) EN MEXICO DELEGACION PARA MEXICO Y AMERICA CENTRAL DEL COMITE INTERWACIONAL
DE LA CRUZ ROJA (CICR) COORDINADORES
7 Corte IDH, Chitay Nech y otros vs. Guatemala, parr. 144,

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA 10
14 ORIENTE, NUMERQ-1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA C.P.71248

951 5020200 / 951 5020400, EXTENSION 8314 () CongresoDelEstadoDeOaxaca

{¥) Congreso0axaca_

—




COMISION PERMANENTE COMISION PERMANENTE DE
DE GOBIERNO Y ASUNTOS DERECHOS HUMANOS
AGRARIOS

acatenario de la Primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”
uno de los desafios mas sobrecogedores de este gobierno, puesto que, a la llegada de
la presente administracion estatal se advirtié una total falta de estrategia para hacer
frente al fenémeno del desplazamiento forzado interno.

La prevencion de las causas que originan los desplazamientos forzados internos, asi I
como la proteccion y atencién de las personas que lo viven, exigen esfuerzos

concertados por parte de las autoridades, organizaciones internacionales,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y organizaciones sociales, asi como de
otras y otros actores de la sociedad, por lo que este Gobierno, comprometido con la
construccion de paz con justicia y bienestar, y la reparacién historica de los pueblos y
comunidades que a lo largo de los afios fueron olvidadas y desatendidas, provocando
con ello que los conflictos se acrecentaran y desencadenaran en desplazamientos

forzados internos, estima necesario el establecimiento de un marco juridico que,
adoptando los Principios Rectores, permita delimitar y regular la actuacién de las
instituciones, dependencias, y entidades del gobierno estatal y municipal, frente al
muliticitado fenémeno. '

Asi, el establecimiento de dicho marco juridico, representa un tema crucial para la

Entidad, y aunque este gobierno tiene claro que la creacion de un instrumento
legislativo no es suficiente, ni tampoco es la solucion total de este problema,
consideramos que, el hecho de que exista una ley ayuda a visibilizar y entender la
problematica.

Ahora bien, lineas arriba fueron citados los casos que se podrian considerar los mas
relevantes de desplazamiento forzado interno en el Estado, todos correspondientes a
Pueblos y Comunidades Indigenas, siendo en efecto esta poblacion, el sector en el que
se ha registrado la mayor incidencia de este fendmeno.

Cabe recordar que los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos,
Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos,
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presencia es fuente principal de nuestra identidad como Oaxaquefias y Oaxaquefios;

y, que de los 570 municipios que conforman la Entidad, 417 se rigen por sus propios
Sistemas Normativos.

En materia de desplazamiento forzado interno es primordial mencionar que el derecho
internacional de los derechos humanos de los pueblos indigenas, establece la
necesidad de la participacion reforzada de estos grupos. Por un lado define como regla
general la prohibicién expresa de traslado de pueblos indigenas desde los territorios
gue ocupan, determinando como excepcion, la posibilidad de traslado y reubicacion de
los puebios indigenas solo cuando se consideren necesario y solo cumpliendo con la
obligacién de recabar su libre y previo consentimiento informado® y mediante
mecanismos que respeten garantias del debido proceso; por otro lado, reconoce el
derecho a ser consuitado ante cualquier acto que les pueda afectar, en especifico
cuando se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente, y establece el proceso de libre y previa consulta informada como

\2

mecanismo para obtener el consentimiento de los pueblos indigenas mediante f
/

/

/

procesos culturaimente adecuados.®

——T

Los Principios Rectores establecen que las personas en situacion de desplazamiento
forzado interno tienen derecho a participar de manera plena e igualitaria en los asuntos
publicos; asi como, en las decisiones que les afecte, incluyendo la planificacion y
gestion de las soluciones duraderas. Ademas de que sefialan la obligacion de los

Estados de proteger de forma especifica a los pueblos indigenas frente a los
desplazamientos arbitrarios?. ’

8 Articulo 16 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (QIT) sobre pueblos indigenas y tribales, adoptado
en Ginebra, el 27 de julio de 1989.

9 Parrafo retomado de las observaciones hechas por las Oficinas en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
lo Refugiados (ACNUR) y de! Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU DH) a Ia version
preliminar de este documento.

10 Parrafo retomado de fas observaciones hechas por las Oficinas en México del Alto Comisionado de las NacionesYnidas para
lo Refugiados (ACNUR) y del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU DH)
reliminar de este documento.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, la
autonomia para decidir sus formas internas de gobierno, de convivencia y de

organizacion social, econémica, politica y cultural; asi como, aplicar y desarrollar sus
propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de la misma Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres.

De igual forma reconoce a su favor el derecho a ser consultados sobre las medidas
legislativas o administrativas que se pretendan adoptar, cuando estas puedan causar
afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener
su consentimiento o, en su caso, llegar a un acuerdo sobre tales medidas.

Sobre este derecho la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y

Comunidades Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca (en adelante Ley
de Consulta), establece que el Ejecutivo del Estado podré realizar un procedimiento de
consulta previo a la elaboracién de las iniciativas que pretenda someter al Poder
Legislativo, cuyo objetivo es obtener de las personas sujetas de la consulta las
opiniones y propuestas sobre la medida legislativa que se proponga; en este caso, de
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Ahora bien, con relacion al principio del libre y previo consentimiento informado, el
Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (en adelante
MEDPI), sefiala que la obtencién del consentimiento libre, previo e informado es
indispensable en los asuntos de fundamental importancia para los derechos, la

supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas™".

11 Parrafo retomado de las observaciones hechas por las Oficinas en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para /
lo Refugiados (ACNUR) y del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU DH) a la version /
prefiminar de este documento. Estudio del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Estudio ///
definitivo sobre los pueblos indigenas y el derecho a participar en la adopcion de decisiones, AHRC/EMRIP/2011/2\Disponible ’

en; hitps://www.ohchr.org/Documents/Issues/|Peoples/EMRIP/finalreportStudy|PRightParticipate_sp.pdf
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De la misma manera, el Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

ha insistido en que "un efecto directo y considerable en la vida o los territorios de los
pueblos indigenas establece una presuncién soélida de que la medida propuesta no
debera adoptarse sin el consentimiento de los pueblos indigenas. En determinados
contextos, la presuncion puede convertirse en una prohibicion de la medida o el
proyecto, si no existe su consentimiento™?, por lo cual la celebraciéon de la consulta
indigena en si no es garantia de cumplimiento de derechos si se desvincula del derecho
al consentimiento.

El consentimiento es un principio que apunta a un entendimiento mutuo y a la adopcién
de decisiones por consenso en lugar de imponer la voluntad de una parte sobre la otra,
y no significa un "poder de veto" unilateral de los pueblos'3. El MEDPI precisa que "el
consentimiento es un principio fundamental que permite a los pueblos indigenas ejercer
su derecho a la libre determinacién” y que éstos tienen derecho a dar o no dar su

consentimiento, acorde a su propia evaluacion de su interés superior, asi como el de
sus generaciones futuras. Segun el MEDPI, el consentimiento puede no otorgarse por ¥
defectos en el proceso o por falta legitima de confianza en el proceso de consulta o
puede ocurrir que los pueblos consultados pidan modificaciones o ajustes en la
/’/

propuesta o hagan una propuesta distinta’

Por ultimo, el MEDPI'5 ha reconocido la relevancia del derecho al consentimiento libre,
previo e informado al referir que éste ha de interpretarse en el contexto del derecho de

12 Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y libertades fundamentales de los indigenas, James
Anaya, Promocion y proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, incluido el
derecho al desarrallo, A/HRC/12/34, 15 de julio de 2009 op. cit., parr. 47, visible en hitps://undocs.orgles/A/HRC/12/34

13 Ibid., parrs 46 y 49

#Pgrrafo retomado de las recomendaciones hechas por las Oficinas en México def Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU DH). Estudio del
Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Consentimiento libre, previo e informado: un enfoque
basado en los derechos humanos, A/HRC/39/62 (10 de agosto de 2018), péms. 25-26. Disponible en:
https:/fundocs.orgles/A/HRC/39/62.

15 Parrafo retomado de las recomendaciones hechas por las Oficinas en México del Aito Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU DH)Estudio del A
Mecanismo de expertos sobre los derechos de los pueblos indigenas, Estudio definitivo sobre los pueblos indigenas derecho

a participar en 1a adapcion de decisiones, cit. parrs, 12 1121.
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los pueblos indigenas a la libre determinacién, ya que constituye un componente

la materia, con pleno respeto a la consulta previa como manifestacion del derecho de
los pueblos indigenas a participar en las decisiones que les puedan afectar, y siendo
esta poblacion el sector en el que se ha registrado la mayor incidencia de casos de
desplazamiento forzado interno en la Entidad, se llevé a cabo la Consulta Libre, Previa
e Informada a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado d

Oaxaca, para la Construccién y Adopcion de una “Ley para Prevenir, Atender y Repara
Integralmente el Desplazamiento Forzado Interno en el Estado de Oaxaca”; asi como,
lograr un acuerdo u obtener su previo y libre consentimiento informado.

integral de ese derecho.
Ante todo elio, con sujecién a los mas altos estdndares nacionales e internacionales en

Para iniciar con los trabajos preparatorios de la consulta se dio intervencion a la K
Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

(SIPCIA), en su calidad de Organo Técnico, la cual a partir de ese momento y de
manera permanente estuvo participando en todas las etapas del proceso brindando
asistencia a las partes, especialmente a los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas, velando porque la consulta se desarrollara con pertinencia cultural, libre
de tecnicismos y en un lenguaje sencillo y cotidiano.

Desde ese momento también se conté con la cooperacion internacional de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en México,
quien brindé asistencia y apoyo técnico en el desarrolio de las etapas de la consulta, la
cual se extendio durante la sistematizacion de las opiniones y sugerencias recabadas.

Asimismo, de acuerdo con la Ley de Consulta y a convocatoria de la Coordinacion para

la Atencion de los Derechos Humanos (CADH) del Poder Ejecutivo del Estado, en su /
calidad de Organo Garante, se tuvo la presencia de personal de la Defensoria de los /
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (DDHPO). '

XX I EXEEE LA EE X X E XA XX E AL X E XX R L LXK KX X XXX EE XX EEEX XA XXX EX XXX XXX KX XXX XXX 0009009805000 8068000000¢506805004

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE OAXACA
14 ORIENTE, NUMERQ 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA C.P.71248
951 5020200 / 951 5020400, EXTENSION 8314

15

{f) CongresoDelEstacoDeOaxaca
{¥) Congreso0axaca_ '

AN cmmavmmmmana




COMISION PERMANENTE COMISION PERMANENTE DE

DE GOBIERNO Y ASUNTOS DERECHOS HUMANOS
AGRARIOS
A1 UKR suoapcntenario de la Primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

E!l proceso se fortalecidé con la participacion de la Comisién para el Dialogo con los
Pueblos Indigenas de México (CDPIM), el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(INPI), la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas (CEEAV), la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) México, y el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH).

La etapa preparatoria se desarrollé durante el mes de mayo y finalizé el 09 de junio de
2024, fecha en que se dio inicio con la etapa de acuerdos previos, la cual culminé el 19
de junio de 2024; siguiendo con la etapa informativa del 22 de junio al 02 de agosto de
2024; después la etapa consultiva tuvo lugar del 04 de agosto al 15 de noviembre de \
2024, posterior a la cual se aperturé la etapa de seguimiento y verificacion, llevandose
a cabo, del 28 de noviembre al 06 de diciembre de 2'024, diversas reuniones con el
Comité de Seguimiento y Verificacién integrado por personas de los mismos pueblos y

comunidades, a quienes eligieron como sus representantes al finalizar la etapa
consultiva.

Cabe sefialar que, si bien, la fraccion 1l del articulo 63 de la Ley de Consuilta, dispone
que las convocatorias se realizaran en forma general, dirigidas a todos los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas que sean susceptibles de ser afectadas o
que tengan interés sobre la materia de la medida que se pretenda adoptar, con el fin de
garantizar a su favor el derecho a la participacion, ademas de la convocatoria general

prevista, se realiz6 la invitacion directa a las autoridades cuyos municipios se rigen bajo

sus propios sistemas normativos internos, a quienes se solicit6 la colaboracion para

difundir la convocatoria de las diversas etapas y hacer extensiva la invitaciéon a todas
aquellas personas que habitan bajo su jurisdiccidn, lo cual se realizé en su lengua
materna mediante perifoneo y voceo, realizandose también la difusion de las
convocatorias a través de las radios locales y comunitarias, logrando la participacion de

los Pueblos Indigenas Amuzgo, Cuicateco, Chatino, Chinanteco, Chontal, Huave, /
Mazateco, Mixe, Mixteco, Nahua, Tacuate, Triqui, Zapoteco y Zoque, asi como el
Afromexicano. /

\. |
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Al efecto, se realizaron un total de 62 reuniones, de las cuales 52 se efectuaron durante
las etapas de acuerdos previos, informativa y consultiva; y 10 corresponden a las
sostenidas con el comité de seguimiento y verificacion.

Cabe sefalar que estas reuniones se llevaron a cabo con la asistencia de personas
interpretes en la lengua materna de los diferentes Pueblos, cuando asi fue requerido
en las diferentes sedes regionales, las cuales se establecieron con base en un analisis
contextual y territorial del registro que se tiene de los casos de desplazamiento forzado
interno en el Estado, teniendo como premisa la incidencia de este fenomeno a nivgl
regional y la presencia de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

siendo uno de los objetivos principales, escuchar a las personas que han sufrido
directamente el desplazamiento forzado interno. '

En ese sentido, comparto con ese Honorable Congreso las actas levantadas con motivo
de la realizacién de todas y cada una de las reuniones sostenidas durante el proceso
de consulta, junto con las listas de asistencia, en las que consta el registro de las
personas que participaron en cada una de ellas.

Ahora bien, la fuente principal para la construccion de la presente iniciativa de ley fueron
las opiniones, propuestas y sugerencias de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas recopiladas a lo largo de la consulta, siendo reiteradas las
manifestaciones en el sentido de solicitar el respeto a sus sistemas normativos y a su
propia forma de organizacion y resolucion de conflictos; la proteccion para evitar el
desplazamiento arbitrario de sus tierras y territorios, y contra la violencia generada por
grupos sociales o politicos; atencion integral y gestion de soluciones duraderas a favor

de las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado interno y;
sancién a las personas responsables de los desplazamientos arbitrarios.

Con base en ello, el propdsito de la Ley para Prevenir, Atender y Reparar Integraimente
el Desplazamiento Forzado Interno en el Estado de Oaxaca es establecer y adoptar

o
acciones de prevencion de las causas que generan los desplazamientos farzados
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internos, asi como un marco legal y conceptual garante para brindar una respuesta
integral a las personas que se han visto forzadas a desplazarse internamente, frente a
ello, define las obligaciones, competencias, atribuciones, responsabilidades, bases y
mecanismos de coordinacién, entre las autoridades del Estado de Oaxaca y los
Municipios. Con relacién al desplazamiento arbitrario se tipifica como delito, en los
términos y formas que se abordara mas adelante.

Establece la emision e implementacion de un Sistema de Alertas Anticipadas sobre los
riesgos de la probable ocurrencia de un desplazamiento forzado interno, con el fin de
poner en marcha las acciones tendientes a evitar la consumacion del mismo. Se
propone especialmente la proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, y sus integrantes, contra el desplazamiento arbitrario de sus tierras y

territorios, estableciendo solo en casos excepcionales la posibilidad de realizar su
traslado o reubicacion fuera de sus tierras, como situaciones de desastres, efectos
adversos del cambio climatico o por la redistribucion de las tierras, bajo procedimientos
acordes a las disposiciones pertinentes del derecho internacional relativo a los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario.

Siempre y cuando previamente se hayan explorado las alternativas posibles para evitar
el traslado o reubicacion, y se obtenga su consentimiento libre, previo e informado, bajo
el acuerdo previo sobre una indemnizacion justa y equitativa, y siempre que no sea
posible la opcién de retorno.

Al respecto, es pertinente recordar que la fraccion XIV del articulo 3o0. de la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicano del Estado de
Oaxaca, define al Territorio Indigena y Afromexicano, como la porcion del territorio

nacional constituido por espacios continuo o discontinuos ocupados y poseidos por los ,
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, en cuyos ambitos espaciales, /
material, social y cultural se desenvuelven y expresan sus formas especificas de ,/
relacion con el mundo, sin detrimento alguno de la Soberania Nacional del Estado //
Mexicano ni de las Autonomias del Estado de Oaxaca y sus Municipios. i
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La Tierra, desde la cosmovision de los Pueblos y Comunidades Indigenas incluye el

concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los
pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Por otra parte, se crea el Registro de Personas en Situacion de Desplazamiento
Forzado Interno, como una herramienta fundamental que contribuira a identificar a las
personas que se encuentren en esta situacion, conocer sus necesidades y facilitar las
acciones de asistencia humanitaria, de atencion, y soluciones duraderas. \

Respecto del registro, en su Informe la Relatora Especial sefialé que México no cuenta
con cifras nacionales oficiales, ni con informacién desagregada por edad, género,

>{/

origen étnico, orientacion sexual, discapacidad y diversidad que permita conocer la
magnitud del desplazamiento interno y los distintos perfiles de las personas
desplazadas internas.

Destaco la necesidad vital de crear registros estatales que identifiquen y atiendan las
necesidades de asistencia de las personas desplazadas internas, y que puedan activar
rutas de atencién interinstitucionales, recomendando que, el gobierno coordine ese
registro mediante los servicios de identidad del Registro Nacional de Poblacion e

e

Identidad, y que sean complementarios con los registros de victimas. Ademas, se
precisa que, ningln registro debera ser usado con el fin de otorgar una calidad o estatus
juridico, ya que el desplazamiento interno es una situacion de facto que no requiere la
declaratoria de un estatus determinado, pues la condicién de persona desplazada
interna no se da por la inclusion en dicho registro, sino en virtud de las violaciones al

Clacd

derecho de libertad de circulacion.

Aunado al registro, se constituye el Consejo para la Prevencion, Proteccion, Asistencia,
Atencion, Reparacion Integral y Soluciones Duraderas del Desplazamiento Forzado
Interno, érgano publico colegiado e interinstitucional, que operara el Programa Estatal

para la Prevencién, Proteccion, Asistencia, Atencion, Reparacion Integral y Solyciones

(xxxx!rxxxxxxxxx’xxxxxxxxxxxxxxxxrxxixxxxxlxxxxtxxxrxxxxxxxxxxxx-xxxxxxxx‘xx'xxxxxxxxrx‘xrxxxxxrxxxxxxxxxxxxxxxxxxx\x xxxxxxvxxxxxxxxxxx
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Duraderas del Desplazamiento Forzado Interno, documento rector que contendra las
acciones que en forma planeada y coordinada deberan realizar las dependencias vy

entidades de la administracién publica del Estado y los Municipios, en el corto, mediano
y largo plazo, para la prevencion, proteccién, asistencia, atencion, reparacion integral y
soluciones duraderas del desplazamiento forzado interno.

Asi, el disefio de la ley que se propone tiene su base en un enfoque de proteccion de
las y los Oaxaquerios contra el desplazamiento forzado interno, con especial énfasis en
aquellos sectores de la poblacion que requieren atencion prioritaria.

RN

La Guia para el Registro de Personas en Situacion de Desplazamiento Forzado Interno
en México'®, sefiala que la proteccion es el conjunto de actividades destinadas a
asegurar el acceso igualitario, el disfrute y el bienestar de todas las personas
desplazadas. Bajo este enfoque, toda respuesta en emergencias debe de concluir hasta
que las personas hayan superado las vulnerabilidades relacionadas con su
desplazamiento y obtenido una solucién duradera.

Al efecto, al citar el Manual para la Proteccion de los Desplazados Internos para la
Proteccion de los Desplazados Internos'?, sefiala que el enfoque de proteccién puede
ademas considerarse como un objetivo, una responsabilidad juridica y una actividad:
Como objetivo implica “el respeto pleno y por igual de los derechos sin discriminacion
alguna”, no se encuentra limitado a la supervivencia y la seguridad fisica de las
personas, sino que abarca toda la gama de los derechos humanos, incluidos los
derechos civiles y politicos, como el derecho a la libre circulaciéon o el derecho a la
participacion politica”. Como responsabilidad juridica implica que es el Estado en su {

conjunto quien tiene el deber de brindar proteccién a las personas en situacion de

desplazamiento forzado interno. La proteccién como una actividad implica la necesidad
de actuar para garantizar el disfrute de los derechos humanos.

LS

16 Consultable en https://portales.segob.gob.mk/work/models/PoliticaMigratoria/CPM/DFI/biblioteca/bd/94.pdf
¥7 Consuitable en https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11306.pdf
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Finalmente, en torno al desplazamiento forzado interno surge la figura de
desplazamiento arbitrario, como una forma especifica del mismo, tendiendo como
elemento principal la “arbitrariedad”, respecto del cual, en su Informe sobre los
Derechos Humanos de las Personas Desplazadas Internas, sobre la Prevencion del
Desplazamiento Arbitrario en Situaciones de Conflicto Armado y Violencia
Generalizada, la relatora especial sefiala que debe entenderse como lo opuesto a
admisible, mas que desplazamiento estrictamente legal. En consecuencia, el
desplazamiento arbitrario hace referencia a situaciones tan diversas como el ataque de
personas civiles o casos especificos de desalojo forzado y toma de tierras?@.

También refiere que, como parte de las acciones de prevencidn, los Estados tienen el
deber de tipificar como delito el desplazamiento arbitrario en su ordenamiento juridico

las conductas relativas al desplazamiento arbitrario que se consideraran como delitos

local, por lo que deben establecer tipos penales que definan de manera clara y precisa
respondiendo a las situaciones especificas del contexto local, ademas de establecer y

las sanciones correspondientes.

<.
El articulo 8, de los Principios Rectores ademéas de reconocer el derecho de toda
persona a ser protegida contra los desplazamientos arbitrarios que les obliga a dejar su

hogar o0 de su lugar de residencia habitual, en su articulo 6.2 proporciona una lista
exhaustiva de situaciones que pudieran dar lugar a un desplazamiento arbitrario.

Por su parte, la Convencidn de la Unidn Africana para la Proteccion y Asistencia de los
Desplazados Internos en Africa (Convencién de Kampala)'®, ademas de reconocer este
derecho de proteccién contra el desplazamiento arbitrario, en su articulo 4.4., también
ofrece una serie de situaciones que se podria considerar como tal, destacando aquel
desplazamiento que se da como resultado de las “practicas nocivas”, definidas como
“toda conducta, actitudes y practicas que afectan negativamente los derechos

18 véase https://globalprotectioncluster.org/sites/default/files/2023-
01/making_arbitrary_displacement_a_crime_law_and_practice_final_0.pdf

13 Consultable en

http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CPM/ DFI/biblioteca/bd/2.pdf
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salud, la dignidad, la educacion, la integridad fisica y mental y la educacion”.

De acuerdo con el estudio del ACNUR y el Global Protection Cluster, para tipificar el
desplazamiento arbitrario como delito ordinario se deben analizar y especificar los
siguientes elementos: '

o El o los actos que no son permitidos por la ley.

e Las personas o grupos de personas que son desplazadas.

e Las personas que pueden cometer el delito —incluyendo diversos actores \
segun el contexto, como el Estado, grupos armados, actores no estatales.

o Su posible intencion o conocimiento de la situacion.

e La relacion de la conducta con el desplazamiento —por ejemplo, si se ordena
o se comete el delito—

e La duracién del delito.

e El proceso del desplazamiento y sus consecuencias.

e EI contexto en el que el desplazamiento ocurre —conflicto armado, violencia
generalizada, desastre natural, etcétera—.

¢ Las sanciones correspondientes al delito.

En este sentido, siguiendo los estandares internacionales en materia de
desplazamiento, como medida-de prevencion y proteccion, se incluye en la presente "
iniciativa la tipificacién del desplazamiento arbitrario como delito, para lo cual se
establecié un procedimiento de construccion que incluyé la participacion especial de la
Fiscalia General del Estado y la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién Integral a
Victimas, quienes en un primer momento emitieron una opinion técnica respecto de la

propuesta que les fue compartida desde este Poder Ejecutivo, y posteriormente
coadyuvaron activamente en la definicién de la conducta tipica, antijuridica y cuipable. /
5

2.  ARTICULADO. \ 4

(xrxxxlrxxxxlxxxxx'xxxx'xxxxxxxxxxxrxxxxxxxx-x'xxxxxxxxxxxxxxx'xxxxxxxxrxrxxxxx‘xrxxxxrxxxxxxxxxtxxxxxrxtxrxxxx‘xxxx IXEXXIXIXXXXZXXX

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA 2
14 ORIENTE, NUMERQ 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA C.P.71248
951 5020200 / 951 5020400, EXTENSION 8314

() CongresoDelEstadoDeDaxaca

{¥) Congreso0axaca_
BN cmrvamnc——a——




COMISION PERMANENTE ~ COMISION PERMANENTE DE
DE GOBIERNO Y ASUNTOS DERECHOS HUMANOS
y AGRARIOS
: \ &mwtenario de la Primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

Se realiza un analisis profundo al cuerpo normativo de la "Iniciativa de Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley para Prevenir, Atender y Reparar
Integralmente el Desplazamiento Forzado Interno en el Estado de Oaxaca", con el
objeto de que la misma cumpla con el principio de legalidad y no sea contraria a
derecho, ni contenga disposiciones que violen derechos fundamentales, la cual cumple
perfectamente con estos principios.

CONSIDERANDO:

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; los articulos 63, 64, 65 fraccion XVil,
66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo' del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca,; 27, 34, 36, 38, 42 fraccion XVIl, 64, 67, 68, 71 y 73 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de g
Gobierno y Asuntos Agrarios y la Comisién Permanente de Derechos Humanos, ambas

de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca \

J

PRIMERO. - Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la Constitucic’)\
I

tienen facultades para emitir el presente Dictamen con proyecto de Decreto.

SEGUNDO.- Que del estudio y andlisis realizado por la Comision Permanente de

Gobierno y Asuntos Agrarios y la Comision Permanente de Derechos Humanos, ambas
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, se revelé que el proyecto de la
"Iniciativa de Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para Prevenir,
Atender y Reparar Integraimente el Desplazamiento Forzado Interno en el Estado
de Oaxaca", cumple con lo establecido en el Proceso Legislativo a que hace referencia
el Articulo 67 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, pues se considero el derecho la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de

los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca, que
establece que el Ejecutivo del Estado podra realizar un procedimiento. de consulta
previo a la elaboracion de las iniciativas que pretenda someter al Poder Legislativo,
cuyo objetivo es obtener de las personas sujetas de la consulta las opiniones y
propuestas sobre la medida legislativa que se proponga; en este caso, de los Pueblos /
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y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Oaxaca; consulta que como
se desprende de la exposicion de motivos y de las documentales que integran el
expediente, se llevaron a cabo convocatorias para las consultas, en forma general,
dirigidas a todos los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas que sean
susceptibles de ser afectadas o que tengan interés sobre la materia de la medida que
se pretenda adoptar, con el fin de garantizar a su favor el derecho a la participacion,
ademas de la convocatoria general prevista, se realizé la invitacion directa a las
autoridades cuyos municipios se rigen bajo sus propios sistemas normativos internos,
a quienes se solicit6 la colaboracién para difundir la convocatoria de las diversas etapas
y hacer extensiva la invitacion a todas aquellas personas que habitan bajo s \
jurisdiccion, lo cual se realizé en su lengua materna mediante los medios tradicionales
como lo son el voceo y perifoneo, logrando ia participacion de los pueblos indigenas
Amuzgo, Cuicateco, Chatino, Chinanteco, Chontal, Huave, Mazateco, Mixe, Mixteco,
Nahua, Tacuate, Triqui, Zapoteco y Zoque, asi como el Afromexicano. Al efecto, se
realizaron un total de 62 reuniones, de las cuales 52 se efectuaron durante las etapas

de acuerdos previos, informativa y consultiva, y 10 corresponden a las sostenidas con
el comité de seguimiento y verificacion, lo que da certeza del consenso realizado por el
Gobernador de Estado de Oaxaca en el proyecto de iniciativa presentada, ademas se
realizd y se colaboré con la opinion de los especialistas nacionales e internacionales en
la materia, como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), la Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ONU-DH) y la Organizacién iInternacional para las Migraciones (OIM)
México, mismos que fueron convocados por la Coordinacion para la Atencion de los
Derechos Humanos (CADH) del Poder Ejecutivo del Estado, en representacién del
Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca, quien ademas, conforme a o
dispuesto por la Ley de Consulta convoco a la Defensoria de los Derechos Humanos

del Pueblo de Oaxaca (DDHPO), para sumarse a la consuilta en su calidad de Organo

documentados diversos casos de desplazamiento forzado interno, dentro de los cuales

Garante. Para esto la Coordinacion para la Atencién de los Derechos Humanos, tiene '
destacan el de las personas originarias de: Tierra Blanca Copala y San Juan Copala,

Municipio de Santiago Juxtlahuaca; San Miguel Copala, Municipio de Putla
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Guetrrero; El Sargento, La Cafiada y El Guayabo, Municipio de Villa Sola de Vega; Loma
Santa Cruz, Los Valles y Tierra Negra, Municipio de San Juan Mazatlan, Mixe; Guerrero
Grande y Ndoyonoyuji, Municipio de San Esteban Atatlahuca; Guadalupe Victoria,
Municipio de San Juan Jugquila Mixes; Santiago Camotlan; Rio Santiago, Municipio de
Santiago Textitlan; Teococuilco de Marcos Pérez; y la Agencia Cuauhtémoc, Municipio
de San Mateo del Mar, entre otros, con relacion a lo cual la CADH también convoco a

| participar activamente en el proceso a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Oaxaca, para la construccion del Tipo Penal, por lo que, siguiendo los estandares
internacionales en materia de desplazamiento, como medida de prevencion y
proteccion, se incluye en la presente iniciativa la tipificacion del desplazamientq
arbitrario como delito, para lo cual se establecio un procedimiento de construccion que\
incluy6 la participacion especial, ademas de la Fiscalia General del Estado, de la
Comision Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas, quienes en un primer
momento emitieron una opinion técnica respecto de la propuesta que les fue compartida
desde este Poder Ejecutivo, y posteriormente coadyuvaron activamente en la definicién
de la conducta tipica, antijuridica y culpable; lo que traera ademés de la asistencia a
victimas de Desplazamiento Forzado Interno, justicia.

Por lo expuesto y motivado con anterioridad las Diputadas y los Diputados, integrantes
de la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios y la Comision Permanente

de Derechos Humanos, ambas del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con

/
fundamento en el articulo 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre :
y Soberano de Oaxaca, formulan el siguiente:

DICTAMEN:

La Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios y la Comision Permanente

de Derechos Humanos, ambas del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano '
de Oaxaca, tienen a bien aprobar la iniciativa con proyecto de Decreto por la que se
Y,

expide la Ley para Prevenir, Atender y Reparar Integraimente el Desplazamiento
Forzado Interno en el Estado de Oaxaca. Con fundamento en el articulo 105 d
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Orgénlca del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las Diputadas
y el Diputado, integrantes de la Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios

y la Comisién Permanente de Derechos Humanos, someten a la consideracion del
Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de: Uﬂ
DECRETO

ARTICULO UNICO: La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Congreso de
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprueba la Ley para Prevenir, Atender y
Reparar Integralmente el Desplazamiento Forzado Interno en el Estado de

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y de observancia general
en todo el territorio del Estado de Oaxaca; tiene por objeto proteger a las personas del

desplazamiento arbitrario, asi como prevenir, atender y reparar el desplazamiento 3/“

Oaxaca.

forzado interno. Su aplicacion correspondera a las autoridades del Estado y Municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 2. Son objetivos de la presente Ley, los siguientes:

I. Establecery adoptar las acciones de prevencion de las causas que generan los
desplazamientos forzados internos;

Il. Establecer y adoptar un marco legal y conceptual garante para brindar una
respuesta integral a las personas que se han visto forzadas a desplazarse

internamente;

lIl. Establecery adoptar las bases para la implementacién de soluciones duraderas
para personas en situacion de desplazamiento forzado interno, entre las que se
encuentran el retorno a su lugar de origen o lugar de residencia habitual, la

integracion local en el lugar de acogida y la reubicacion en otra parte del Estado.
Las soluciones duraderas deben cumplir con los requisitos de voluntariedad,
seguridad y dignidad,;

IV. Establecer y definirlas = obligaciones, competencias, atribuciones,
responsabilidades, bases y mecanismos de coordinacién, entre las auto‘Y‘ade
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del Estado de Oaxaca y los Municipios, para la atencién integral del
desplazamiento forzado interno;

V. Reconocer y garantizar los derechos de las personas en situacion de

desplazamiento forzado interno, como victimas de violaciones a sus derechos
humanos;

VI. Reconocer y garantizar el derecho de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas y de sus integrantes, a ser protegidas del desplazamiento
arbitrario de sus tierras y territorios;

VIl. Reconocer y garantizar a través de las acciones que se implementen por la
aplicacion de esta Ley, el derecho a una proteccién, asistencia y atencion
diferenciada y especializada, a la luz de los enfoques de género;
interseccionalidad e interculturalidad de las nifias, nifios y adolescentes,
mujeres, personas con discapacidad, personas adultas mayores, personas
LGBTIQ+, personas indigenas y afromexicanas, personas con enfermedades \\
cronico degenerativas, asf como otros grupos de atencion prioritaria; y

VIil. Establecer un Registro de Personas en Situacién de Desplazamiento Forzado
Interno, con el fin de identificar a las personas que se encuentren en esta
situacién, conocer sus necesidades y facilitar las acciones de asistencia
humanitaria, de atencién, y soluciones duraderas.

Articulo 3. Para efectos de esta ley, el desplazamiento forzado interno es el hecho a L:
través del cual una o varias personas, de forma individual, familiar o colectivamente se

ven forzadas u obligadas a salir, escapar o a huir de su lugar de origen, sus tierras, "67
territorios, o de su lugar de residencia habitual en el Estado de Oaxaca, porque su vida,

su integridad fisica, su seguridad o libertades individuales han sido vulneradas, o se }
encuentran directamente amenazadas, y que no han cruzado una frontera
internacionalmente reconocida, como resultado o para evitar los efectos de cualquiera
de las siguientes causas:

I. Conflicto armado no internacional,

Il. Situaciones de violencia generalizada, incluyendo la perpetrada por el crimen
organizado; ‘

ll. Proyectos a gran escala desarrollados por el Estado y el sector privado, que no
estén justificados en un interés publico, y respecto de los cuales no se haya
garantizado el derecho al debido proceso, particularmente tratandose de
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas;

IV. El| traslado o reubicacion de Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas fuera de sus territorios, que se realicen contrario a lo establecido
en el articulo 12 de esta Ley v lo dispuesto en la Ley de Consulta Previa, Libre
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e Informada de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas para el
Estado de Oaxaca;

V. Desastres;

VI. Efectos adversos del cambio climatico;

VII. Violencia generada por conflictos agrarios relacionados con limites territoriales;

VIii.  Violencia generada por la invasion ilegal y arbitraria de los territorios;

IX. Violencia cometida en contra de personas defensoras de derechos humanos,
incluyendo a las defensoras del medio ambiente;

X. Violencia cometida por grupos politicos u organizaciones sociales;

XI. Violencia contra la libertad de expresion y el derecho a la informacion;

Xil. Practicas de segregacién motivadas por razones politicas, étnicas, religiosas,
de discapacidad o referente a la orientacion sexual, la identidad y expresion d
género de la poblacién afectada; y

Xlll.  Persecucion, segregacion y exclusiéon en contra de mu;eres y nifias que tenga
como consecuencia la restriccién de sus derechos, y que conlieve a que la
permanencia en sus comunidades sea intolerable o insostenible.

Podra haber otras causas que originen el desplazamiento forzado interno,
siempre y cuando la movilidad de las personas sea de manera forzada e
involuntaria, y dentro de las fronteras del Pais.

El desplazamiento forzado interno que se genere por causas afines a las
fracciones V y VI del presente articulo, sera atendido de manera coordinada
con el Mecanismo Nacional, instituciones del Poder Ejecutivo, Entidades
Federativas y Municipios segin el ambito de competencia, en términos de la
Ley General de Proteccion Civil, de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca,
de la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres para
el Estado de Oaxaca, y demds ordenamientos en la materia.

Articulo 4. De manera enunciativa mas no limitativa, se reconocen como efectos
directos del desplazamiento forzado interno los siguientes:

I. Crisis de seguridad;
Il. Riesgo de las personas en situacion de desplazamiento forzado interno a ser
victimas del reclutamiento de grupos de la delincuencia organizada;
lll. Riesgo de ser victimas de trata de personas o alguna otra forma de

explotacion;
iV. Discriminacion;
V. Empobrecimiento, desempleo y pérdida de los medios de vida;
V!. Deterioro de las formas y condiciones de vida;
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VII. Interrupcién de la vida académica;
VIll.  Acrecentamiento de violencia sexual y de género contra las mujeres y personas
LGBTIQ+,
IX. Aumento de la situacién de vuinerabilidad para nifias, nifios, adolescentes, y
otros grupos de atencion prioritaria;
X. Afectaciones a la integridad fisica y psicologica;
Xl. Incremento de las enfermedades y de la mortalidad;
XIl. Inseguridad alimentaria;
Xill.  Desarticulacion social;
XIV. Condiciones de hacinamiento en la vivienda;
XV. Violacion sistematica a sus derechos humanos;
XVI. Restriccion o limitacion en la participacion en los asuntos publicos;
XVII. Afectaciones al derecho a defender derechos humanos;
XVIl.  Imposibilidad de ser inhumado en su lugar de origen; y
XIX. Particularmente, la pérdida de sus sistemas normativos internos, de los

Articulo 5. Atendiendo a la forma en que las personas se vieron forzadas u obligadas
a salir, escapar o a huir, el desplazamiento forzado interno puede ser:

espacios de transmision cultural, de los lugares ceremoniales, de la lengua
materna, de su cosmovision, la desvinculacion con su comunidad de origeny a
la practica de sus ceremonias y rituales, cuando la poblacién afectada
pertenece a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Individual: Cuando se trate de una persona.

Familiar; Cuando se desplace todo el nlcleo familiar, o mas de una de las
personas que lo integran.

Colectivo: Cuando se desplace mas de un nucleo familiar, 0 mas de una
persona, siempre y cuando no formen parte del mismo nucleo familiar.

Articulo 6. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley se aplicaran los
principios de certeza, confidencialidad, debido proceso, dignidad humana,
honradez, igualdad y no discriminacion, acceso preferente, informaciéon veraz vy
oportuna, interés superior de la nifiez y las adolescencias, legalidad, maxima
proteccién, no victimizaciéon, progresividad, interculturalidad, comunalidad vy
colectividad, publicidad, y unidad familiar, bajo un enfoque diferencial, transformador,
de perspectiva de género y de interseccionalidad, presumiendo la buena fe en todas
las etapas de atencion y proteccion.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley, se entiende por: o
o
4
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L. Acclones de asistencia humanitaria: Es la ayuda temporal e inmediata que
proporcionen las autoridades del Estado de Oaxaca y los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en situaciones de emergencia
encaminadas a brindar auxilio, asistencia y apoyo a la poblacién en situacion
de desplazamiento forzado interno a fin de cubrir las necesidades basicas de
alojamiento temporal en condiciones dignas y seguras, alimentacion, agua,
aseo personal, vestido, atencién médica y atencion psicolégica, transporte de
emergencia, educacion y otras necesarias para la realizacioén de los derechos
de las personas. Estas acciones podran ser implementadas en colaboracion
con las organizaciones de la sociedad civil y Organismos Nacionales e
Internacionales; '

II. Acciones de atencion: Son aquellas acciones enfocadas a dar informacion,
orientacién y acompariamiento juridico y psicosocial a las personas en situacion .
de desplazamiento forzado interno, con miras a facilitar su acceso a los \
derechos a la verdad y a la justicia;

lll. Acciones de soluciones duraderas: Acciones llevadas a cabo por las
autoridades del Estado de Oaxaca y los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, encaminadas a favorecer que las personas en
situacién de desplazamiento forzado interno vuelvan a ejercer sus derechos sin
ninguna discriminacion vinculada a su desplazamiento;

IV. Acciones de prevencion: Aquellas estrategias y acciones previas a una
situacion de desplazamiento forzado interno, con la finalidad de neutralizar las
causas generadoras, o bien, para mitigar los efectos del desplazamiento
forzado interno en la poblacién en riesgo de sufrirlo;

V. Conflicto armado no internacional: Son enirentamientos armados
prolongados que ocurren entre fuerzas armadas gubernamentales y las fuerzas
de uno o mas grupos armados, 0 entre estos grupos, que surjan en el territorio
del Estado de Oaxaca. Dicho enfrentamiento armado debe alcanzar un nivel
minimo de intensidad y las partes que participan en el conflicto deben poseer
una organizacion minima;

VI. Consejo: Consejo para la Prevencién, Atencion, Reparacion Integral y
Soluciones Duraderas del Desplazamiento Forzado Interno; ‘

Vil. Desastres: Resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores
severos y o extremos, concatenados o no, de origen natural, de la actividad
humana o aquellos provenientes del espacio exterior, que cuando acontecen
en un tiempo y en una zona determinada, causan dafios y que por su magnitud /

exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada;

VIil. Efectos adversos del cambio climatico: Los cambios en el medio ambiente
fisico 0 en la biota resultantes del cambio climatico que tienen efectos pocivos
significativos en la composicién, la capacidad de recuperacion\\o la 7
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productividad de los ecosistemas naturales o sujetos a ordenacién, o en el
funcionamiento de los sistemas socioecondmicos, o en la salud y el bienestar
humanos;

IX. Enfoque diferencial: Exige incorporar criterios de analisis que permitan tener
en cuenta necesidades y circunstancias especificas por razones de género,
edad, origen étnico, nivel de educacion, discapacidad, orientaciéon sexual e
identidad de género, asi como cualquier otra variable relevante segun el
contexto. Exige que se disponga de informacién desagregada que permita
identificar las caracteristicas y necesidades, en el plano individual, por nucleo
familiar y de manera colectiva, asi como el impacto diferenciado de las

intervenciones;
X. Familia: Es una institucién social integrada por dos 0 mas personas unidas
entre si, por consanguinidad, por afinidad o por adopcion; v
Xl. Integracién local o reasentamiento: Tipo de solucion duradera de forma \

gradual y multidimensional, mediante el cual la o las personas en situacion de ’
desplazamiento forzado interno se integran de manera voluntaria, segura y
digna al lugar de acogida. En este proceso se tomara en consideracion la
participacion activa de las personas en situacion de desplazamiento forzado
interno y el pleno respeto a las comunidades de acogida;

Xill. Lugar de acogida: E! lugar donde se establecen de forma temporal o
permanente la o las personas en situacion de desplazamiento forzado interno;

Xlll. Mecanismos de proteccion: Es el conjunto de acciones de orden politico,
econdmico, social, cultural, entre otras, a cargo de las autoridades del Estado
de Oaxaca y Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
orientadas a restablecer el disfrute y goce efectivo de los derechos de la o las
personas en situacion de desplazamiento forzado interno. Estas acciones se
pueden realizar en todas las etapas del desplazamiento hasta lograr una
solucion duradera, y se dividen en acciones de prevencion, acciones de
asistencia humanitaria, acciones de atencion, y acciones de soluciones
duraderas;

XIV. Nucleo familiar: Se refiere al grupo de personas integrantes de una familia o
que no siendo parte de esta y por voluntad propia, se procuren cuidado
mutuamente, conviven cotidianamente en una sola vivienda y dependen de I3
misma o mismas fuentes de ingreso para satisfacer sus necesidades basicas.
En una misma vivienda pueden habitar mas de un nacleo familiar.

XV. Persona en situacion de desplazamiento forzado interno: Es aquella
persona fisica que de forma individual, familiar o colectivamente se ha visto
forzada u obligada a salir, escapar o a huir de su lugar de origen, sus tierras,
territorios, o de su lugar de residencia habitual en el Estado de Qaxaca, 0 no
pueda regresar a ellas, porque su vida, su integridad fisica, su segurgad o}

L
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hbertades individuales han sido vulneradas, o se encuentran directamente
amenazadas, y que no ha cruzado una frontera internacionalmente reconocida,
en los términos y bajo las causas establecidas en el articulo 3, de la presente
Ley. :

XVI. Principios: Los Principios Rectores del Desplazamiento Interno de la
Organizacion de las Naciones Unidas;

XVIi. Registro de Personas en Situacion de Desplazamiento Forzado Interno:
Conjunto de acciones sistematicas y coordinadas enfocadas a identificar a las
personas en situacion de desplazamiento forzado interno, con la finalidad de
identificar las caracteristicas y necesidades, en el plano individual, por nlcleo
familiar y de manera colectiva, para facilitar las acciones de asistencia
humanitaria, atencién y soluciones duraderas;

XVIHll. Reparacion Integral: Es el derecho que tienen las victimas a ser reparadas d \
manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el
dafio que han sufrido como consecuencia del desplazamiento forzado interno,
comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion y medidas de no repeticién. La reparacion integral no debe perder
de vista la garantia de los derechos a ia verdad y al acceso a la justicia, cuyo
contenido comprende al esclarecimiento de los hechos, la justiciabilidad de los
derechos y la identificacion y sancion de los responsables, de conformidad a lo
dispuesto por la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca;

XIX. Residencia habitual: Hace referencia al lugar en el que reside una persona
por mas de seis meses, cumpliendo sus obligaciones y haciendo vida
comunitaria, o el lugar en el que tiene el propésito de residir, al momento del
desplazamiento forzado interno;

XX. Retorno: Tipo de solucién duradera de forma gradual y multldlmenSIonal
mediante el cual la o las personas en situacion de desplazamiento forzado
interno regresan de manera voluntaria, segura y digna a su lugar de origen, sus
tierras, territorios, o su lugar de residencia habitual anterior, con pleno ejercicio
de sus derechos humanos. En este proceso se tomara en consideracion la
participacion activa de las personas en situacidon de desplazamiento y el pleno
respeto a las comunidades de origen;

XXl. Reubicacién: Tipo de solucidon duradera de forma gradual y multidimensional,
mediante la cual la o las personas en situaciéon de desplazamiento forzado
interno de manera voluntaria, segura y digna deciden asentarse en un lugar
distinto del que se vieron forzadas a salir, o del lugar de acogida. En este
proceso se tomara en consideracion la participacion activa de las personas en
situaciéon de desplazamiento y el pleno respeto a las comunidades de acogida;

XXll. Sistema de Registro: Hace referencia a la aplicacion informatica que alberga

el Registro de Personas en Situacion de Desplazamiento Forzado Internoy que ///
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gobierna la interaccion con los datos en la base. Este sistema tiene el objetivo
de registrar y mantener actualizada la informacién y los datos recopilados a
través del formulario de registro que posean las instituciones, en este caso, a
cargo de la atencidn de las personas en situacién de desplazamiento forzado
interno;

XXIHI. Soluciones duraderas: Se alcanza o se logra cuando una persona supera las
necesidades de asistencia y proteccion especificas vinculadas con su situacion
de desplazamiento forzado interno, y la ausencia de discriminacion derivada de
esa situacion,

XXIV. Territorio Indigena y Afromexicano: Porcidn del territorio nacional constituido
por espacios continuos o discontinuos ocupados y poseidos por los Pueblos
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, en cuyos ambitos espaciales,
material, social y cultural se desenvuelven y expresan sus formas especificas
de relacion con el mundo, sin detrimento alguno de {a Soberania Nacional del \
Estado Mexicano ni de las Autonomias del Estado de Oaxaca y sus Municipios;

XXV. Tierra: Desde la cosmovision de los Pueblos y Comunidades indigenas incluye
el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones
que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera; y

XXVI. Violencia generalizada: Son perturbaciones que no alcanzan el umbral de un
conflicto armado, incluye la violencia delictiva, étnica, politica o entre
comunidades, cuya naturaleza sea continua, general y sostenida en un espacio
geografico determinado, en el que se use la fuerza de manera indiscriminada.

CAPITULO 1
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO
FORZADO INTERNO. '

Articulo 8. Esta Ley reconoce al desplazamiento forzado interno como una violacion
continua y multiple de los derechos humanos. Reconoce de forma enunciativa, mas no
limitativa, los derechos a la vida, a la libertad de circulacién y de residencia, a la
propiedad o posesion, a la seguridad personal, a la salud, a la unidad familiar, a la
vivienda, a la alimentacion, a la educacion, al trabajo, a la personalidad juridica, a la no
discriminacién, a la asistencia humanitaria, al debido proceso, entre otros.

Articulo 9. Las personas en situacién de desplazamiento forzado interno tienen
derecho a recibir una atencion integral, conforme a los derechos que reconoce la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las leyes e instrumentos que de ellas emanen, los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano; asi como, las
garantias que esta ley les reconoce. ' L,’t /
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Esta ley no podra ser interpretada de forma tal que limite, modifique o menoscabe las
disposiciones de cualquier instrumento internacional de derechos humanos o derecho
humanitario, asi como la normatividad antes sefialada.

Articulo 10. Los derechos que esta ley reconoce a las personas en situacion de
desplazamiento forzado interno se aplicaran sin discriminacion alguna por motivo de
etnia, género, orientacién sexual e identidad de género, idioma, religion o creencia,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen o condicion juridica, social, econémica
o de cualquiera otra indole, edad, discapacidad, o cualquier otro criterio, por la situacion
de desplazamiento forzado. '

Articulo 11. Se reconoce el derecho de los Pueblos y Comunidades Indigenas y°
Afromexicanas, asi como de sus miembros, a ser protegidos en contra del \
desplazamiento arbitrario de sus tierras y territorios, en virtud de la especial conexion

que mantienen con la tierra.

Articulo 12. Los traslados necesarios y la reubicacion de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas fuera de sus territorios, se puede llevar a cabo de forma
legal, Unicamente en circunstancias excepcionales, como o es en el caso de desastres,
efectos adversos del cambio climatico o por la redistribucién de las tierras. Estos
procesos deben estar acordes a las disposiciones pertinentes del derecho internacional
relativo a los derechos humanos y del derecho internacional humanitario.

No se procedera a ningun traslado ni reubicacion, sin que se hayan explorado las
alternativas posibles para evitar el mismo, sin que se obtenga el consentimiento libre,
previo e informado de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
interesadas, ni sin que exista un acuerdo previo sobre una indemnizacion justa y
equitativa, y siempre que no sea posible la opcion de retorno.

Articulo 13. Las personas en situacion de desplazamiento forzado interno tienen
derecho a ser acompariadas y asesoradas por quienes voluntariamente elijan para
representar sus intereses, incluyendo la atencién por parte de colectivos o personas
defensoras de derechos humanos en un ambiente adecuado, libre de atagues
amenazas.

Articulo 14. Las personas en situacion de desplazamiento forzado interno deben ser
atendidas de manera diligente, pronta, digna y respetuosa por parte de las autoridades
estatales y municipales encargadas de su proteccién, atencion y asistencia.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA C.P.71248

® cstadoDeOarac
951 5020200/ 951 5020400, EXTENSION 8314 ) CongresoDelEstadoDeOaxaca

{¥) Congreso0axaca_

J S




COMISION PERMANENTE COMISION PERMANENTE DE
DE GOBIERNO Y ASUNTOS DERECHOS HUMANOS
AGRARIOS

Articulo 15. Las personas en situacién de desplazamiento forzado interno tienen
derecho a solicitar y recibir la asistencia humanitaria, en cantidad suficiente y adecuada.

Articulo 16. Las personas en situacion de desplazamiento forzado interno tienen
derecho a recibir educacion basica de manera adecuada, oportuna y con pertinencia
cultural.

Articulo 17. Las personas en situacion de desplazamiento forzado interno tienen

derecho a ser informadas en un lenguaje culturalmente adecuado, claro y sencillo sobre

sus derechos previo, durante y después del desplazamiento, para que puedan participar
activamente en la planeacion de acciones de prevencion, asistencia humanitaria, d

atencion y soluciones duraderas que propongan las autoridades del Estado de Oaxac

y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias. Tratandose de \
personas indigenas, ambos niveles de gobierno tomaran las providencias necesarias

para proveerles de intérpretes en las lenguas indigenas que correspondan, cuando asi

se requiera.

Articulo 18. Las personas en situacion de desplazamiento forzado interno tienen

derecho a acceder a los medios de subsistencia, actividades economicas o de empleo,
para procurar su propio sostenimiento y el de su familia.

Articulo 19. Las personas en situacién de desplazamiento forzado interno tienen
derecho a transitar de manera libre y a elegir su lugar de residencia en los términos de
lo que establece la Constitucién Federal, la particular del Estado y lo que dispone la
presente Ley. '

Articulo 20. Las personas en situacién de desplazamiento forzado interno tienen
derecho a regresar o retornar a sus tierras, territorios, lugar de origen o de residencia
habitual. Cuando no existan condiciones para el retorno, o las personas en situacion de
desplazamiento forzado interno no quieran retornar, podran ser integradas al lugar de
acogida, o reubicadas en algtn otro lugar dentro del Estado de Oaxaca de acuerdo con
su preferencia, en las mismas condiciones que el retorno.

En cualquiera de los tres tipos de soluciones duraderas, las autoridades del Estado de
Oaxaca y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
garantizar el derecho de las personas a participar en el proceso de planificacion de las
mismas.

Articulo 21. Con independencia de lo dispuesto por el articulo anterior, las autoridades
del Estado de Oaxaca y los Municipios deberan respetar el derecho de las persogas ep/
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situacidn de desplazamiento forzado interno, a buscar seguridad en otro lugar del Pais,
salir de él, o solicitar asilo en otro Pais.

Articulo 22. Las personas en situacién de desplazamiento forzado interno tienen
derecho a la proteccién de sus tierras, propiedades y posesiones.

Articulo 23. Las personas en situacién de desplazamiento forzado interno tienen
derecho a que se respete su vida familiar.

Articulo 24. Las personas en situacion de desplazamiento forzado interno tfienen
derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 25. Las personas en situacion de desplazamiento forzado interno tiene
derecho a acceder a los servicios de salud publicos, para favorecer su bienestar \
psicoemocional y fisico. Dichos servicios también deberan garantizar el acceso de las

mujeres a la salud sexual y reproductiva.

CAPITULO Il
OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES.

Articulo 26. Las autoridades del Estado de Oaxaca y los Municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan brindar asistencia humanitaria, atencion y
soluciones duraderas a personas en situacién de desplazamiento forzado interno,
priorizando de manera particular a nifias, niflos y adolescentes, incluyendo a no
acompafiados, mujeres embarazadas, madres autdnomas con hijas e hijos en primera
infancia, las personas con discapacidad, personas adultas mayores, a personas
LGBTIQ+, personas con enfermedades crénico degenerativas, asi como personas
indigenas y afromexicanas, priorizando un enfoque de interseccionalidad.

Articulo 27. Las acciones de prevencion, asistencia humanitaria, atencion y soluciones
duraderas, deberan brindarse a las personas en situacion de desplazamiento forzado
interno, y enriesgo, con pertinencia cultural, tomando en consideracion las necesidades
y circunstancias especificas de cada persona y/o nticleo familiar, atendiendo a la edad,
género u origen étnico, asi como cualquier otra variable relevante segun el contexto;
debiendo ser adaptadas a las necesidades cambiantes durante el desplazamiento.

Articulo 28. Las autoridades del Estado de Oaxaca y los Municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, implementaran mecanismos de participacion activa a , .
favor de las personas en situacion de desplazamiento forzado interno, con la fin Iidag(/
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implementen para la atencién integral a su situacién de desplazamiento.

Articulo 29. Al enterarse de la ocurrencia de un nuevo evento de desplazamiento
forzado interno, todas las autoridades del Estado de Oaxaca y los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, tendran la obligacion de brindar de manera
inmediata la asistencia humanitaria a toda persona que se encuentre en dicha situacion.
Esta asistencia se brindara por un periodo de hasta tres meses después de ocurrido el
desplazamiento forzado interno, este periodo podra ser prorrogado por un plazo similar.

Articulo 30. En tanto las personas en situacion de desplazamiento forzado interno n

retornen a su lugar de origen, sus tierras, territorios, o de su lugar de residencia habitual,

las autoridades del Estado de Oaxaca y los Municipios, en el &mbito de sus respectivas \\\
competencias, deberan brindar proteccion a sus propiedades y posesiones, con el fin

de que no se vean menoscabadas por acciones de los propios gobiernos, de los

agentes generadores del desplazamiento forzado interno o de terceros particulares,
asegurandose que, no se deforeste la zona, no se destruyan los sitios culturalmente
importantes para la comunidad, no se transfieran las tierras, posesiones y propiedades, y
y no se explote el territorio de tal forma que se dafie irreparablemente la zona o los

recursos naturales gue en ella existan.

Articulo 31. Las autoridades estatales, en el ambito de sus respectivas competencias, _
deberan garantizar el derecho a la identidad y reconocimiento de la personalidad
juridica a las personas en situacién de desplazamiento forzado interno, facilitandoles

para tal efecto los trémites para la obtencidon o restitucion de su documentacion
personal, la cual podra ser gratuita de conformidad con las situaciones de vuinerabilidad
sefialadas en cada caso.

Articulo 32. En los casos de desplazamiento forzado interno las autoridades del Estado L
de Oaxaca y los Municipios, en el ambito de sus atribuciones deberan:
I. Privilegiar y tomar las acciones conducentes para acelerar la reunificacion

familiar. Se buscara no separar a las y los integrantes de un mismo nucle
familiar, excepto en aquellos casos en los que se deba priorizar el interés
superior de nifias, nifios y adolescentes, o en las que se tengan que tomar
acciones a favor de mujeres victimas de violencia de género o cualquier otro
tipo de situacion que ponga en riesgo su vida o integridad;

Il. Garantizar el derecho de conocer la suerte, destino o paradero de familiares
que se encuentran en calidad de desaparecidas como consecuencia de la
violencia que originé el desplazamiento forzado interno; y 2
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lll. Garantizar el derecho a la identificacion y recuperacion de los cuerpos y restos
humanos de las personas asesinadas, o que hayan fallecido a consecuencia
de la violencia que origind el desplazamiento forzado interno.

Articulo 33. Las autoridades del Estado de Oaxaca, en el ambito de sus respectivas
competencias, deben garantizar a las personas en situacién de desplazamiento forzado
interno el acceso pleno a la justicia, asi como los medios de defensa efectivos para
hacer valer sus derechos y en su caso, que les sean reparados los dafios provocados
con motivo de su desplazamiento.

Articulo 34. Las autoridades del Estado de Oaxaca y los Municipios, en el ambito d

sus atribuciones, deberan adoptar las siguientes acciones para garantizar a las mujeres \
en situacién de desplazamiento forzado interno el acceso igualitario a sus derechos, de

manera enunciativa mas no limitativa:

I. Ofrecer proteccién y asistencia adecuada, y encontrar soluciones para las
causas estructurales que originaron el desplazamiento forzado interno;

II. Reducir la tasa de analfabetismo de las mujeres, con especial atencion en la
alfabetizacién de las mujeres con discapacidad y de aquellas que viven en
zonas rurales;

lil. Adoptar mecanismos para asegurar que participen plenamente en la
planificacién, disefio, aplicacion, supervision y evaluacion de todos los
proyectos y programas -a corto y largo plazo destinados a proporcionar
asistencia vinculados al desplazamiento forzado interno;

V. Contar con servidoras publicas capacitadas para la entrevista y atencién en
aquellos casos, en donde ademas del desplazamiento hayan sido victimas de
alguin delito que atente contra el derecho al normal desarrollo psicosexual;

V. Impartir capacitacion sobre los derechos humanos con perspectiva de género
a todas las y los servidores publicos del Estado de Oaxaca y los Municipios,
especialmente a quienes se encargan de prestar asistencia humanitaria;

VI. Adoptar acciones apropiadas para garantizar que las mujeres en situacion de
desplazamiento forzado interno reciban informacién adecuada respecto a sus
derechos humanos, y los mecanismos o recurso de que disponen; y

VII. Facilitar de manera voluntaria, segura y digna su retorno, su integracion local o
reubicacion, seguin sea el caso; para lo cual se deberan de adoptar acciones
para asegurarles el acceso efectivo de sus derechos, incluyendo oportunidades
econémicas.

Articulo 35. Ademas de lo establecido en los articulos anteriores, de ijanera
enunciativa mas no limitativa, las autoridades municipales deberan:
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I.  Monitorear y alertar a las autoridades sobre los posibles riesgos de que ocurra
un desplazamiento forzado interno; !

Il.  Atender los llamados que hagan las autoridades del Estado de Oaxaca para
coadyuvar en la atencién de problematicas que puedan detonar en
desplazamientos forzados internos; JJ;

lll.  Participar en el disefio de estrategias de monitoreo sobre los riesgos asociados
al desplazamiento forzado interno;

IV. Atender las solicitudes de atencién inmediata que emitan los Organismos
Protectores de Derechos Humanos a nivel local, nacional e internacional;

V. Realizar acciones de primer contacto con la poblacién en situacién d
desplazamiento forzado interno, incluyendo el brindarles asistenci
humanitaria; \

VI. Disefar e implementar politicas publicas municipales en concordancia con la
politica estatal y nacional para prevenir, brindar asistencia humanitaria y
atender a las personas en situacion de desplazamiento forzado interno, y en
riesgo;

VII. Coadyuvar con las autoridades del orden estatal y federal, en el ambito de su -
competencia, en la facilitaciéon e implementacion de las soluciones duraderas;

Vill. Coadyuvar en las acciones que se le requieran en la implementacion del
Registro de Personas en Situacién de Desplazamiento Forzado interno;

IX.  Coadyuvar e implementar acciones para la protecciéon de las propiedades y

: posesiones de las personas en situacion de desplazamiento forzado interno;

X. Facilitar de manera inmediata y periddica, agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, a las personas
en situacion de desplazamiento forzado interno;

Xl.  Facilitar refugio o alojamiento temporal, en condiciones dignas y seguras a las
personas en situacién de desplazamiento forzado interno; y

Xll. Las demas que se establezcan en esta Ley, y otras disposiciones legales
aplicables.

Articulo 36. Frente a una situacion de desplazamiento forzado interno las autoridades
de! Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan realizar acciones de prevencién, asistencia humanitaria,
atencion y soluciones duraderas, las cuales seran de manera enunciativa mas no
limitativa, las siguientes:

a) Por parte de la Secretaria de Gobierno:
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I.  Garantizar que, a través de las instituciones de la Administracion Publica
Estatal, se definan las acciones que tengan como objetivo el disefio,
implementacion y evaluacion de una politica publica integral dirigida a proteger
y garantizar los derechos de las personas en situacion de desplazamiento i\
forzado interno;

Il.  Generar acciones de coordinacién entre las autoridades del Estado, los Ui\
Municipios y el Gobierno Federal, asi como los Organismos Internacionales
de Derechos Humanos, la sociedad civil organizada y el sector privado, para
atender integralmente a las personas en situacion de desplazamiento forzado
interno;

Hl. Atender de manera vinculada con las demas autoridades del Estado y los
Municipios los conflictos sociales, polfticos, religiosos, comunitarios e \\

intercomunitarios, y de cualquier otra indole que impacten en la gobernabilidad
del Estado y que pudieran derivar en desplazamientos forzados internos;

IV. En procesos electorales, solicitar a las instituciones competentes, la
instalacion de casillas en los campamentos o lugares en donde se encuentren
las viviendas temporales de las personas en situacion de desplazamiento
forzado interno, asi como la reimpresién de credenciales para votar de
aquellas personas que se encuentren en esta situacion que lo requieran;

V. Emitir un Sistema de Alertas Anticipadas, en coadyuvancia con la
Coordinacion para la Atencion de los Derechos Humanos del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado, el cual podran ser implementado en coadyuvancia
con las demas autoridades del Consejo, previa identificacion de riesgos y
analisis de cada caso en particular;

Vi. Coadyuvar con la Coordinacién para la Atencién de los Derechos Humanos
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado en la implementacion del Registro
de Personas en Situacién de Desplazamiento Forzado Interno;

VH. En coadyuvancia con la Coordinacion para la Atencién de los Derechos
Humanos del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, colaborara con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y el Consejo Nacional de
Poblacién para contribuir a la produccién y andlisis de informacion estadistica
de calidad sobre desplazamiento interno; y

Vill. Las demas que se establezcan en esta Ley, y ofras disposiciones legales
aplicables.

b) Por parte de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana:

I.  Compartir informacién sobre riesgos asociados al desplazamiento forzado
interno o situaciones de violencia con la que cuenten, a fin de que la Secretaria
de Gobierno y la Coordinacion para la Atencién de los Derechos Humano del,/ﬁ/
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Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, tengan informacion suficiente para el
establecimiento del Sistema de Alertas Anticipadas;

Brindar proteccion fisica a las propiedades o posesiones que las personas
abandonaron o fueron desposeidas a raiz de la situacién de desplazamiento
forzado interno;

Brindar seguridad cuando se advierta el riesgo de un desplazamiento forzado
interno;

Auxiliar a las personas cuando se suscite un evento de desplazamiento forzado
interno;

Brindar seguridad en los lugares de acogida en los que se encuentren las
personas en situacion de desplazamiento forzado interno;

Coordinar y verificar las condiciones de seguridad para el retorno, integracié
local o reubicacion de las personas en situacion de desplazamiento forzado \
interno; y

Las deméas que se establezcan en esta Ley, y otras disposiciones legales
aplicables.

c) Por parte de la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusidn:

Disefiar e implementar politicas publicas, programas de gobierno y acciones X
destinadas exclusivamente a garantizar el acceso y restituir los derechos de las

personas en situacion de desplazamiento forzado interno, considerandolos
como un grupo de atencion prioritaria, con enfoque diferencial, considerando [
las necesidades especificas de los sectores que existen al interior de éste,

como las personas adultas mayores; madres auténomas con hijas e hijos en
primera infancia; nifios, nifias y adolescentes, personas con discapacidad, entre
otros;

Proporcionar asesoria a las personas en situacién de desplazamiento sobre los
procedimientos que deben seguir para acceder a los programas,
particularmente a las pertenecientes a los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas;

Coordinarse con las instituciones gubernamentales competentes para
implementar mecanismos que faciliten el acceso preferente a las personas en

situacion de desplazamiento forzado interno a programas sociales con que
cuenta dicha Secretaria;

IV. Garantizar que los programas sociales que implemente, especificamente las
reglas de operacién sean entendibles, flexibles, accesibles, asequibles y
adecuados al contexto cultural de las personas en situacion de desplazamiento
forzado interno; ‘
P
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V. Atender los llamados de la Secretaria de Gobierno y de la Coordinacion para la
Atencién de los Derechos Humanos del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado, cuando se requiera su intervencion para brindar asistencia humanitaria
en los casos de desplazamiento forzado interno; y

VI. Las demas que se establezcan en esta Ley, y otras disposiciones legales
aplicables.

d) Por parte de la Secretaria del Trabajo:

I. Implementar mecanismos que faciliten el acceso preferente de las personas '
en situacion de desplazamiento forzado interno a programas de empleo, \\
capacitacion para el mismo y fomento a la produccion;

Il. Capacitar a personas en situacion de desplazamiento forzado interno para
empleo en sectores formales de la economia, ampliando los programas de
capacitacion técnica y profesional que les permita tener acceso a empleos en
el sector formal de la economia;

lIl.  Proporcionar asesoria a las personas en situacion de desplazamiento sobre
los procedimientos que deben seguir para acceder a los programas,
particularmente a las pertenecientes a los Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas; y '
IV. Las demas que se establezcan en esta Ley, y otras disposiciones legales

aplicables.
e) Por parte de la Secretaria de Educacion Publica: :
|. Garantizar que las nifias, nifios, adolescentes y juventudes en situacion de
desplazamiento forzado interno, tengan acceso a la educacion en condiciones

de igualdad que las demds nifias, nifios, adolescentes y juventudes; dicha
educacion debera ser inclusiva, equitativa, de calidad, con pertinencia cultural
y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todas y todos;

ll. Garantizar que las y los maestros en situacién de desplazamiento forzado
interno puedan trabajar en las escuelas locales, sin discriminacion alguna;

Il. Implementar mecanismos para garantizar en las escuelas publicas la entrega
de uniformes, libros, y otros materiales que sean necesarios para garantizar el
acceso a la educacion basica;

IV. Incluir a las nifias, nifios, adolescentes y juventudes en situacion de
desplazamiento forzado interno, como un grupo de atencion prioritaria en los
programas que implemente; y
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V. Las demas que se establezcan en esta Ley, y ofras disposiciones legales
aplicables.

f) Por parte de la Servicios de Salud de Oaxaca:

I. Brindar atencion médica y psicolégica de urgencia a las personas en situacion
de desplazamiento forzado interno, bajo un enfoque de derechos humanos,
género, diferencial y especializado, asi como con perspectiva de
interseccionalidad e interculturalidad,;

li. Brindar atencién médica y psicoldgica periddica, con el fin de salvaguardar la
salud de las personas en situacion de desplazamiento forzado interno;

lIl. Establecer las necesidades de atencién en materia de salud de las personas
en situacion de desplazamiento forzado interno, a corto, mediano y largo \
plazo;

IV. Implementar ios mecanismos que faciliten el acceso preferente de las
personas en situacién de desplazamiento forzado interno a programas y
servicios de salud, en condiciones similares a las que acceden ofras
poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad, tomando las medidas
correspondientes para asegurar que nifias, nifios, adolescentes, juventudes,
mujeres, personas con discapacidad, personas adultas mayores y personas
con enfermedades crénico degenerativas accedan a los servicios de salud que
necesiten;

V. Garantizar el acceso a los servicios adecuados de atencion fisica, psicologica
y reproductiva a las mujeres en situacion de desplazamiento forzado interno,
en especial durante el embarazo, parto, puerperio y el periodo de lactancia;
incluyendo ademas acceso a pruebas de embarazo, planificacion familiar, e
interrupcion legal del embarazo;

VI. Garantizar a las personas en situacion de desplazamiento forzado interno el
acceso a servicios de atencion especial para la prevenciéon de enfermedades
e infecciosas, incluido el VIH; y

VHl. Las deméas que se establezcan en esta Ley, y otras disposiciones legales
aplicables.

g) Por parte de la Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural:

I. Reconocer e incluir en sus politicas ptblicas, programas y acciones de gobierno
a las personas en situacion de desplazamiento forzado interno, como un grupo
de atencién prioritaria, con enfoque diferencial, considerando las necesidades

especificas de los sectores que existen al interior de éste, como las personaj/
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adultas mayores; madres auténomas con hijas e hijos en primera infancia;
nifios, nifias y adolescentes, personas con discapacidad, entre otros;

ll. Proporcionar asesoria a las personas en situacion de desplazamiento sobre los
procedimientos que deben seguir para acceder a los programas,
particularmente a las pertenecientes a los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas;

. Coordinarse con las demas autoridades del Estado competentes para
implementar mecanismos que faciliten el acceso preferente a las personas en
situacion de desplazamiento forzado interno a los programas con que cuenta
dicha Secretaria;

V. Garantizar que los programas sociales que implemente, especificamente la
reglas de operacion, sean entendibles, flexibles, accesibles, asequibles y \\\
adecuados al contexto cultural de las personas en situacion de desplazamiento
forzado interno; y

V. Las demas que se establezcan en esta Ley, y otras disposiciones legales

aplicables.

h) Por parte de |la Secretaria de las Mujeres:

I. Brindar acompafnamiento juridico y psicolégico especializado a las mujeres en
situacion de desplazamiento forzado interno;

Il. Coordinar las acciones de capacitacion y sensibilizacion a servidoras publicas
que les corresponda brindar atencién de primer contacto y atencién en
aquellos casos, en donde las mujeres ademas del desplazamiento forzado
interno, hayan sido victimas de algun delito que atente contra el derecho al
normal desarrollo psicosexual,

. Brindar alojamiento temporal a mujeres victimas de violencia en razén de
género, que se encuentren en situacion de desplazamiento forzado interno;
asi como aquellas que se encuentren en riesgo de ser desplazadas por causas
relacionadas a la persecucion, segregacion o exclusion;

IV. Realizar las acciones necesarias y conducentes para garantizar los derechos
de las mujeres en situacion de desplazamiento forzado interno reconocidos en
ia presente Ley; y

V. Las demas que se establezcan en esta Ley, y ofras disposiciones legales
aplicables.

i) Por parte de la Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades

Indigenas y Afromexicanas: /
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I. Reconocer e incluir en sus politicas publicas, programas y acciones de gobierno
a las personas en situacion de desplazamiento forzado interno, como un grupo
de atenci6n prioritaria, con enfoque diferencial, considerando las necesidades
especificas de los sectores que existen al interior de éste, como las personas
adultas mayores; madres auténomas con hijas e hijos en primera infancia; ¢
nifios, nifias y adolescentes, personas con discapacidad, entre otros;

Il. Proporcionar asesorfa a las personas de los Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas en situacion de desplazamiento forzado interno sobre los
procedimientos que deben seguir para acceder a los programas;

lll. Coordinarse con las demas autoridades del Estado competentes para
implementar mecanismos que faciliten el acceso preferente a las personas en
situacion de desplazamiento forzado interno a los programas con que cuenta

dicha Secretaria \
IV. Garantizar que los programas sociales que implemente, especificamente la
reglas de operacion, sean entendibles, flexibles, accesibles, asequibles y
adecuados al contexto cultural de las personas en situacion de desplazamiento
forzado interno;
V. Proporcionar intérpretes y traductores a las personas indigenas vy
afromexicanas en situacién de desplazamiento forzado interno, durante las
acciones que las autoridades del Estado de Oaxaca implemente, relativas a
prevencién, asistencia humanitaria, atencion, y soluciones duraderas en casos
de desplazamientos forzados internos, o situaciones de riesgo; y
VI. Las demas que se establezcan en esta Ley, y otras disposiciones legales
aplicables.

j) Por parte del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca:

|. Garantizar que las nifias, nifios y adolescentes en situacion de desplazamiento
forzado interno, tengan acceso a la educacioén en condiciones de igualdad que
las demds nifias, nifios y adolescentes; dicha educacién debera ser inclusiva,
equitativa, de calidad, con pertinencia cultural y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todas y todos;
. Garantizar que las y los maestros en situacion de desplazamiento forzado
interno puedan trabajar en las escuelas locales, sin discriminacion alguna;
. Implementar los mecanismos necesarios para que los criterios de
matriculacién y admision en las escuelas se reduzcan o se apliquen con mayor

flexibilidad, de manera que no excluyan a las personas en situacion de '
desplazamiento;
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IV. Garantizar que se proporcionen las instalaciones y los recursos necesarios
para que las escuelas y ofras instituciones docentes puedan incluir a las
personas en situacion de desplazamiento forzado interno;

V. Implementar mecanismos para garantizar en las escuelas publicas la entrega
de uniformes, libros, y otros materiales que sean necesarios para garantizar el
acceso a la educacion basica;

VI. Generar acciones de concientizacién con la poblacién de padres y madres de
familia de las escuelas de educacién basica, en aras de promover la
condonacién de pagos, cuando sea necesario segin las situaciones de
vulnerabilidad de cada caso;,

VIl. Incluir a las nifias, nifios y adolescentes en situacién de desplazamiento
forzado interno, como un grupo de atencion prioritaria en los programas que

implemente; \\
VIII. Facilitar la entrega y expedicion de documentos que acrediten los estudios de
nifias, nifios y adolescentes, en aquellos casos en que hayan sido extraviados
o dafiados, a consecuencia del desplazamiento forzado interno;
IX. Facilitar la inscripcién de las nifias, nifios y adolescentes, en las escuelas
publicas; y
X. Las demas que se establezcan en esta Ley, y ofras disposiciones legales
aplicables.

k) Por parte de Vivienda Bienestar:

I. Proporcionar asesoria a las personas en situacion de desplazamiento sobre los
procedimientos que deben seguir para acceder a los programas de vivienda,
particularmente a las pertenecientes a los Pueblos y Comunidades Indigenasy
Afromexicanas;

il. Disefar e implementar politicas publicas, programas y acciones de gobierno,
destinadas a garantizar el acceso y restituir los derechos de las personas en
situacién de desplazamiento forzado interno, considerandolos como un grupo
de atencion prioritaria, y con enfoque diferencial, considerando las necesidades
de los sectores que existen al interior de éste, como las personas adultas
mayores, madres auténomas con hijas e hijos de primera infancia, nifios, nifias
y adolescentes, personas con discapacidad, entre otros;

Il. Coordinarse con las demas autoridades del Estado competentes para
implementar mecanismos que faciliten el acceso preferente a las personas en
situacion de desplazamiento forzado interno a los programas con que cuenta
dicha Secretaria;

IV. Garantizar que los programas sociales que implemente esta Secretaria,
especificamente las reglas de operacion, sean entendibles, flexibles, .
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accesibles, asequibles y adecuados al contexto cultural de las personas en
situacion de desplazamiento forzado interno; y

V. Las demas que se establezcan en esta Ley, y otras disposiciones legales

aplicables.

) Por parte de la Coordinacién para la Atencién de los Derechos Humanos del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado:

I. Instrumentar programas de sensibilizacién y formacion de servidores y
servidoras publicas sobre el desplazamiento forzado interno;

Il. Dar seguimiento y coordinarse con las demas dependencias de la
Administracién Publica Estatal, para la atencion y respuesta de las medidas
cautelares, alertas tempranas, recomendaciones y otros mecanismos o \
resoluciones que emitan los organismos de derechos humanos, relacionados
con casos de desplazamientos forzados internos;

IIl. Coadyuvar con la Secretaria de Gobierno en la emision del Sistema de Alertas
Anticipadas;

IV. Requerir conjuntamente con la Secretaria de Gobierno, a las instituciones de la
Administracién Publica Estatal y Municipal, para que implementen las acciones
y medidas que determine el Consejo, y demas que se encuentren establecidas
en la presente Ley;

V. Monitorear e informar al Titular del Ejecutivo, el cumplimiento de las medidas y
acciones tendientes a garantizar el acceso a los derechos humanos de las
personas en situacion de desplazamiento forzado interno;

VI. Establecery coordinar el Registro de Personas en Situacién de Desplazamlento
Forzado Interno, con el apoyo de la Secretaria de Gobierno, asi como integrar,
administrar y actualizar la informacién que contenga el Sistema de Registro, sin
menoscabo de que, para tales efectos se pueda apoyar de otras autoridades
del Estado de Qaxaca y los Municipios;

VIl. En coadyuvancia con la Secretaria de Gobierno colaborara con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia y el Consejo Nacional de Poblacion para
contribuir a la produccion y andlisis de informacion estadistica de calidad sobre
desplazamiento interno; y

VII. Las demas que se establezcan en esta Ley, y ofras disposiciones legales
aplicables.

Con independencia de las determinaciones que se tomen en el Consegjo, la
Coordinacién para la Atencion de los Derechos Humanos del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado en el marco de sus atribuciones podra solicitar a las
autoridades de Gobierno del Estado y Municipios, la mplementaién de
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acciones de prevencion, asistencia humanitaria, atencion y soluciones
duraderas que garanticen los derechos de las personas en situacion de
desplazamiento forzado interno, y en riesgo; asi como, solicitar a la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencién Integral a Victimas la implementacion de
medidas, de conformidad con lo que establece la ley en la materia.

m) Por parte de! Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia:

I.  Implementar acciones y programas que garanticen la alimentaciéon en cantidad
y calidad suficientes, con pertinencia cultural, a las personas en situacion de
desplazamiento forzado interno;

il. Coadyuvar con los municipios para facilitar refugio o alojamiento temporal, en
condiciones dignas y seguras, a las personas en situacion de desplazamiento

forzado interno \\

ill.  Procurar el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a la unidad familiar;

IV. Garantizar la proteccién de derechos de nifias, nifios y adolescentes, en
situacion de desplazamiento forzado interno, incluyendo a las/los no
acompanados en dicha situacién; '

V. Garantizar la proteccién de derechos de las personas con dlscapamdad en
situacion de desplazamiento forzado interno;

VI. Coordinar con las demas autoridades del Gobierno del Estado de Oaxaca el
pleno cumplimiento de la garantia y proteccién de los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes, asi como su deber de vigilar y reportar cualquier situacion
gue pueda colocar en riesgo sus derechos;

Vil. Proporcionar el apoyo relativos a gastos funerarios y traslados de los cuerpos
y restos humanos de las personas asesinadas, o que hayan fallecido a
consecuencia de la violencia que origind el desplazamiento forzado interno;

VHIl. Garantizar el acceso de las personas en situacion de desplazamiento forzado
interno a los programas de asistencia social; y

IX. Las deméas que se establezcan en esta Ley, y otras disposiciones legales
aplicables.

n) Por parte de la Consejeria Juridica y Asistencia Legal del Gobierno del Estado,
a través de la Direccion del Registro Civil:

|. Garantizar el acceso de las personas en situacion de desplazamiento forzado
interno a los servicios que ofrece la Direccion del Registro Civil, debiendo
flexibilizar los tramites administrativos para el registro y obtencion de las actas
relativas al nacimiento, reconocimiento de hijas e hijos, adopcion, tutela,
matrimonio, divorcio, defuncion, declaracién especial de ausencia, pérdida o

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
14 ORIENTE, NUMERQ 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA C.P.71248

£) D
951 5020200 / 951 5020400, EXTENSION 8314 (@) CongresoDelEstadoDeOaxaca

() CongresoOaxata_

TN e —————




COMISION PERMANENTE COMISION PERMANENTE DE
DE GOBIERNO Y ASUNTOS DERECHOS HUMANOS
AGRARIOS

1tenario de la Primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

Ilmrtamon de la capacidad legal para administrar bienes, y levantamiento de una
nueva acta para el reconocimiento de identidad de género;

Il. En el caso de pérdida de documentacion, facilitar el acceso a los registros que
obren en sus archivos, asi como a los tramites para la reposicién de la
documentacion perdida, sin discriminacién alguna y sin exigir que regresen a
sus lugares de origen o que viajen por zonas inseguras; y

. Las demas que se establezcan en esta Ley, y otras disposiciones legales
aplicables.

Articulo 37. Las demas autoridades del Estado de Oaxaca, que en el ambito de sus
competencias les resulte obligaciones en la implementacién de las acciones
prevencion, asistencia humanitaria, atencion y soluciones duraderas a favor de la
personas en situacion de desplazamiento forzado interno, y en riesgo, intervendran d
conformidad con sus atribuciones segun lo determine el Consejo.

CAPITULO IV
DE LA PREVENCION DE LAS CAUSAS QUE GENERAN EL DESPLAZAMIENTO
FORZADO INTERNO.

Articulo 38. Las acciones de prevencion deberan ser coordinadas por la Secretaria de
Gobierno e implementadas por las autoridades del Estado de Oaxaca y los Municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, previa identificacion de riesgos y analisis
de cada caso en particular, que permitan establecer estrategias y acciones anticipadas
a un posible desplazamiento forzado interno, las cuales podran consistir de manera
enunciativa mas no limitativa, en las siguientes:

I. Emitir e implementar un Sistema de Alertas Anticipadas, a través de la
Secretaria de Gobierno y la Coordinacién para la Atencidon de los Derechos
Humanos del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, en coadyuvancia con
las instituciones integrantes del Consejo; asi como, contar con mecanismos que
permitan a la ciudadania, las organizaciones de la sociedad civil, y todas
aquellas personas que cuenten con informacion fidedigna, alertar sobre riesgos
de la probable ocurrencia de una situacion de desplazamiento forzado interno;

II. Fortalecer la seguridad en aquellas zonas del territorio, donde el aumento de la
violencia puede generar desplazamientos forzados internos;

lll. Combatir ia impunidad y fortalecer el sistema de procuracion y administracion
de justicia;

IV. Implementar acciones que promuevan la resolucion pacifica de conflicto, y la

cohvivencia armonica y respetuosa entre particulares, pueblos y comunidades,

fortaleciendo los ya existentes; asi como, acciones de proteccion comuni
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V. Orientar a las comunidades que puedan verse afectadas por un hecho de
desplazamiento forzado interno, en la solucién por vias juridicas e

institucionales, de los conflictos que pueda generar tal situacion; Q
VI. Disefiar e instrumentar mecanismos para el diagnéstico de las causas

asociadas al desplazamiento forzado interno; \
VIl.  Difundir campanas de informacion con pertinencia cultural dirigidas a la fJ\

poblacién civil, mediante las cuales se les informe sobre las situaciones que
pueden generar el desplazamiento forzado interno, qué pueden hacer en los
casos en que sea imposible evitarlo y cuéles son sus derechos;

VIIl.  Implementar sistemas de comunicacion rapidos y efectivos entre las personas
de una zona considerada de alto riesgo de desplazamiento forzado interno,
las autoridades del Estado de Oaxaca y los Municipios; y

IX. Evaluar las necesidades insatisfechas de las comunidades que eventualmente

puedan derivar en situaciones de desplazamiento forzado interno.

Articulo 39. La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, debera \\
coadyuvar con la Secretaria de Gobierno y la Coordinacion para la Atencién de los

Derechos Humanos del Poder Ejecutivo del Gabierno del Estado, para fortalecer el

Sistema de Alertas Anticipadas.

Articulo 40. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 35 de esta Ley, las
Autoridades de los Municipios deberan monitorear y alertar sobre los posibles riesgos
de que ocurra un desplazamiento forzado interno dentro de su Jurisdiccién; asi como,
participar en el ambito de su competencia, en la atencion de las problematicas que
puedan derivar en dicha situacion.

CAPITULO V
DE LA ASISTENCIA HUMANITARIA.

Articulo 41. La obligacién y responsabilidad primaria de proporcionar asistencia
humanitaria a personas en situacién de desplazamiento forzado interno corresponde a _
las autoridades del Estado de Oaxaca y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Las personas en situacion de desplazamiento forzado interno, tienen derecho a solicitar
y recibir ayuda internacional, en condiciones seguras. @
Articulo 42. Las autoridades del Estado de Oaxaca y los Municipios, en el ambito de

sus atribuciones, deberan implementar acciones de asistencia humanitaria a favor de /
las personas en situacion de desplazamiento forzado interno, con pertinencia cul
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atendlendo a Ias necesidades vy c:rcunstanc:as especificas por razones de edad,
género, grupo étnico y discapacidad, asi como cualquier otra variable relevante segun
el contexto; debiendo ser adaptadas a las necesidades cambiantes durante el

desplazamiento, lo cual incluird de manera enunciativa més no limitativa:
I. Suministrar de manera inmediata y periddica, agua suficiente para el consumo A
y aseo personal,
II. Brindar atencién médica y psicolégica periddica y medicinas adecuadas para
conservar la salud de todas las personas;
Ill. Brindar alimentacion en cantidad y calidad suficientes, con pertinencia cultural;
IV. Facilitar cualquier tipo de servicio sanitario adecuado al contexto;
V. Facilitar la inscripcion de las nifias, nifios, adolescentes y de las juventudes en
las escuelas publicas;
VI. Facilitar alojamiento temporal; y
Vii.  Proporcionar traslado de emergencia. \

Articulo 43. La asistencia humanitaria se prestara de conformidad con los principios de
humanidad e imparcialidad, sin discriminacién alguna entre la poblacion, observando el
trato diferenciado de los segmentos poblacionales como personas adultas mayores,
personas indigenas y afromexicanas, mujeres, nifias, nifios, adolescentes, y otros
.grupos de atencion prioritaria.

Articulo 44. Las autoridades competentes concederan y facilitaran a las organizaciones k
humanitarias nacionales e internacionales, en el ejercicio de sus respectivos mandatos, ’
el acceso a los lugares donde se encuentren alojadas las personas en situacién de
desplazamiento forzado interno.

Articulo 45. El Consejo adoptara las acciones necesarias que permitan la asistencia
humanitaria con la finalidad de auxiliar y proteger a la poblacién en situaciéon de
desplazamiento forzado interno, de forma que se garantice el goce de las condiciones
dignas de vida y derechos previstos por esta ley.

CAPITULO VI
DE LA ATENCION A LAS PERSONAS EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO
FORZADO INTERNO.

Articulo 46. La coordinacién de las acciones de atencién estard a cargo de I4
Secretaria de Gobierno, conjuntamente con la Coordinacién para la Atencion de los ™
Derechos Humanos del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado y la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas. \ /
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Las demas autoridades del Estado de Oaxaca, principalmente aquellas que forman
parte del Consejo, deberan llevar a cabo, en el ambito de sus atribuciones, las acciones
de atencion que las autoridades de coordinacion le soliciten en beneficio de las
personas en situacion de desplazamiento forzado interno.

Articulo 47. Para garantizar sus derechos de manera apropiada, y atendiendo a las
necesidades especificas de cada caso, también debera garantizarse la participacién de
las comunidades de acogida en la formulacion de la respuesta a las necesidades de las
personas en situacion de desplazamiento forzado interno.

Articulo 48. Cuando las autoridades del Estado de Oaxaca y los Municipios adviertan

que el desplazamiento forzado interno pudiera haber sido el resuitado de uno o varigs

actos de violencia, daran vista inmediatamente a la Fiscalia General del Estado, par.

que se investiguen los posibles actos constitutivos de delitos, sin perjuicio de las \
denuncias que directamente interpongan las personas en situacion de desplazamiento

forzado interno.

Articulo 49. Correspondera a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a
Victimas el acompariamiento y asesoria de las personas en situacién de
desplazamiento forzado interno que sean victimas de delitos o de violaciones a
derechos humanos, conforme a lo sefialado en la Ley General de Victimas y la Ley de
Victimas del Estado de Oaxaca.

Articulo 50. Las demds dependencias de la administracion publica estatal que en el
ambito de sus competencias les resulte obligaciones en las acciones de atencién a las
personas en situacion de desplazamiento forzado interno, intervendran de conformldad
a sus atribuciones en las acciones y medidas que determine el Consejo.

Articulo 51. Estas acciones se brindaran hasta en tanto se determine que las personas
en situacion de desplazamiento forzado interno han alcanzado una solucién duradera.

CAPITULO VI
DE LAS SOLUCIONES DURADERAS.

Articulo 52. Una soluciéon duradera se logra cuando las personas en situacion de
desplazamiento forzado interno dejan de necesitar asistencia o proteccion especifica
vinculada con su situacién de desplazamiento, y pueden ejercer plenamente sus
derechos humanos sin ser discriminadas por dicha situacion.
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Es obligacién de las autoridades del Estado de Oaxaca y los Municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, facilitar que las personas puedan encontrar una
solucién duradera a la situacion de desplazamiento forzado interno, las cuales deberan
ser voluntarias, seguras y dignas.

Articulo 53. Las soluciones duraderas pueden lograrse por los siguientes medios:

I. Elretorno al lugar de origen o lugar de residencia habitual;
Il. La integracion local o reasentamiento en los lugares de acogida; y
Hl. Reubicacion en cualquier otra parte del Estado.

Articulo 54. Los lineamientos rectores que deben guiar la bisqueda de soluciones
duraderas, son los siguientes:

I. Deben realizarse de manera voluntaria, segura y en condiciones dignas;

II. Los derechos, las necesidades y los intereses legitimos de las personas en
situacion de desplazamiento forzado interno deben ser las consideraciongs
primordiales para la adopcion de las soluciones duraderas;

. Las autoridades del Estado de Oaxaca y los Municipios deben respetar el
derecho de las personas en situacion de desplazamiento forzado interno, a
decidir de manera informada sobre la aplicacion de una solucién duradera a su
situacion de despiazamiento;

IV. Las autoridades del Estado de Oaxaca y los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, deben considerar a las personas en situacion de
desplazamiento forzado interno dentro de los grupos de atencion prioritaria,
para acceder preferentemente a los programas sociales y de crédito;

V. Una persona que, sin perspectiva de regresar a su lugar de origen, opte por la
integracion local o reubicacion, no pierde el derecho de regresar cuando ello
sea factible;

VI. En ningin caso se debe alentar ni obligar a las personas en situacion de
desplazamiento forzado interno a retornar, integrarse, ni reubicarse en zonas
donde corran riesgo su vida, su seguridad, su libertad o su salud;

VHl. Las personas en situacién de desplazamiento forzado interno que busquen una
solucion duradera no deben ser discriminadas, en particular, por razones
vinculadas con su situacién de desplazamiento;

VIIl. Las autoridades del Estado de Oaxaca y los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, deben facilitar el acceso rapido y sin obstaculos a
los actores humanitarios y de desarrollo, para que éstos puedan ayudar a
encontrar una solucién duradera; y

/
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Las autoridades del Estado de Oaxaca y los Municipios, respetaran el derecho
de las personas en situacion de desplazamiento forzado interno para buscar

proteccion fuera del Pais, y en su caso, colaboraran para facilitar su retorno
voluntario.

Articulo 55. Las autoridades del Estado de Oaxaca y los Municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, promoveran la plena participacion de las personas en
situacion de desplazamiento forzado interno en la planificacion y gestién de su retorno,
integracién local y reubicacion.

Articulo 56. Las personas en situacion de desplazamiento forzado interno, tienen
derecho a tomar una decision libre, informada y voluntaria sobre su retorno, integracién
local o reubicacién.

Articulo 57. Las autoridades competentes deben facilitar y verificar las condiciones de \
seguridad en los lugares donde se lleven a cabo las soluciones duraderas.

Articulo 58. Las personas en situacion de desplazamiento forzado interno que retorne

a su hogar o lugar de residencia habitual, o que se hayan integrado o reubicado en otra

parte, no deberan ser objeto de discriminacion, y tendran derecho a participar de

manera plena e igualitaria en los asuntos publicos, politicos y sociales de la comunidad,

asi como a disponer de los servicios pliblicos en condiciones de igualdad. o

Articulo 59. Las autoridades del Estado de Oaxaca y los Municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, facilitaran la inclusion de las personas de la comunidad
de acogida en los procesos de soluciones duraderas sostenibles, para evitar la
discriminacion hacia las personas que se integren o reubiquen en la misma.

Articulo 60. Los criterios para determinar que se ha logrado alcanzar una solucion
duradera a la situacion de desplazamiento, son:

I.  Seguridad a largo plazo y libertad de circulacion;
Il.  Un nivel de vida adecuado, lo que incluye el acceso a servicios publicos de
salud, alimentacién, agua, educacion basica y vivienda;
Ill.  Acceso al trabajo y medios de subsistencia;
IV. Acceso a programas y mecanismos de restitucion de la vivienda, tierras
 propiedades, con flexibilizacién de los requisitos y procedimientos
administrativos;
V. Acceso a la documentacion personal, incluyendo la recuperacion o reposicion
de la misma;
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VI. La reunificacién voluntaria de familiares que se separaron durante el
desplazamiento;
VH. La participacion en los asuntos publicos, en igualdad al resto de las personas;
_ y
VIIl. Acceso a los recursos efectivos, lo que implica el acceso a la justicia y a la
: reparacién integral.

Las soluciones duraderas constituyen un proceso gradual, para lo cual se debera
atender todas las necesidades vinculadas con la situacion de desplazamiento forzado
interno; en consecuencia, no se considerara una solucién duradera el mero traslado

fisico de una persona o grupo de personas, si no pueden ejercer libremente sus
derechos humanos. ‘

—_—

CAPITULO VIII
DEL REGISTRO DE PERSONAS EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO
FORZADO INTERNO.

7

Articulo 61. Se crea el Registro de Personas en Situaciéon de Desplazamiento Forzad
Interno, a cargo de la Coordinacion para la Atencién de los Derechos Humanos del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, que tendrd como objetivo recopilar
informacion personal, fidedigna y actualizada de las personas en situacion de
desplazamiento forzado interno, a través de un Sistema de Registro, con la finalidad de
conocer sus necesidades particulares y/o por nucleos familiares, para facilitar las
acciones de asistencia humanitaria, atencion y soluciones duraderas.

El Registro de Personas en Situacion de Desplazamiento Forzado Interno, debera
permitir el identificar y gestionar los riesgos y necesidades durante la emergencia del
desplazamiento forzado interno, y su posterior vinculacién con las acciones de atencion
y soluciones duraderas correspondientes.

Articulo 62. Elregistro de Personas en Situacion de Desplazamiento Forzado Interno,
debera ser un proceso voluntario, transparente, no discriminatorio y accesible.

Articulo 63. E! establecimiento y coordinacion del Registro de Personas en Situacion
de Desplazamiento Forzado Interno, asi como la integracion, administracion y
actualizacion de la informacion que contenga el Sistema de Registro, correspondera a
la Coordinacion para la Atencién de los Derechos Humanos del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado, conjuntamente con la Secretaria de Gobierno, sin menoscabo de /
que, para tales efectos se pueda apoyar de otras autoridades del Estado de Oaxaca y /

los Municipios.
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Articulo 64. El Sistema de Registro, debera contener como informacién minima aquella
que permita identificar a las personas en situacion de desplazamiento forzado interno;
sus caracteristicas sociodemograficas; sus necesidades vinculadas al desplazamiento
forzado interno; el relato libre sobre los hechos que generaron los eventos del
desplazamiento forzado interno, incluyendo circunstancias de modo, tiempo, y lugar;
asi como, el eventual seguimiento a las atenciones brindadas por las autoridades, y la
informacion que sea necesaria de conformidad con el objetivo del Registro de Personas

en Situaciéon de Desplazamiento Forzado Interno, contenido en el articulo 61 de esta
Ley.

Articulo 65. La informacion que se recabe para el Sistema de Registro sera de caracter

reservada y confidencial, y sélo podra ser utilizada para los propésitos de este
ordenamiento.

Articulo 66. Mientras se determine la inclusion o no de las personas al Registro de \
Personas en Situacion de Desplazamiento Forzado Interno, las autoridades del Estado

de Oaxaca y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
proporcionarles asistencia humanitaria de conformidad con el Capitulo V de esta ley.

Articulo 67. Se podran celebrar los convenios de colaboracion correspondientes entre
las autoridades del Estado de Oaxaca, los Municipios y el Gobierno Federal, para
facilitar el intercambio de informacion contehida en el Sistema de Registro, en términos
de lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Oaxaca y demas legislacion aplicable.

CAPITULO IX
DEL CONSEJO PARA LA PREVENCION, ATENCION, REPARACION INTEGRAL Y
SOLUCIONES DURADERAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO.

Articulo 68. Se crea el Consejo para la Prevencion, Atencidn, Reparacion Integral y
Soluciones Duraderas del Desplazamiento Forzado Interno, en adelante el Consejo,
como un érgano colegiado permanente de coordinacién interinstitucional, que tiene por »
objeto ser el eje rector y articulador en materia de politica pUblica, planeacion, disefio e b

implementacién de las acciones de prevencion, asistencia humanitaria, atencion y, '\
soluciones duraderas del desplazamiento forzado interno, en el corto, mediano y largo
A
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Articulo 69. Para el cumplimiento de la presente Ley, el Consejo tendra las siguientes
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atribuciones:

V.

V1.

VIL

VIIL

Xl

XIL.

Xt

XIV.

Aprobar su Reglamento Interno, a propuesta de quien presida la Secretaria
Ejecutiva;

Aprobar el orden del dia para sus sesiones;

Aprobar el informe de actividades que para tal efecto presente quien presida la
Secretaria Ejecutiva;

Aprobar los Planes de Trabajo presentados por cada una de las dependencias
integrantes, el cual debera contener la metodologia utilizada, antecedentes,
resumen ejecutivo, las metas de cumplimiento, los obstaculos y desafios
identificados;

Evaluar y aprobar las acciones realizadas por las autoridades del Estado y los
Municipios, con motivo de la implementacién del Sistema de Alertas
Anticipadas en cada caso especifico;

Disefar e instrumentar mecanismos y politicas publicas para la implementaci
de las acciones de prevencion, atencion, asistencia humanitaria y de soluciones
duraderas, a favor de las personas en situacién de desplazamiento forzado
interno, y en riesgo;

Establecer las acciones de prevencion tendentes a proteger a los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, contra el desplazamiento arbitrario
de sus tierras y territorios;

Evaluar las acciones de asistencia humanitaria a favor de las personas en
situacion de desplazamiento forzado interno implementadas por las
autoridades competentes;

Disefiar e instrumentar mecanismos para la documentacion y diagndstico del
fenémeno del desplazamiento forzado interno;

Aprobar los planes para garantizar la proteccién de las personas en situacion
de desplazamiento forzado interno;

Aprobar los planes de soluciones duraderas para cada caso en particular;
Requerir a las dependencias de la administracion plblica estatal que no formen '
parte del Consejo la implementacion de las acciones de prevencion, asistencia
humanitaria, atencién y soluciones duraderas, de conformidad con sus
atribuciones;

Evaluar los criterios establecidos en esta Ley para determinar que se ha logrado
alcanzar una solucién duradera a la situaciéon de desplazamiento forzado
interno puesto a su consideracion;
Crear y aplicar mecanismos que brinden asistencia legal a las personas €
situacion de desplazamiento forzado interno, para la investigacion dg los
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XV.

XVL.

XVIi.

XVIHI.

XIX.

afectados;
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hechos, la restitucién de los derechos vulnerados y la defensa de los bienes

Promover la coordinacion de las entidades publicas del gobierno del Estado
con los gobiernos municipales, las dependencias del gobierno federal, los
organismos internacionales, la sociedad civil organizada y el sector privado,
para el cumplimiento de esta ley;
Tomar las medidas necesarias para facilitar el trabajo de las organizaciones
humanitarias nacionales e internacionales y su acceso a la poblacidn

desplazada;

Disefiar e instrumentar programas de sensibilizacién y formacion de servidore
publicos sobre el fenémeno del desplazamiento interno;
Celebrar toda clase de convenios y acuerdos para el cumplimiento de las
atribuciones del Consejo;

Las demas previstas en este y otros ordenamientos que resulten aplicables.

Articulo 70. El Consejo estara integrado por la persona Titular de la o del:

V1.
Vil.
Vil

IX.

Xl.
Xil.
XIil.
XIV.
XV.
XVI.
XVII.
XV
XIX.

Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;
Secretaria de Gobierno, quien estara a cargo de la Secretarfa Ejecutiva;
Coordinacion para la Atencién de los Derechos Humanos del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado, quien estara a cargo de la Secretaria Técnica;
Secretaria de Finanzas;

Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusién de Oaxaca;
Secretaria de las Mujeres;

Servicios de Salud de Oaxaca;

Secretaria de
Afromexicanas;

Interculturalidad, Pueblos y Comunidades

Secretaria del Trabajo;

Secretaria de Educacion Publica de Oaxaca;

Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana;

Fiscalia General del Estado;

Instituto de Planeacion para el Bienestar;

Instituto Estatal de Educacion Piblica de Oaxaca;
Comision Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas;
Vivienda Bienestar;

Sistema DIF Oaxaca;

Coordinacién Estatal de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos; y
Consejeria Juridica y Asistencia Legal del Gobierno del Estado.
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La calidad de integrante del Consejo serd honorifica y durard hasta en tanto se
desemperia el cargo publico por el que se tiene tal caracter.

Articulo 71. Seran invitadas al Consejo, con derecho a voz y voto las personas en
situacion de desplazamiento forzado interno y sus representantes, cuando en las
sesiones se aborde su caso en particular.

Asimismo, seran invitadas permanentes, con derecho a voz, pero sin voto, la persona
titular de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, las personas
representantes de las dependencias federales, las y los representantes de |
Organismos Internacionales de Derechos Humanos, las autoridades de los Municipios
involucrados en una situacion de desplazamiento forzado interno, e instituciones
académicas especializadas y organizaciones de la sociedad civil cuyas actividades se
relacionen con el desplazamiento forzado interno.

Articulo 72. Las sesiones que celebre el Consejo seran ordinarias y extraordinarias;
las ordinarias se llevaran a cabo por lo menos cada tres meses, y las extraordinarias se
celebraran a convocatoria de la persona que presida el Consejo.

Las convocatorias y orden del dia se comunicaran por escrito con cinco dias habiles de
anticipacion, tratandose de sesiones ordinarias y de un dia natural, si se trata de
sesiones extraordinarias, indicando en cada caso, lugar, fecha y hora, en que se
celebrara la sesién respectiva. Las convocatorias para sesiones extraordinarias
indicaran, ademas, el asunto especifico que las motiva.

La asistencia de las y los integrantes del Consejo sera obligatoria, incurriendo en faltas
a sus deberes a quien no asista sin justa causa.

Articulo 73. Las sesiones del Consejo seran dirigidas por la persona que lo preside, y
en su ausencia, seran dirigidas por la persona encargada de la Secretaria Ejecutiva.
Para la existencia del quérum legal y poder llevar a cabo las sesiones ordinarias del
Consejo se requerird la presencia de la mitad mas uno de sus integrantes, y para las
sesiones extraordinarias bastara con la presencia de una tercera parte.

Las resoluciones del Consejo se tomaran por mayoria de votos, teniendo la persona
que lo preside el voto de calidad en caso de empate.

Articulo 74. Por cada persona Consejera Propietaria habra una Persona Suplente, ]
quien sera designada mediante oficio emitido por su titular y contara con las mismas Q_)
facultades que aquelia.
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El oficio de designacion estara dirigido a la persona que presida el Consejo. El cargo

de suplente sera indelegable, por lo que no podran acreditarse representantes de éste
en las sesiones.

Articulo 75. E! Consejo podra integrar grupos de trabajo interdisciplinarios para la
investigacién y atencion del fenémeno del desplazamiento forzado interno en el Estado
de Oaxaca, a efecto de contribuir en la generaciéon de acciones de prevencion,
asistencia humanitaria, atencién y soluciones duraderas al mismo, asi como disefiar e
implementar politicas publicas en la materia.

Articulo 76. Son obligaciones de las personas integrantes del Consejo:

VL.
VIL
Viil.

Articulo 77. Corresponde a la Presidencia del Consejo:
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Asistir a puntualmente a las sesiones del Consejo;

Participar en la toma de decisiones:

Presentar un plan de trabajo al Consejo, a través de la Secretaria Ejecutiva, e
el que se incluyan acciones, mecanismos, programas de gobierno y politicas \
plblicas encaminadas a prevenir y atender el desplazamiento forzado interno,
a fin de que sean incluidas en el plan general,

Colaborar con las acciones que se determinen en el Consejo, en el marco de
sus atribuciones;

Coadyuvar con la Secretaria de Gobierno y la Coordinacién para la Atencion
de los Derechos Humanos del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, para
la implementacion de las acciones de prevencion, asistencia humanitaria,
atencién y soluciones duraderas, a favor de las personas en situacién de
desplazamiento forzado interno, y en riesgo;

Formar parte de las comisiones que determine el Consejo;

Dar cumplimiento a los acuerdos del Consejo que sean de su competencia; y
Las demas que les asigne el Consejo.

Representar legalmente al Consejo;

Presidir las sesiones;

Conducir la politica publica que el Consejo emita en la materia;
Emitir la convocatoria para la celebracion de todo tipo de sesiones del Consejo
por conducto de la Secretaria Ejecutiva;

Proponer la integracidén de las comisiones para evaluar las politicas y acciones
en materia de prevencion, asistencia humanitaria, atencion y soluciones
duraderas implementadas por las autoridades del Gobierno del Estado en
materia de desplazamiento forzado interno;

(%) CongresoDaxata_
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VI. Celebrar toda clase de convenios y acuerdos para el adecuado cumplimiento
de las atribuciones del Consejo, de conformidad con los proyectos elaborados
para tal efecto por las Secretarias Ejecutiva y Técnica;

VII. Impulsar la formulacion y actualizacién de acuerdos de coordinacion entre las
diferentes autoridades del Estado, para lograr la atencién integral de las
personas en situacién de desplazamiento forzado interno, y en riesgo, con
apego a lo establecido en sus respectivos reglamentos internos; y

VIII. Las demas previstas en este y otros ordenamientos que resuiten aplicabies.

Articulo 78. Corresponde a la Secretaria Ejecutiva del Consejo:

I. Presidir las sesiones del Consejo en ausencia de la o el Presidente; _
Il. Elaborar y presentar al Consejo para su aprobacion el proyecto de Reglamento
Interno;

[Il.  Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo;

IV. Elaborar el informe anual de actividades que debera presentar ante el Consejo
la persona que lo preside, con base en los planes de trabajo presentados po \
cada una de las dependencias integrantes, el cual debera .contener la
metodologia utilizada, antecedentes, resumen ejecutivo, las metas de
cumplimiento, los obstaculos y desafios identificados;

V. Promover la firma de convenios con instituciones publicas y privadas para el
cumplimiento de los fines de esta Ley;

Vi. Coordinar la implementacion y evaluaciéon de resultados de las politicas
publicas y acciones implementadas en materia de prevencion, asistencia
humanitaria, atencién y soluciones duraderas; y

VIl. Las demas que le sean conferidas por el Consejo, su Presidencia, la presente
Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 79. Corresponde a la Secretaria Técnica del Consejo:

I. Preparar el proyecto de orden del dia a que se sujetaran las sesiones, mismo
que sera aprobado por las autoridades integrantes del Consejo presentes;

ll. Verificar la existencia del quérum legal necesario para sesionar, dar fe de lo
actuado en las sesiones y levantar las actas correspondientes recabando las
firmas de las y los Consejeros;

lIl.  Registrar los acuerdos del Consejo y sistematizarlos para su seguimiento;

IV. Llevar el archivo y control de los documentos del Consejo;

V. Colaborar en la elaboracion de programas y proyectos que deben presentarse

ante el Consejo;

H. CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA C.P.71248

" e
951 5020200 / 951 5020400, EXTENSION 8314 ) CongresoDelEstadoDeOaxaca

(®) CongresoOaxaca_
=

o R Lk



COMISION PERMANENTE COMISION PERMANENTE DE
DE GOBIERNO Y ASUNTOS DERECHOS HUMANOS
AGRARIOS

UM ss7iooceo yentenario de la Primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”
VI, Elaborar los trabajos que le encomiende la Presidencia y la Secretaria Ejecutiva
del Consejo;

Vil.  Informar periédicamente al Secretaria Ejecutiva del Consejo, el cumplimiento
de sus funciones y actividades realizadas;

VIIl.  Establecery coordinar el Registro de Personas en Situacion de Desplazamiento 3
Forzado Interno; :

IX.  Coordinar los trabajos de los grupos interdisciplinarios, y dirigir la creacion e
implementacion de las politicas publicas en materia de desplazamiento forzado
interno;

X. Facilitar la capacitacion mediante procesos educativos formales al personal
encargado de la prevencion, atencion y sancion del desplazamiento forzado
interno;

Xl.  Coordinar directamente con las instituciones integrantes del Consejo, las
acciones de prevencion, asistencia humanitaria, atencién y soluciones
duraderas al desplazamiento forzado interno; \

XIl.  Requerir a las dependencias de la administracion publica estatal que no form
parte del Consejo, para la implementacion de las acciones de prevencion,
asistencia humanitaria, atencion y soluciones duraderas al desplazamiento
forzado interno, de conformidad con las determinaciones del Consejo; y

Xlll.  Las demas que le confieran el Consejo, su Presidencia, la Secretaria Ejecutiva
y los ordenamientos juridicos aplicables.

CAPITULO X
DEL DELITO DE DESPLAZAMIENTO ARBITRARIO.

Articulo 80. Al que de manera arbitraria, sin derecho o fundamento legal alguno, y
mediante actos de violencia, amenazas, acciones intimidatorias, hostigamiento, mal
uso del poder publico u otros actos coactivos, dirigidos o realizados contra una persona,
grupo de personas o familias, ocasione que uno o varios de sus miembros, se vean
forzados u obligados a salir, escapar o a huir de su lugar de origen, sus tierras,
territorios, o de su lugar de residencia habitual en el Estado de Oaxaca, se le impondra
una pena de prision de 10 a 18 afios y 1000 a 2000 dias UMA de multa.

L.a pena se agravara hasta una tercera parte del maximo cuando:

[. Eldelito sea cometido por servidores o servidoras publicas;
II.  Se empleen armas de fuego para su comision;
Ill.  Previo o durante el desplazamiento arbitrario se amenace o se cometan delitos
que atenten contra el derecho al normal desarrolio psicosexual de las mujergs.
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No se entendera cometido el delito de desplazamiento arbitrario, el traslado de persona,
familias o grupo de personas que abandonan su lugar de origen, sus tierras, territorios,
o de su lugar de residencia habitual en el Estado de Oaxaca, cuando éste se realice
por la autoridad competente, a través de un plan detallado de reubicacion y
acompafamiento de las autoridades estatales y municipales, que garantice la
satisfaccion de las necesidades basicas y el respeto a los derechos humanos de las
personas que se desplacen, dicho desplazamiento solo sera por cuestiones de orden
publico y cuando se tenga por objeto la seguridad de las mismas o de la poblacién en

general, para lo cual se debera obtener el consentimiento previo, libre e informado de
las personas.

retorno, ya sea mediante actos de violencia u otros actos coactivos hacia las personas,
familias o grupo de personas en situacién de desplazamiento forzado interno o hacia la
ciudadania que no fue desplazada y que se encuentra en la comunidad de origen o de
residencia habitual, se le impondra una pena de prisiéon de 10 a 18 arios y 1000 a 2000
dias UMA de mulita,

Articulo 81. A quien sin derecho o fundamento legal alguno, impida u obstaculice e \

Cuando quien impida u obstaculice el retorno tenga el caracter de servidor o servidora
publica, la pena de prision aumentara hasta una tercera parte de la maxima.

CAPITULO Xi
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, DE LAS SANCIONES Y :
RECURSOS. ><

Articulo 82. Las responsabilidades administrativas que se generen por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ley, se sancionaran en términos
de lo que establezca la legislacion aplicable.

Articulo 83. Las sanciones que deriven por el incumplimiento de esta Ley se aplicaran
por la dependencia o entidad de la Administracion Publica Estatal que resuite
competente.

Articulo 84. Los actos y resoluciones dictadas por las autoridades estatales o
municipales con fundamento en las disposiciones de esta Ley y demas derivadas de su
aplicacién, son recurribles en términos de la Ley de Procedimientos y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca.

TRANSITORIOS.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA C.P.71248

951 5020200 / 951 5020400, EXTENSION 8314 \f) CongresoDelEstadaDeOaxaca

() CongresoOaxaca_

7 S,



COMISION PERMANENTE COMISION PERMANENTE DE
DE GOBIERNO Y ASUNTOS DERECHOS HUMANOS
AGRARIOS

L 1tenario de la Primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERGO. El Consejo para la Prevencion, Atencion, Reparacion Integral y Soluciones
Duraderas del Desplazamiento Forzado Interno, deberé tomar protesta de Ley a los
integrantes del mismo, a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto.

CUARTO. Para cumplir con lo establecido en la presente Ley, las autoridades del \\
Gobierno del Estado y los Municipios, haran uso de su presupuesto vigente asignado,
considerando en todo momento como grupo de atencién prioritaria a las personas en
situacién de desplazamiento forzado interno.

QUINTO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan y contravengan
el presente Decreto.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a veintidés de julio de dos mil veinticinco.

COMISION PERMANENTE DE GOBIERNO Y ASUNTOS AGRARIOS

CRUZ SANCHEZ.

PRESIDENTE
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DIP. BENJAMIN VIVERQS MQNTALVO. ; ’ E MENDOZA.
INTEGRAN INTEGRANTE

COMISION PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS

DIP. ISAAC LOPEZ LOPEZ.
PRESIDENTE

DIP. CECILIAQUVIA CRUZ MERLIN.
INTEGRANTE
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DIP. ANALY PERAL VIVAR. ¢
INTEGRANTE INTEGRANTE

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA HOJA CORRESPONDEN AL DICTAMEN CORRESPONDIENTE DE
COMISIONES UNIDAS DE LA COMISION PERMANENTE DE GOBIERNO Y ASUNTOS AGRARIOS Y DERECHOS HUMANOS
DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, CON LOS NUMEROS DE
EXPEDIENTES CPGAA/070/2025 Y CPDH/09/2025 DE FECHA VEINTIDOS DE JULIO DE DOS MIL VEINTICINCO. -« -« - - - -~
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