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“2025. Bicentenario de la Primera Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 21 de agosto de 2025

ASUNTO: Se presenta Dictamen.

LICENCIADO FERNANDO JARA SOTO,

TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA

Por instrucciones de la Dip. Maria Eulalia Velasco Ramirez, Presidenta de Ia
Comision Permanente de Movilidad y Transportes, y con fundamento en el articulo 30
fraccion Ill, 66 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en estrecha relacion con los diversos 27 fraccion XV, 34 y 36, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; adjunto al
presente libelo de manera impresa y en formato digital, DICTAMEN DE LA COMISION
PERMANENTE DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Vil DEL ARTICULO 31 BIS, LA FRACCION
| DEL 53 Y LA FRACCION X DEL 54 DE LA LEY DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL
ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente; segura de la respuesta
favorable al presente memorial, le reitero mi consideracion distinguida.
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San Raymundo Jélpan, Oaxaca, 21 de agosto de 2025

ASUNTO: Se presenta Dictamen.

LICENCIADO FERNANDO JARA SOTO,

TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA

Por instrucciones de la Dip. Maria Eulalia Velasco Ramirez, Presidenta de la
Comisién Permanente de Movilidad y Transportes, y con fundamento en el articulo 30
fraccion lll, 66 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en estrecha relacion con los diversos 27 fraccion XV, 34 y 36, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de QOaxaca; adjunto al
presente libelo de manera impresa y en formato digital, DICTAMEN DE LA COMISION
PERMANENTE DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VIil DEL. ARTICULO 31 BIS, LA FRACCION

I DEL 563 Y LA FRACCION X DEL 54 DE LA LEY DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL
ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente; segura de la respuesta
favorable al presente memorial, le reitero mi consideracién distinguida.
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EXPEDIENTE 21.

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES CON A
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Viii DEL

ARTICULO 31 BIS, LA FRACCION | DEL 53 Y LA FRACCION X DEL 54 DE LA LEY DE

TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Movilidad y Transportes; co
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63 y 65, fraccion XXIV, 66, y 72 de I?,Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 24, 26 27 fracciones |, II, XV y XV <

34, 42, fraccion XXIV, 68, 69 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de OaXaca sometemos a la consideracion de las y
los integrantes de ésta Honorable Asamblea, el presente Dictamen con proyecto de Dec}eto
con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. En Sesidn Ordinaria de la Sexagésima Sex;ta Legislatura, de fecha quince de
abril de dos mil veinticinco, el Diputado Javier Casique Zarate, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenté la Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto,
por el que se reforma la fraccion VIl del articulo 31 Bis, la fraccion | del 53 y la fraccidon X
del 54, de la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Oaxaca.

2. En esa misma sesion, la Presidenta de la Mesa Directiva, dispuso que la
Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto mencionada en el parrafo inmediato anterior,

turnara para su estudio y analisis correspondiente a la Comisidon Permanente de Movilidatj? X
Transportes.

3. Mediante oficio LXVIA.L/ICOM.PERM./808/2025, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, remitié a la Comisién Permanente de
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Movilidad y Transportes, la Iniciativa con proyecto de Decreto de referencia,

correspondiéndole el niimero de expediente 21-.

4. Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la
Comision Permanente de Movilidad y Transportes, se llegé a un consenso respecto a la
resolucion, fundamentandose en los considerandos que a continuacién se describen.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65, fraccién
XXM, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42
fraccion XXIl y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, esta Comision Permanente de Movilidad y Trans/;, ortes, es
competente para emitir el presente dictamen. l

!,
|
|

SEGUNDO. El proponente, en los considerandos de su propuesta’\, ser"\\l

siguiente: \

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El aumento del uso de la motocicleta ha traido consigo un aumento de accidente.
viales. De acuerdo con cifras del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional -de
Seguridad Pablica (SESNP) a nivel nacional, en enero y febrero de 2025 ocurrieron 2
mil 172 decesos por hechos de trénsito, siendo el Estado de México la entidad que
lidera la lista con méas carpetas de investigacién al registrar 215 muertes, de las.cuales
mil 97 ocurrieron en enero y mil 75 durante febrero. En segunda posicién se encuentra
Puebla y Jalisco con 183 fallecidos; le sigue Veracruz con 152 casocs; Oaxaca y
Guanajuato con 111.

La Norma Oficial Mexicana NOM-206-SCFI/SSA2-2018, Cascos de seguridad para la
prevencién y atencién inmediata de lesiones en la cabeza de motociclistas-Acciones
de promocion de la salud-Especificaciones de seguridad y métodos de prueba,

informacién comercial y etiquetado, sefiala en su Considerando que, con base en>%h
mediciones realizadas durante los afios 2014 y 2015, el uso del casco de seguri
entre motociclistas fue de 81.9% en conductores y 61.1% en acomparfiantes, si
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embargo, solo el 45.1% fueron cascos de seguridad que cumplen con las

especificaciones técnicas de alguna norma técnica extranjera o regional. Sin embargo,
en México, al no existir una Norma que regule las especificaciones técnicas de los.
cascos de seguridad para motociclistas, da pie a la incertidumbre para los usuarios
que adquieren estos productos, y a las autoridades para llevar a cabo la verificacion y
vigilancia.? Por ello, que resuita importante expedir esta Norma Oficial Mexicana para
definir las especificaciones técnicas que deben reunir los cascos de seguridad, la
informacién comercial y las acciones de promocién para la utilizacién de los mismos,
ya que utilizar un casco de seguridad certificado, disminuye el riesgo y severidad de
las lesiones en 72%, disminuye la probabilidad de muerte hasta en un 39%
dependiendo de la velocidad del impacto, asimismo, disminuyen los costos en salud
relacionado con estos accidentes.

Cierto es, que el casco acorde a la Norma Oficial actita como una barrera protectora,
especialmente en el caso de impactos en la cabeza, que es una de las zonas mas
vulnerables del cuerpo. De acuerdo con esta normativa, se busca minimizar las
consecuencias de un accidente, garantizandé que los conductores y pasajeros
cuenten con los dispositivos adecuados para su seguridad.

Por otro lado, cuantas veces no hemos visto en las calles de nuestra ciudad, en las
que menores de edad circulan como acompanantes en motocicletas, siendo un riesge
latente para su seguridad. Si bien es cierto nuestra Ley de Trénsito y Seguridad Vial
del Estado de Oaxaca permite que puedan hacerlo los menores de 10 afios, esta edad.
no esté acorde con la Ley General. La restriccién de que las motocicletas no circulen

con menores de 12 afios tiene un fundamento en la proteccién de los nifics y
adolescentes frente a los peligros inherentes al trénsito. Esta medida estd alineada
con las politicas de seguridad vial, que reconocen que los menores no tienen la
capacidad fisica ni psicolégica para reaccionar ante situaciones de riesgo mientras
viajan en motocicletas, Los nifios, debido a su tamafio y desarrollo, son mas
susceptibles a sufrir lesiones graves o fatales en un accidente.

Limitar su circulacién en motocicletas, se reduce el riesgo de accidentes y se protege
la integridad de los méas jévenes, quienes deben ser transportados con mayor
seguridad en condiciones de transito.

Al respecto, la Ley General de Movilidad y Sequridad Vial, publicada en el Diario Oficial\w
de Ia Federacién el 17 de mayo de 2022, estipula en el articulo 3, fraccién XLII

son personas usuarias vulnerables: Niflas y nifios menores de doce afios, persona
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adultas mayores y personas con movilidad limitada Usuarias de vehiculos de dos y

tres ruedas.

Ademas, el Articulo 49 de este ordenamiento. dispone que_la_Federacién, las
entidades federativas y los municipios deberén incluir en sus reglamentos de trénsito

disposiciones respecto de las medidas minimas de trénsito; asi como sy aplicacién y \

supervisién de éstas, atendiendo y salvaguardando la sequridad, protegiendo la vida
v la integridad fisica de las personas en sus desplazamientos bajo el principio de que
toda muerte o lesién por siniestros de trénsito es prevenible. i

Asimismo, refiere que los reglamentos de transitos y deméas normatividades aplicables l
tendrén que regirse bajo las siguientes caracteristicas- minimas, refiriendo en la
fraccién IX, el uso obligatorio de casco para personas conductoras y pasajeros de
motocicletas que cumpla con la Norma Oficial Mexicana aplicable en la materia. Es
indispensable esta obligacién, ya que no es solo usar cualquier casco; sino el que se

utilice el reglamentario, lo cual puede hacer la diferencia entre la vida y la muerte.

Es por lo anterior que presento esta iniciativa para reformar la Ley de Trénsito y
Vialidad del Estado de Oaxaca, la cual en primer lugar propone reformar lo referente
al Derecho de asistencia o auxilio, es decir, la obligacién de los ciudadanos y agengés
y policias viales de ayudar, modificando la edad de los menores de diez a doce aﬁl S,
a personas adultas mayores, personas con movilidad limitada, ademas cambiandb”?

término de ancianos a personas adultas mayores y adicionando a las personas con
movilidad limitada.

De la misma manera propongo reformar dentro de las obligaciones de los conductores
de motocicletas, para adicionar que deben usar casco de seguridad para motocicletas
que cumpla con la Norma Oficial Mexicana aplicable en la materia.

Finalmente propongo reformar dentro de las prohibiciones de los conductores de

motocicletas, circular con menores de 12 afios como acompafiantes en cualquier
vialidad.

Para ejemplificar lo anterior, presento el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE
OAXACA ‘
VIGENTE PROPUESTA N\ k
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Articulo 31 Bis. Los peatones y las
personas con discapacidad gozaran
de los siguientes derechos:

lavi. ..

VIll. Derecho de asistencia o auxilio,
es decir, la obligacion de los
ciudadanos y agentes y policias
viales de ayudar a los peatones
menores de diez afios, a los ancianos
a quienes no se encuentren en uso de
sus facultades fisicas o mentales
para cruzar las calles, gozando de
prioridad en el paso; en estos casos
los agentes y policias viales, deberan
acompariar a los menores con
movilidad limitada, hasta que se
complemente el cruzamiento; y

X ...

Articulo 31 Bis

favil. ... \

VIll. Derecho de asistencia o auxilio,
es decir, la obligacion de los
ciudadanos y agentes y policias
viales de ayudar a Jos peatones
menos de doce afios, a personas
adultas mayores, personas con
movilidad limitada y a quienes no se
encuentren en uso de sus facultades
fisicas o mentales para cruzar las
calles, gozando de prioridad en el
paso; en estos casos los agentes y
policfas viales, deberan acompaiiar a
los menores con movilidad limitada, -,
hasta que se complemente el
cruzamiento; y

X ...

Articulo 53. Los conductores de
motocicletas tendran las siguientes
obligaciones:

I. Usar casco de seguridad para
motocicletas, quedando excluidos los
cascos de proteccién industrial y
ciclistas, la no utilizacién del casco de
seguridad daréd lugar a la retencién
del vehiculo. Los conductores de
motocicletas preferentemente
utilizarén casco de seguridad que
cumpla con los estandares de diseffo
que garanticen salvaguardar la vida
del conductor;

Articulo 53. ...

I. Usar casco de seguridad para
motocicletas que cumpla con la
Norma Oficial Mexicana aplicable en
la materia, quedando excluidos los
cascos de proteccion industrial y
ciclistas, la no utilizacién del casco de
seguridad daré lugar a la retencién
del vehiculo.




LXVI

LEGISLATURA 5055555
“2025. Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

COMISION PERMANENTE DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTES

NaXx NaX ..
Articulo 54: Se prohibe a los Articulo 54, ...
motociclistas:

lalX lalX. ...

X. Circular con menores de 10 afios
como acompafantes en las vias
primarias, de acceso controlado vias
répidas o en las autopistas urbanas;

Xy X ...

X. Circular con menores de 12 afios
como acompafiantes en cualquier
vialidad.

Xy Xl ...

B

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta
Soberania, la iniciativa con Proyecto de Decreto en los términos siguientes:

UNICO. - Se REFORMA la fraccién Vill del articulo 318Bis, la fraccién | del 53 y la
fraccion X del 54, de la Ley de Tréansito y Vialidad del Estado de Oaxaca, para quedar
como sigue;
Articulo 31 Bis. ...
la Vil N
VIl. Derecho de asistencia o auxilio, es decir, la obligacién de los ciudadanos y agentes

y policlas viales de ayudar a los peatones menores de doce aiios, a personas
adultas mayores, personas con movilidad limitada y a quienes no se encuentren
en uso de sus facultades fisicas o mentales para cruzar las calles, gozando de
prioridad en el paso; en estos casos los agentes y policias viales, deberdn acompariar
a los menores con movilidad limitada, hasta que se complemente el cruzamiento; y
X ...

Articulo 53, « - -

I. Usar casco de seguridad para motocicletas que cumpla con la Norma Oficial
Mexicana aplicable en la materia, quedando excluidos los cascos de proteccion
industrial y ciclistas, la no utilizacién del casco de seguridad daré lugar a la retencién
del vehiculo.

lTax ..

Articulo 54. ... \\9\
lalilx. ...

X. Circular con menores de 12 afios como acompariantes en cualquier vialida
XlyXi. ...
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TERCERGO. De la lectura integral a la iniciativa con proyecto de decreto materia del
presente dictamen, se colige que el proponente pretende:

» Elevar la edad minima para que un menor pueda ser transportado como
acompafante en motocicleta, pasando de los actuales 10 a 12 afios, en armonia
con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, que reconoce como personas
usuarias vulnerables a nifias y niflos menores de doce afios.

> Establecer el uso obligatorio de cascos que cumplan con la Norma Oficial
Mexicana NOM-206-SCFI/SSA2-2018, a fin de garantizar la calidad (y J

efectividad del equipo de proteccion que portan conductores y pasajeros dev
motocicletas.

> Ampliar la proteccion peatonal incorporando lenguaje incluyente y técnicami
adecuado en el articulo 31 Bis, al establecer la obligacién de brindar asistencia
a menores de doce afios, personas adultas mayores y personas con movilidad
limitada para cruzar la via publica de forma segura.

En este sentido, es de destacar que, en los Ultimos afios, el uso de la motocicleta
ha incrementado significativamente en Oaxaca como alternativa econémica y agil frente al
transporte publico o automdéviles particulares. Sin embargo, esta tendencia ha venido
acompafada de un notable aumento en los indices de siniestralidad vial y decesos -
relacionados con vehiculos motorizados de dos ruedas.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), solo en los meses de enero y febrero del presente afio, se registraron
mas de dos mil decesos a nivel nacional por accidentes viales, situandose Oaxaca e ‘t
las entidades federativas con cifras mas elevadas. Esta situacion exige con urgen
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adoptar medidas legislativas eficaces y alineadas con estidndares nacionales e

internacionales para salvaguardar la integridad y la vida de los usuarios viales'.

Ahora bien, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, publicada en el Diario \
Oficial de la Federacion el 17 de mayo de 2022, establece criterios rectores que deben ser \
observados por todas las entidades federativas. En su articulo 3, fracciéon XLII, reconoce
como personas usuarias vulnerables a las nifias y nifos menores de doce afios, personas )
adultas mayores y personas con movilidad limitada. Asimismo, el articulo 49 dispone que
las autoridades locales deben establecer reglamentos de transito que contemplen medidas
de proteccion a dichas personas, incluyendo el uso obligatorio de cascos con
especificaciones técnicas reguladas por la Norma Oficial Mexicana correspondiente.

Diversos estudios a nivel internacional —entre ellos los de la Organizacién Mué\diél-\
de la Salud— demuestran que el uso de un casco adecuado reduce la probabilidaé d
muerte en un accidente hasta en un 39% y disminuye en mas de un 70% la graveda d\e" v\

las lesiones. No menos importante es el impacto econémico que puede tener esta medida

en la disminucién de los costos hospitalarios y cargas al sistema publico de salud.

Por otro lado, prohibir el transporte de menores de 12 afios en motocicletas
contribuye directamente a la reduccidon del riesgo de lesiones fatales en un grupo
especialmente vulnerable, dado que los nifios no tienen la fuerza fisica ni la capacidad de
reaccion para sostenerse o protegerse durante una colision.

Finalmente, la ampliacion del derecho de asistencia a peatones vulnerables
promueve una cultura vial mas humana, incluyente y solidaria, en la que se reconoce el
derecho de todas las personas a transitar en condiciones de seguridad y dignidad.

Es importante destacar que la propuesta es congruente con el derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, previsto en el articulo 40. de la Constituc%
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con el principio de interés superior

L hitps://www.gob,mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuere-comun,.
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la nifiez consagrado en el articulo 3o. y en diversos tratados internacionales suscritos por

el Estado mexicano, entre ellos la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Ademas, responde al principio de progresividad en la proteccidon de derechos
humanos y a la obligacion de las autoridades legislativas de adoptar medidas legislativas
adecuadas para reducir la siniestralidad vial, conforme a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU, particularmente el objetivo 3.6 que busca reducir
a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico para 2030.

En virtud de todo lo anterior, esta Comisidon Dictaminadora estima que la iniciativa
que reforma la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Oaxaca es viable, necesaria y
socialmente Util, ya que responde a una realidad critica, se sustenta en el marco fegal

vigente, fortalece la seguridad de las personas usuarias de motocicleta, protege - 4“\&/\

grupos vulnerables y promueve una cultura vial mas incluyente y segura. \%\ .;
N/

CUARTO. Analizadas las consideraciones anteriores, las y el Diputado integrantes
de la Comision Permanente de Movilidad y Transportes, determinan que la iniciativa con
proyecto de decreto en comento, resulta procedente, por lo que sometemos a
consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente. ’

DICTAMEN

Las y los integrantes de la Comisiones Permanentes de Movilidad y Transportes,
consideran procedente REFORMAR EL ARTICULO 31 BIS, LA FRACCION | DEL 53 Y
LA FRACCION X DEL 54 DE LA LEY DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE
OAXACA.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracion de la Honora%
Asamblea, el siguiente proyecto de:
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DECRETO:

UNICO. REFORMAR EL ARTICULO 31 BIS, LA FRACCION | DEL \
53 Y LA FRACCION X DEL 54 DE LA LEY DE TRANSITO Y

VIALIDAD DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUEDAR COMO |
SIGUE: /

Articulo 31 Bis. ...

laVil. ...

VIII. Derecho de asistencia o auxilio, es decir, la obligacion de los
ciudadanos y agentes y policias viales de ayudar a los peaton
menores de doce afios, a personas adultas mayores, personas con,.
" movilidad |imitada.y a quienes no se encuentren en uso de sus
facultades fisicas o mentales para cruzar las calles, gozando de ~=\
prioridad en el paso; en estos casos los agentes y policias viales,
deberan acompaiiar a los menores con movilidad limitada, hasta que
se complemente el cruzamiento; y

IX. ...

Articulo 53. ...

I. Usar casco de seguridad para motocicletas que cumpla con la Norma |
Oficial Mexicana aplicable en la materia, quedando excluidos IW
c

cascos de proteccion industrial y ciclistas, ta no utilizacién del cas
de seguridad dara lugar a la retencién del vehiculo.

HaX....

Articulo 54. ...

10
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falX. ..

X. Circular con menores de 12 afios como acompanantes en cualquier
vialidad.

XlyXll ...
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

TERCERO. Notifiguese el presente Decreto a las Instancias
pertinentes, para los efectos legales correspondientes.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a 17 de julio de 2025.

//’
. T
COMISION PERMA/N‘ =ENTE DE MOVU.'DADTRANSPORTE

// /

A/EUBALIA VELASCO RAMIREZ
PRESIDENTA
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“2025. Bicentenario de la Primera Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

DIP. MAURO GRUZ SANCHEZ

LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 21 DEL INDICE DE
LA COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES, DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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