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C. LIC. FERNANDO JARA SOTO,

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS,

DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL,

DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado Francisco Javier Nifio Hernandez, en mi caracter de
Presidente de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacién de la LXVI
Legislatura Constitucional, del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, adjunto al presente envié en forma fisica y digital el dictamen emitido por
la Comisién que presido, en el expediente nimero 39, del indice de la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion, de la LXVI Legislatura Constitucional
del Congreso del Estado de Oaxaca.

Lo anterior, para el efecto de que en uso de sus atribuciones que le conceden los

articulos 86, 89 fracciones | y V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, se sirva integrar el dictamen de referencia en el orden
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“2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

EXPEDIENTE No. 39 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
PRESUPUESTO Y PROGRAMACION, DE LA LXVI LEGISLATURA

CONSTITUCIONAL, DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, mediante acuerdo
tomado por las ciudadanas y ciudadanos Diputados integrantes de la Mesa
Directiva, de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional, del Congreso del
Estado de Oaxaca, fue turnado a esta Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacién, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, el oficio Sin..=
numero, de fecha 30 de mayo de 2025, suscrito por los ciudadanos Gerardo
Ramirez Espinosa y Domingo Silva Cruz, en su caracter de Presidenta Municipal
y Sindico Municipal, ambos, del Municipio de San Mateo Pefiasco, Oaxa
mediante el cual, solicitan al Congreso del Estado de Oaxaca, “... /a autorizacié
de nuestra solicitud para la autorizacion (sic.) de la ampliacién presupuestaria
para cumplir con la determinacion de la Sala de Justicia Indigena...”. Esto, co
el objeto de que puedan dar cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente
namero JDI/16/2018, del indice de la Sala de Justicia Indigena y Quinta Penal
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, donde se condeno al
Municipio de San Mateo Pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca, a destinar en obras y
servicios a la comunidad de San Pedro el Alto, el 39.63 % de los recursos
municipales y en cumplimiento al acuerdo de fecha dieciséis de mayo del ario
2025, que a la letra dice: “... se ordena requerir a los ciudadanos para que dentro 3
del plazo de cinco dias habiles posteriores a su legal notificacion y requerimiento,
destinen y/o asignen a obras y servicios a la comunidad indigena y Agencia
Municipal de San Pedro el Alto, San Mateo Pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca, el 39.63

% de los recursos y participaciones a que fue condenado el municipio, sobre los
ramos 29 y 33, fondo 1V, respecto de los ejercicios 2023, 2024 y 39.63% de los
recursos y participaciones respecto a los meses de enero, febrero, marzo, abril y
mayo del presente ejercicio 2025 ...".
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Para dar cumplimiento al citado acuerdo parlamentario, las y los Diputados
integrantes de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, de la
LXVI Legislatura Constitucional, del Congreso del Estado de Oaxaca, acordaron
emitir el presente dictamen, en los términos siguientes:

l. ANTECEDENTES.

1.- Con fecha 02 de junio del afio 2025, se recibi6 en la oficialia de partes comun
del Congreso del Estado de Oaxaca, el oficio sin nimero, de fecha 30 de mayo

de 2025, suscrito por los ciudadanos Gerardo Ramirez Espinosa y Domingo Silva
Cruz, en su caracter de Presidenta Municipal y Sindico Municipal, ambos, del
Municipio de San Mateo Pefiasco, Oaxaca, mediante el cual, solicitan al

Congreso del Estado de Oaxaca, “... /la autorizacién de nuestra solicitud para la
autorizacién (sic.) de la ampliacién presupuestaria para cumplir con la \3“
determinacién de la Sala de Justicia Indigena...”. Esto, con el objeto de que

puedan dar cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente namero k
JDI/16/2018, del indice de la Sala de Justicia Indigena y Quinta Penal del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, donde se condend al Municipio de
San Mateo Periasco, Tlaxiaco, Oaxaca, a destinar en obras y servicios a la
comunidad de San Pedro el Alto, el 39.63 % de los recursos municipales y en \.
cumplimiento al acuerdo de fecha dieciséis de mayo del afio 2025, que a la letra
dice: “... se ordena requerir a los ciudadanos para que dentro del plazo de cinco
dias habiles posteriores a su legal notificacién y requerimiento, destinen y/o
asignen a obras y servicios a la comunidad indigena y Agencia Municipal de San
Pedro el Alto, San Mateo Pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca, el 39.63 % de los recursos

y participaciones a que fue condenado el municipio, sobre los ramos 29 y 33,
fondo 1V, respecto de los gjercicios 2023, 2024 y 39.63% de los recursos y
participaciones respecto a los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo del
presente ejercicio 2025 ...".
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2.- Recibido que fue el documento citado en el punto que antecede, con fecha 10
de junio de 2025, en sesién de la Diputacion Permanente, de la Sexagésima
Sexta Legislatura Constitucional, del Congreso del Estado de Oaxaca, las y los
ciudadanos Diputados integrantes de la misma, dieron cuenta del indicado oficio,
acordandose que el mismo fuera turnado a la Comisién Permanente de

Presupuesto y Programacion para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente,

3.- Dando cumplimiento al acuerdo de las y los Diputados Secretarios, de la
Diputacién Permanente, de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional, del
Congreso del Estado de Oaxaca, indicado en el punto nlimero 2 que antecede,
el Secretario de Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso del

Estado, turno el documento de cuenta a esta Comision Permanente de

Presupuesto y Programacion, mediante el oficio ndmero
LXVI/A.L./COM.PERM./960/2025, de fecha 10 de junio del afio 2025, mismo que
fue recibido en la Presidencia de la Comision Permanente de Presupuesto
Programacién el mismo dia 10 de junio de 2025.

Para los efectos del sistema de registro y control de los asuntos del Congreso del
Estado de Oaxaca, el Secretario de Servicios Parlamentarios, en uso de sus
atribuciones legales, le asigno al presente asunto, el nimero de expediente 39,
del indice de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, de la
LXVI Legislatura Constitucional, del Congreso del Estado de Oaxaca.

4.- En consecuencia, para dar atencion al oficio y demas documentos de cuenta
que integran el expediente 39, del indice de la Comisibn Permanente de
Presupuesto y Programacién, de la LXVI Legislatura Constitucional, del
Congreso del Estado de Oaxaca, en sesién de trabajo, se realizd el estudio,
analisis y dictamen de lo peticionado, acordando las y ios Diputados integrantes
de esta Comisién de conformidad con los siguientes:
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. CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fracciones
I, 1, LV y LXXVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 1y 63, 65 fraccion XXVl de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca y 1, 34, 42 fraccion XXVII inciso d) del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Congreso del Estado
de Oaxaca, es competente, para conocer y resolver del presente asunto y emitir
la resolucion correspondiente, toda vez que se trata de una peticién hecha por
escrito a esta Soberania popular por parte de la Presidente y del Sindico
Municipal, ambos, del Municipio de San Mateo Pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca, que
es una autoridad de un Municipio que integra esta entidad federativa y que la
peticion la realiza con apego a sus atribuciones constitucionales y legales.

SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 63, 65 fraccidn
XXVl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxacay 1, 34, 42
fraccion XXVII inciso d) del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion,
de la LXVI Legislatura Constitucional, del Congreso del Estado de Oaxaca,
resulta competente para conocer de este asunto por ser materia de Presupuestos \

Publicos y porque se debe de atender la determinacion de la Diputacion |
Permanente, de la LXVI Legislatura Constitucional, de este Congreso del Estado
de Oaxaca, consistente en que esta Comisién realice el estudio y analisis del
presente asunto y, consecuentemente emita el presente dictamen, para ser
puesto a disposicion del pleno parlamentario.

TERCERO: En atencidn a lo peticionado en el oficio sin nimero, de fecha 30 de
mayo de 2025, suscrito por los ciudadanos Gerardo Ramirez Espinosa y
Domingo Silva Cruz, en su caracter de Presidenta Municipal y Sindico Municipal,

4




LEGISLATURA 5520555955

Comision Permanente de Presupuesto y Programacion.

“2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADQ LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

ambos, del Municipio de San Mateo Pefiasco, Oaxaca, mediante el cual, solicitan
al Congreso del Estado de Oaxaca, “... la autorizacion de nuestra solicitud para
la autorizacion (sic.) de la ampliacion presupuestaria para cumplir con la
determinacién de la Sala de Justicia Indigena...”. Esto, con el objeto de que
puedan dar cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente nimero
JDI/16/2018, del indice de la Sala de Justicia Indigena y Quinta Penal del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, donde se condeno al Municipio de
San Mateo Pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca, a destinar en obras y servicios a la
comunidad de San Pedro el Alto, el 39.63 % de los recursos municipales y en
cumplimiento al acuerdo de fecha dieciséis de mayo del afio 2025, que a la letra
dice: “... se ordena requerir a los ciudadanos para que dentro del plazo de cinco
dias habiles posteriores a su legal notificacién y requerimiento, destinen y/o
asignen a obras y servicios a la comunidad indigena y Agencia Municipal de San
Pedro el Alfo, San Mateo Pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca, el 39.63 % de los recursos
y participaciones a que fue condenado el municipio, sobre los ramos 29 y 33,
fondo 1V, respecto de los ejercicios 2023, 2024 y 39.63% de los recursos

participaciones respecto a los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de

presente ejercicio 2025 ..."; al respecto, el Congreso del Estado de Oaxaca,
determina:

b

Que, el Congreso del Estado de Oaxaca, no tiene atribuciones constitucionales
y legales para la administracion de la hacienda publica municipal, por lo cual
resulta improcedente que el Congreso del Estado de Oaxaca, autorice al
Ayuntamiento de San Mateo pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca, /a autorizacién de la\
ampliacién presupuestaria para cumplir con la determinacién de la Sala de
Justicia Indigena, consistente en dar cumplimiento a la sentencia dictada en el
expediente nimero JDI/16/2018, del indice de la Sala de Justicia Indigena y
Quinta Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, donde se
condend al Municipio de San Mateo Pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca, a destinar en
obras y servicios a la comunidad de San Pedro el Alto, el 39.63 % de los recursos
municipales y en cumplimiento al acuerdo de fecha dieciséis de mayo del afio
2025, que a la letra dice: “... se ordena requerir a los ciudadanos para que dentro
del plazo de cinco dias habiles posteriores a su legal noftificacién y requerimiento,
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destinen y/o asignen a obras y servicios a la comunidad indigena y Agencia
Municipal de San Pedro el Alto, San Mateo Pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca, el 39.63
% de los recursos y participaciones a que fue condenado el municipio, sobre los
ramos 29 y 33, fondo IV, respecto de los gjercicios 2023, 2024 y 39.63% de los
recursos y participaciones respecto a los meses de enero, febrero, marzo, abril y
mayo del presente ejercicio 2025.

Esta improcedencia, es consecuencia, de que no hay disposicion constitucional

o legal que faculte al Congreso del Estado de Oaxaca, para elaborar, administrar,
controlar, ejecutar, supervisar y evaluar los presupuestos publicos municipales;

Yy, por el contrario si hay disposiciones constitucionales y legales expresas que
facultan a los Ayuntamientos de los Municipios para ejercer tales acciones, pues

de conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 fraccion i, de la
Constitucién local y 43, apartado D, fracciones Il y I, 127, 128, 129, 130y 1 \
de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, solo el Ayuntamiento de \
cada Municipio, puede administrar su hacienda publica.

En razén de que no existe fundamento legal que faculte expresamente a este
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para que le autorice la
ampliacion presupuestal solicitada al Municipio de San mateo Pefiasco, Tlaxiaco,
Oaxaca, para el cumplimiento de las obligaciones que le fueron determinadas en
la sentencia dictada en el expediente niimero JDI/16/2018, del indice de la Sala
de Justicia Indigena y Quinta Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Oaxaca, donde se condené al Municipio de San Mateo Pefiasco, Tlaxiaco,
Oaxaca, a que ... “destinen y/o asignen a obras y servicios a la comunidad
indigena y Agencia Municipal de San Pedro el Alto, San Mateo Pefiasco,
Tlaxiaco, Oaxaca, el 39.63 % de los recursos y participaciones a que fue
condenado el municipio, sobre los ramos 29 y 33, fondo IV, respecto de los
gjercicios 2023, 2024 y 39.63% de los recursos y participaciones respecto a los
meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo del presente gjercicio 2025.”, lo que
esta Soberania no puede autorizar, pues de atender lo peticionado esta autoridad

6
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violaria lo dispuesto en el articulo 2, parrafo tercero, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que dispone:

“Articulo 2.~ ...

El Poder Publico y sus Representantes sélo pueden hacer lo que la Ley les
autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ordena. Los particulares pueden hacer
lo que la Ley no les prohibe y deben hacer, lo que la Ley les ordena.”

Es decir, no hay disposicion legal expresa en la Constitucién local u otro
ordenamiento legal que faculte al Congreso del Estado de Oaxaca, para que
autorice la ampliacion presupuestal y, al no ser atribucion del Congreso d
Estado la administracién de la hacienda publica municipal, este poder publico no \\
puede cumplir con lo peticionado, por tener un impedimento puramente legal

para ello. Pues de intervenir en la administracion de la hacienda ptblica
municipal, el Congreso del Estado violaria el orden constitucional impuesto por

el constituyente, pues es de conocido y explorado derecho que los presupuestos
publicos que administra la hacienda publica del estado, son autorizados por cada
ambito de gobierno, a saber:

A).- El Presupuesto de Egresos de la Federacion, lo autoriza el Congreso de la V
Unidn, a través de la Camara de Diputados;

A).- El Presupuesto de Egresos de cada entidad federativa, lo autorizan las
legislaturas locales; y,

C).- El Presupuesto de Egresos Municipal, lo autoriza, administra y ejerce el
Ayuntamiento de cada Municipio.

Consecuentemente, si el Ayuntamiento del Municipio, tiene facultades para la
administracion de la hacienda publica municipal, también tiene facultades para
7
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autorizar una ampliacion presupuestal que le permita atender lo ordenado en la
sentencia a la que debe de dar cumplimiento, pues estas obligaciones devienen
de las obligaciones generadas por su administraciéon publica municipal.

Para dejar en claro y debidamente fundada la determinacién de esta Soberania,

es procedente citar las disposiciones constitucionales y legales que precisan que

la hacienda puUblica municipal, es administrada por el Ayuntamiento
Constitucional en funciones, de acuerdo con lo dispuesto en la fraccién IV, del ~
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dispone:

“Articulo 115.- ... C/ j

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara

de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y ofros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y e
todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,
consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se hagd,
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en

8




LEGISLATURA S8s%985a

Comision Permanente de Presupuesto y Programacion.
“2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la
Federacién, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propdésitos distintos a los de su objeto ptblico.

relacion con las mismas. Las leyes estatales no establecerédn exenciones o :
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrén a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, ‘f'/
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y

construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la™ )
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizarén sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos sera
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, %i
deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores ptblicos municipales, sujeténdose

a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a |
ley;

”n

En el mismo sentido, el articulo 113, fraccién Il de la Constitucién local, solo
faculta al Ayuntamiento del Municipio para administrar su hacienda publica
municipal, ya que textualmente dispone:

“Articulo 113.- ...
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/.- Los Municipios a través de sus Ayuntamientos, administraran libremente
su hacienda, la cual se compondra de sus bienes propios y de los rendimientos
que éstos produzcan, asi como de las contribuciones e ingresos que Ia
Legislatura del Estado establezca a su favor y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezca el
Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejoras, asi como las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de es
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados, y

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios ptiblicos a su cargo. \

Las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios respecto de las
mismas contribuciones, a favor de personas fisicas o morales, ni a instituciones
oficiales o privadas. Sélo los bienes del dominio publico de la Federacién, de los
Estados o de los Municipios estarén exentos de dichas contribuciones, salvo que
tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto
publico.

10
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Los Ayuntamientos en el ambito de sus competencias, propondran a la
Legislatura del Estado las tasas, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios del suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

La Legislatura del Estado aprobaré las leyes de ingresos de los Municipios,
revisara y fiscalizara sus cuentas publicas. Los Presupuestos de Egresos
seran aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, autorizando las erogaciones plurianuales para el cumplimiento de
las obligaciones de pago derivadas de los proyectos de inversién en
infraestructura publica o de prestacion de servicios publicos, que se determinen
conforme a lo dispuesto en la Ley. Las erogaciones autorizadas deberan
incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos durante la vigencia
de los contratos correspondientes. Adicionalmente los Ayuntamientos
deberan incluir en los Presupuestos de Egresos los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sufetandose a lo dispuesto en el articulo 138 de esta Constitucién. Los recursos
que integran la hacienda municipal serén ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Los ayuntamientos por conducto del Presidente Municipal, presentaran a la v
Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca la Cuenta Publica del
afio anterior a mas tardar el dltimo dia habil del mes de febrero, asimismo,
entregaran los informes y demas datos que le sean solicitados de acuerdo a lo
establecido en las leyes.

En el afio que concluya su mandato, los Ayuntamientos presentaran dicha
Cuenta Publica a la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
conforme a los plazos y procedimientos que se establezcan legalmente;
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Por lo tanto, el Congreso del Estado de Oaxaca, no puede tener injerencia en la
administracion de la Hacienda Publica del Municipio de San Mateo Pefiasco,
Tlaxiaco, Oaxaca, pues de hacerlo, invadira las funciones que por disposicion
constitucional, estan expresamente conferidas al Ayuntamiento del Municipio y
los servidores publicos designados por este y, que si el Congreso del Estado
interviniera en lo peticionado, con tal accidn, el Congreso del Estado de Oaxaca
violara el orden constitucional e invadira las atribuciones que expresamente
tienen conferidas los Ayuntamientos de los Municipios en la Constitucién
General de la Republica, en la Constitucion local y en la Ley Reglamentaria, que
es la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.

A mayor abundancia y precisioén de lo anteriormente analizado, en el articulo 59
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, no se le d
ninguna facultad expresa al Congreso del Estado de Oaxaca, para que
administre la hacienda publica municipal, autorice el presupuesto publico de los
570 municipios, les ministre recursos, determine las partidas presupuestales y
sus montos, autorice las readecuaciones de los montos de cada partida
presupuestal, etc., pues de tener facultades, el Congreso del Estado, estaria !
obligado a emitir cada afo los decretos por los que expide el Presupuesto de
Egresos para cada ejercicio fiscal, de los 570 Municipios, lo que no ocurre en
este Estado, ni en ninguna otra entidad federativa de las que integran la nacion
mexicana.

Por otra parte, en los articulos 43, apartado D, fracciones Il y lll, 127, 128, 129,
130 y 131, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, se detallan
expresamente las atribuciones de los Ayuntamientos de los Municipios en
materia del presupuesto publico municipal, mismos preceptos legales que
disponen:
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%

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:
A ...

D. En materia de hacienda publica y administracion gf/

| )/
il. Elaborar y aprobar su Presupuesto Anual de Egresos de conformidad con
la Constitucidon Local y al Capitulo V del titulo VI de esta |ey;

lHI. Presupuestar y asignar de forma inmediata y transparente, la partida qu \9
cubra el pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos; ¥

ARTICULO 127.- El Presupuesto de Egresos regularé el gasto publico municipal
y se formulara con base en los principios constitucionales de austerida
planeacién, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, ademé\
que deberé de incorporar la perspectiva de género y la perspectiva de infancia y
adolescencia con la finalidad de apoyar la transversalidad y el cumplimiento de
los programas, proyectos y acciones para la igualdad enfre hombres y mujeres,
y para garantizar la proteccién, desarrollo y bienestar de las nifias, nifios y
adolescentes, asi como los demas programas de actividades del ayuntamiento,
detallando las asignaciones presupuestarias a nivel de partidas y calendarizacion
del gasto a més tardar el quince de diciembre del afio que antecede al gjercicio
fiscal.
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Tratandose del inicio del Gobierno Municipal, el Ayuntamiento entrante debera
ratificar o, en su caso realizar las modificaciones al Presupuesto de Egresos
autorizado por el Ayuntamiento saliente, a mas tardar el quince de febrero.

El presupuesto de egresos debera ser aprobado por mayoria calificada y
debera remitirse copia al Congreso del Estado a través de la Auditoria Superior
de Fiscalizacion del Estado para su conocimiento y fiscalizacion.

ARTICULO 128.- El Presupuesto de Egresos considerara:

)

l.- Erogaciones por concepto de gasto corriente; =

l.- Inversiones fisicas;

lll.- Pagos de pasivos a deuda publica que realicen la administracién publica
municipal centralizada o paramunicipal;

\J
IV.- Subsidios, donaciones; estimulos, transferencias y demas conceptos d(\
gasto que se otforguen a asociaciones, patronatos e instituciones de beneficencia
publica y privada y demés organismos similares a éstos;

V.- La aplicacién de las participaciones federales de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca;

VI.- Debera establecer de manera clara el monto de los recursos que seran
asignados a las Agencias Municipales y de Policia,

Vil.- Debera especificar el uso y destino de los recursos econémicos asignados
para la seguridad ptblica municipal, de la parte correspondiente se remitiré para
conocimiento copia a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca.

Vill.- Las remuneraciones de los miembros del Ayuntamiento y demas servidores
pUblicos municipales, atendiendo las bases del articulo 138 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
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IX.- Debera incorporar la perspectiva de género y reflejarla en las politicas y
programas bajo su responsabilidad incluso en los que aun cuando no estén
dirigidos a mitigar o solventar desigualdades de género se puedan identificar de
forma diferenciada los beneficios especificos para mujeres y hombres.

De igual manera debera incorporar la inversién focalizada para cerrar brechas
de inequidad y desigualdad entre mujeres y hombres y generar condiciones para
el ejercicio de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de
las mujeres, considerando en todo momento el impacto diferenciado y las
necesidades de la poblacién; y

X.- Las demas erogaciones que considere el Ayuntamiento necesarias para el
beneficio del Municipio. Las modificaciones que sufra el Presupuesto d
Egresos en los conceptos generales a que se refiere este articulo, seguiran
el mismo procedimiento que para su aprobacion.

ARTICULO 129.- El Presupuesto de Egresos y las modificaciones que sufr:
en su caso, seran publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
en la Gaceta Municipal. [

ARTICULO 130.- El Ayuntamiento establecera un sistema de evaluaciéon y
control que permita que Ila ejecucion del Presupuesto de Egresos se haga en
la forma programada, transparente y acorde a los ingresos disponibles.

El sistema de evaluacién y control debera incorporar indicadores especificos que
permitan evaluar la incidencia de los programas presupuestarios en la igualdad
entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género y de cualquier
forma de discriminacion
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El control presupuestal comprendera las asignaciones, transferencias,
compromisos y ejercicios correspondientes a los programas y partidas de su
presupuesto que permita la obtencién de sus estados de cuenta y demas
informacion presupuestal, con la finalidad de medir la eficacia y eficiencia del
gasto publico municipal.

ARTICULO 131.- Los libros o los registros contables deberdn de conservarse
durante 5 afios por el Ayuntamiento en su archivo administrativo y no podran p
ningan motivo, modificarse o destruirse. Al término de ese lapso,
documentacion se remitira al Archivo General del Estado de Oaxaca.

”

Como puede verse en el articulo 43, apartado D, fraccion lli, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, claramente mandata que es atribucion del
Ayuntamiento el “Presupuestar y asignar de forma inmediata y transparente, la
partida que cubra el pago de las obligaciones condenadas en sentencias o
laudos”, lo que no deja lugar a dudas que esta autoridad es la responsable de
asignar los recursos econémicos y realizar el pago de forma directa e inmediata,
por lo cual es ocioso que la autoridad municipal, pida una ampliacién
presupuestaria a esta Soberania, pues su fuente de financiamiento de la
hacienda publica municipal, ya esta determinada en su ley de Ingresos.

En razén de lo anteriormente analizado, el Congreso del Estado de Oaxaca,
determina:
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A).- Resulta improcedente lo peticionado al Congreso del Estado de Oaxaca,
mediante el oficio sin nlmero, de fecha 30 de mayo de 2025, suscrito por los
ciudadanos Gerardo Ramirez Espinosa y Domingo Silva Cruz, en su caracter de
Presidenta Municipal y Sindico Municipal, ambos, del Municipio de San Mateo
Pefiasco, Oaxaca, mediante el cual, solicitan al Congreso del Estado de Oaxaca,
‘... la autorizacién de nuestra solicitud para la autorizacién (sic.) de la ampliacion
presupuestaria para cumplir con la determinacién de la Sala de Justicia
Indigena...”. Esto, con el objeto de que puedan dar cumplimiento a la sentencia
dictada en el expediente nimero JDI/16/2018, del indice de la Sala de Justicia
Indigena y Quinta Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca,
donde se condeno al Municipio de San Mateo Pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca, a
destinar en obras y servicios a la comunidad de San Pedro el Alto, el 39.63 % de
los recursos municipales y en cumplimiento al acuerdo de fecha dieciséis dg
mayo del afio 2025, que a la letra dice: “... se ordena requerir a los ciudadan
para que dentro del plazo de cinco dias hébiles posteriores a su legal notificacién
y requerimiento, destinen y/o asignen a obras y servicios a la comunidad indigena
y Agencia Municipal de San Pedro el Alto, San Mateo Pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca,
el 39.63 % de los recursos y participaciones a que fue condenado el municipio,
sobre los ramos 29 y 33, fondo 1V, respecto de los gjercicios 2023, 2024 y 39.63%
de los recursos y participaciones respecto a los meses de enero, febrero, marzo,
abril y mayo del presente ejercicio 2025, ya que el Congreso del Estado de
Oaxaca, carece de atribuciones constitucionales y legales para la
administracion de la hacienda publica municipal y, por lo tanto, tiene (1

impedimento puramente legal para se le autorice una ampliacion presupuestal al
Municipio San Mateo Pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca, para el cumplimiento de las
indicadas obligaciones que le fueron impuestas en sentencia; como fue
peticionado a esta Soberania; v,

B).- En consecuencia, al resultar improcedente lo peticionado por la indicada
autoridad municipal, es procedente ordenar el archivo definitivo del expediente
numero 39, del indice de la Comision Permanente de Presupuesto vy
Programacién, de la LXVI Legislatura Constitucional, del Congreso del Estado
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Libre y Soberano de Oaxaca, dandose como asunto total y definitivamente
concluido.

En mérito de lo antes expuesto y fundado la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacién, someten a la consideracion del Honorable Pleno
Legislativo del Congreso del Estado de Oaxaca, el siguiente acuerdo:

La Sexagésima Sexta -Legislatura Constitucional, del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO: El Congreso del Estado de Oaxaca, determina improcedente

autorizar al Municipio de San Mateo Pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca, la ampliacid
presupuestal solicitada para que pueda dar cumplimiento a la sentencia dictada (%

en el expediente niumero JDI/16/2018, del indice de la Sala de Justicia Indigena

y Quinta Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, donde se

le condeno, a destinar en obras y servicios a la comunidad de San Pedro el Alto,

el 39.63 % de los recursos municipales y en cumplimiento al acuerdo de fecha

dieciséis de mayo del afio 2025, que a la letra dice: “... se ordena requerir a los ﬁ
ciudadanos para que dentro del plazo de cinco dias habiles posteriores a su legal
notificacién y requerimiento, destinen y/o asignen a obras y servicios a la
comunidad indigena y Agencia Municipal de San Pedro el Alto, San Mateo (l
Penasco, Tlaxiaco, Oaxaca, el 39.63 % de los recursos y participaciones a que
fue condenado el municipio, sobre los ramos 29 y 33, fondo 1V, respecto de los
gjercicios 2023, 2024 y 39.63% de los recursos y participaciones respecto a los
meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo del presente ejercicio 2025, misma
ampliacién que le fue solicitada mediante el oficio sin nimero, de fecha 30 de
mayo de 2025, suscrito por los ciudadanos Gerardo Ramirez Espinosa y
Domingo Silva Cruz, en su caracter de Presidenta Municipal y Sindico Municipal,
ambos, del Municipio de San Mateo Pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca; en razdn de que
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esta Soberania popular tiene impedimento puramente legal, al carecer de
atribuciones constitucionales y legales para autorizar la ampliacién presupuestal
solicitada, pues las atribuciones para la administracién de la hacienda publica
municipal, son exclusivas del Ayuntamiento Constitucional de cada Municipio.

SEGUNDO: En consecuencia, se ordena el archivo definitivo del expediente
nimero 39, del indice de la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion, de la LXVI Legislatura Constitucional del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, dandose como asunto total y definitivamente
concluido.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO: E! presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su
aprobacion.

0
ARTICULO SEGUNDO: Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta\
Parlamentaria. <

ARTICULO TERCERO: Por los medios institucionales comuniquese el presente
acuerdo a: los ciudadanos Gerardo Ramirez Espinosa y Domingo Silva Cruz, en
su caracter de Presidenta Municipal y Sindico Municipal, respectivamente, del
Municipio de San Mateo Pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca, para que tengan por
atendida su peticién hecha a esta Soberania, mediante su oficio sin numero, de
fecha 30 de mayo de 2025, suscrito por ambos.
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En el salon de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de San
Raymundo Jalpan, Distrito Judicial del Centro, Qaxaca, a 6 de agosto del afio
2025. PR

oy

LA COMISION PERM NTE DE PRESUPUES
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PRESENTES FIRMAS PERTENCEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 39, DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION, DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
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