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OFICIO NUMERO: HCEOQ/LXVI/CP-EC/045/2025
San Raymundo Jalpan Oaxaca, a 29 de agosto de 2025.

LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DE LA LXVI LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Quien suscribe de Diputada Tania Cabaliero Navarro, Presidenta.de la
Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la LXVI Legislatura
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento
en el articulo 100 fraccién III del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca adjunto al presente para que sea incluido en el orden
del dia de la Sesion Ordinaria del Pleno Legislativo, el siguiente:

« DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES POR QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ES’ ADO LIBRE Y SOBERANO
_-DE OAXAGA. 200, :

//

€in otro particylar, ryciba un cordial saludo. o cowgt
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Afentamente,

DIP. TANIA CABALLE NAVARRO PRESIDENTFAuBEuLA COMISION
PERMANENTE \DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES’ DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE OAXACA.
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EXPEDIENTES NUMEROS: 91, 102 Y 103 DE LA
COMISION  PERMANENTE  DE  ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES DE LA SEXAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, POR &~
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y S

DEREOGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLiTICA DEL ESTADO g\ )

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
PRESENTE

DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DiAZ \

HONORABLE ASAMBLEA.

Las Diputadas y el Diputado integrantes de esta Comisién Permanente de
Estudios Constitucionales, con fundamento en los articulos 59 fraccién I de

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccidon III,‘
31 fraccién X, 63, 65 fraccion XIV. 66,70,72 y 105 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulos 27, 34, 38,
42 fraccién XIV, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracién de esta Honorable

Asamblea, el presente Dictamen con proyecto de decreto, con base en los

g
1

antecedentes y consideraciones siguientes:
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METODOLOGIA

En el apartado denominado Antecedentes, se plasman el tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno que dan origen al
dictamen emitido por esta comision.

En el apartado Contenido se realiza una descripcién de la iniciativa, se __ =S|~

exponen los objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances. g )

En las Consideraciones, los integrantes de la Comisidn Permanente
Estudios Constitucionales, exponen los argumentos de valoracién légico-
juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el sentido del
dictamen.

ANTECEDENTES
1. Con fecha veinticinco de julio del presente afio, se presenté en la oficina

de Servicios Parlamentarios del Congreso del Estado Libre y Soberanp
de Oaxaca el oficio signado por el Diputado Javier Cacique Zdrate)
integrante del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a
través del cual, presenta el original de la Iniciativa relativa a diversas
reformas a la Constitucién Particular en nuestro estado en materia de
revocacion de mandato.

2. En sesién de fecha treinta de julio de esta anualidad, la Presidencia de .
la Mesa Directiva determind que dicha iniciativa fuera turnada a la /
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Comision Permanente de Estudios Constitucionales, dado que se
considera que tiene relacién con la naturaleza de esa Comisién.

3. Mediante oficio nimero LXVI/AL./COM.PERM/1129/2025, de treinta de
julio de dos mil veinticinco, el secretario de Servicios Parlamentarios,
remitié a la Presidencia de la Comisidén de Estudios Constitucionales, la
iniciativa de cuenta, al que le correspondid el niimero de expediente E{

Y

L

o

S

= i

interno 91.

4. Con fecha 15 de Agosto de 2025, la Diputada Alejandra Garcfa Morlén,
integrante del Partido Movimiento Ciudadano, presentd ante la M
Directiva de la LXVI Legislatura Constitucional, la iniciativa con proyecto

N

de Decreto por el que se reforma el inciso a) de la fraccién tercera del
articulo 25 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; En sesidn de fecha 19 de agosto de 2025, la Presidencia de la

Mesa Directiva determind que fuera turnada a la Comisién Permanent
de Estudios Constitucionales de la Sexagésima Sexta Legislatura. /

5. Mediante oficio nimero LXVI/AL./COM.PERM/1236/2025, de fech
veinte de Agosto de dos mil veinticinco, el Secretario de Servicios
Parlamentarios, turné a la Presidencia de la Comisién de Estudios
Constitucionales, la iniciativa de cuenta, al que le correspondid el
namero de expediente interno 102.

6. Con fecha 15 de agosto de 2025, el Diputado Dante Montafioc Montero,
integrante del Partido del Trabajo, presentd ante la Mesa Directiva de la ,.
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LXVI Legislatura Constitucional, la iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforma, la fraccion III inciso a) de la Base C del Articulo 25
de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
Asi como diversas disposiciones a la ley de Revocacién de Mandato para
el Estado de Qaxaca. En sesion de fecha 19 de agosto de 2025, la
Presidencia de la Mesa Directiva determind que fuera turnada a la
Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la Sexagésima
Sexta Legislatura.

. Mediante oficio nimero LXVI/AL./COM.PERM/1237/2025, de fecha
veinte de agosto de dos mil veinticinco, el Secretario de Servicios
Parlamentarios, turné a la Presidencia de la Comisién de Estudios
Constitucionales, la iniciativa de cuenta, al que le correspondié el
namero de expediente interno 103.

4

. Por oficio nimero LXVI/AL./COM.PERM/1189/2025, de doce de agosto
de dos mil veinticinco, el secretario de Servicios Parlamentarios, remitjo
a la Presidencia de la Comisién de Estudios Constitucionales, el escrit
libre firmado por los ciudadanos integrantes del “COMITE POPULAR POR
LA REVOCACION DE MANDATO DE SALOMON JARA CRUZ", que consta
de dos fojas escritas por ambos lados; aquella remisién dispone que se
tenga como agregado al expediente que se dictamina.

CONTENIDO
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La iniciativa que se dictamina tiene como punto medular, reformar la ley
fundamental del Estado en materia de revocacién de mandato;
especificamente propone reformar el parrafo primero del inciso a), los parrafos
primero y segundo del inciso b), el primer péarrafo del inciso c); adicionar un
parrafo tercero y cuarto al inciso b), y derogar el parrafo segundo del inciso
a) del articulo 25, Apartado C fraccién 111, de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; estas reformas tiene como finalidad establecer
un marco legal mas eficaz a través de disposiciones claras Yy procedimientos
claros, precisos, coherentes y completos, en un modelo mas agil y accesible
acorde con el contexto y territorio particular del Estado de Oaxaca, en materia
de revocacion de mandato del Titular del Poder Ejecutivo.

CONSIDERACIONES.

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en términos de los articulos 53, fraccién Iy 59, fraccién I de la Constitucié
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para emitir el\\‘
presente dictamen.

SEGUNDO. La Comision Permanente de Estudios Constitucionales tiene
atribuciones para elaborar y emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo
establecido por los articulos 1,63, 65 fraccién XIV y 72 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxacay 11,27, 33, 34, 38, )
42 fraccion XIV y 67 Gltimo parrafo del Reglamento Interior del Congreso del ) /

o

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

e
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TERCERO: Las Diputadas y el Diputado que integramos la Comisién de
Estudios Constitucionales reunidos en sesién de comisién, analizamos,
discutimos y realizamos un ejercicio de intercambio de opiniones y
razonamientos para integrarlos a este dictamen, a partir de un estudio
exhaustivo de las razones y justificaciones expuestas en la iniciativa signada
por el Diputado que la suscribe.

La iniciativa motivo del presente dictamen, en lo esencial versa sobre jo
siguiente: .

El estado de Oaxaca se caracteriza por ser una de las entidades que

recientemente legisld y publicé la Ley de revocacidén de mandato; La existencia
de este marco legal representa un paso relevante hacia la consolidacién de
una cultura democratica mds incluyente, sin embargo, puede advertirse la
existencia de disposiciones que no permiten tener claridad en los procesos y
ademas porque no delimita de manera clara la temporalidad de cada etapa de
este ejercicio democratico, por ello, con el objetivo de ajustar diversas
disposiciones normativas que permitan establecer las bases minimas, pero J
sélidas y sobre todo coherentes para establecer una legislacién que sea base
para un ejercicio participativo como lo es la revocacion de mandato, deviene
necesario reformar, adicionar y derogar disposiciones normativas qu
garanticen el desarrollo y fortalecimiento del mecanismo de revocacion de
mandato como una verdadera herramienta legitima de democracia

participativa en nuestra entidad.

CUARTO: El articulo 25 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano )
de Oaxaca de 1922, establecia literalmente: s
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ARTICULO 25. Las elecciones deben ser
enteramente Libres, y todo ciudadano que reiina
los requisitos que previene la ley tiene derecho de
elegir y ser electo.

Actualmente este propio articulo 25, cuenta con dieciocho reformas, siendo la
Ultima la del 30 de diciembre de 2023.1 )
Para el caso que nos ocupa, deviene imprescindible tener en cuenta que la
participacion ciudadana en nuestra Constitucidn Local se establecié en el
decreto 2003 publicado en el Periddico Oficial del Estado el 30 de agosto de
2013 en el que se establecid:

Articulo 25.- El sistema electoral y de participacién
ciudadana del Estado se regira por las siguientes )
bases. R

En ese orden, con posterioridad el 28 de agosto de 2021 se publicd en el
Periddico Oficial del Estado el 30 de agosto de 2013, el decreto néimero 25
en el que se establecié en la fraccién III, del apartado C del articulo 25
Constitucional en nuestro Estado la definiciéon de consulta Ciudadana sobre
Revocacion de mandato para establecer a la letra:

! https:/legislacion.scjn.gob.mx/sceef/paginas/wfDefault.aspx
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Articulo 25
Apartado C.
Fraccién III
La consulta ciudadana sobre revocacién de
mandato es el mecanismo por el cual las
ciudadanas y los ciudadanos oaxaquefios pueden
ordenar al Congreso del Estado, !a destitucién del
Gobernador del Estado. Procede Ila Consulta

ciudadana sobre la revocaciéon de mandato cuando

se presenten los supuestos y se cumplan los
siguientes requisitos: (...).

Sin embargo, aun cuando existe contemplada desde hace tiempo la figura de
revocacién de mandato como un mecanismo de participacién ciudadana, este
ejercicio no se ha llevado a cabo en nuestra entidad, cabe mencionar que
actualmente, esta figura solamente se prevé para el Titular del Poder Ejecutiv

del Estado; El referente mds reciente de esta materia, lo tenemos a nivel N
federal, se verifico en abril del afio 2022, cuando se realizé la primera consulta

de revocacién de mandato en México dirigida al presidente Andrés Manukl
Lopez Obrador, calificdndose como un proceso vélido, en donde la mayoria de
los votantes se pronunciaron por que continuara en el Cargo.

A partir de aquel momento histérico, prevalecié de manera general una mayor
participacién entre la ciudadania; En nuestro Estado se propone formalmente
la Ley especial por quien actualmente es el Titular del Poder Ejecutivo, el
Ingeniero Salomén Jara Cruz, estableciéndose como particularidad un proceso
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claro, especifico y sobre todo como un mecanismo de participacion directa
accesible; en efecto, esta ley especial que regula la figura de revocacién de
mandato como un derecho de los ciudadanos Yy sus procedimiento,

actualmente es norma vigente, estd publicada en el Periddico Oficial del
Estado.

En relacién a lo anterior, es importante resaltar que el articulo 23 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca prevé como un
derecho ciudadano participar directamente en la toma de decisiones publicas

por medio de los mecanismos de participacién que al efecto se reconoce

dentro de ellos el plebiscito, el referéndum y desde luego la revocacién d
mandato.

}

En armonia con lo anterior, el articulo 24 de la Ley fundamental en el Estado,
establece que son prerrogativas de las ciudadanas y ciudadanos: votar en las
elecciones populares y participar en los procesos de plebiscito, referéndum,
consulta ciudadana sobre revocacion de mandato, audiencia publica, cabildo /.9
en sesién abierta, consejos consultivos y en los que establezcan las leyes; a

Su vez, se establecen en el ordenamiento fundamental las figuras como la qie
hoy es motivo de andlisis: La revocacién de mandato, instrumento d\
democracia participativa que permite a la ciudadania someter a consulta la
ratificacién o poner fin anticipadamente al periodo de mandato de un
representante electo por votacidn directa, actualmente este ejercicio solo es

para el titular del Poder Ejecutivo.
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El texto vigente de la Constitucién Politica en nuestro Estado, en el apartado C del
articulo 25 prevé tres momentos importantes de la figura de revocaciéon de mandato
para el Titular del Poder Ejecutivo.

+ 1. SOLICITUD, que se hara por una ocasion durante los tres meses siguientes
a la conclusion del tercer afio del mandato de ejercicio del Titular del Poder
Ejecutivo, La ciudadania recaba firmas previo a la fecha prevista. El Instituto i
Estatal y de Participacién Ciudadana el organismo encargado de recibirla.

- 2. CALIFICACION, de solicitudes a cargo de éste UGltimo d6rgano, quien
determina si se cumple al menos el 10% de solicitudes de la lista de electores,
en la mitad mas 1 de los municipios.

3. CONVOCATORIA, que serd emitida si existe este porcentaje, para qug\ -
realice el ejercicio democratico mediante votacién, libre, secreta, directa.
Estableciendo la normatividad actual que el resultado es vinculante si el 40%
de la poblacién se inclina por una respuesta.

Del procedimiento resumido en el pérrafo que antecede, persisten
inconsistencias y antinomias que ponen en duda la certeza del ejercicio
ciudadano en caso de llevarse a cabo con las disposiciones vigentes, razén por 2
la cual la normativa propuesta, establece una redaccidn clara, puntal, los
enunciados que se proponen reformar establecen de forma precisa |o
procedimientos de cada una de las etapas y los tiempos de realizacién no \
permiten interpretacién o duda. |

En ese orden, los integrantes de la Comisidn Permanente de Estudios
Constitucionales de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, coinciden en que la iniciativa de reforma a la

Constitucién Politica presentada por el Diputado promovente a que se reﬁey
£2710



; LEGISLATURA st

TADODE GAKACA

2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

el antecedente nimero 1 de este-dictamen, es procedente solamente en
cuanto a las disposiciones que tienen que ver con la reduccién de plazos de
recoleccién de firmas, lo relativo a ia precision de que la solicitud ciudadana
se realice durante el mes posterior a la conclusién del tercer afio de gobierno
del Titular del Ejecutivo, asi como prever que el organismo encargado de su
organizacion emita de oficio los formatos inclusive, con anticipacién a la fecha
de conclusién del cargo del tercer afio del gobernador en turno.

Esta propuesta que se analiza, se considera positiva, habida cuenta que aclara

el procedimiento actuaimente previsto, sin embargo, esta comisidn, advierte
que el articulo TRANSITORIO TERCERO, se prevé una limitacién para 'l
representantes de partidos politicos ante el Consejo General lo que s
considera una medida restrictiva; por tal motivo, se propone apartar del texto
propuesto, lo relativo a la prohibicién ya referida; lo anterior, atento a las
facultades que como legisladores prevén los articulos 59 fraccién I de |
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccién 111,

31 fraccion X, 63, 65 fraccion XIV. 66,70,72 y 105 de la Ley Organica del \
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y articulos 27, 34,

38, 42 fraccion X1V, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. |

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la tesis jurisprudencial en materia
constitucional nimero 1a./]. 32/2011, emitida por la Primera Sala de Ila
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena época, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIII, abril de 2011,
pagina 228, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:
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XV

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA
UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL
SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley o decreto, como causa
que pone en marcha el mecanismo de creacién de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida

abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacién con el proyecto, =
deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad.

Asi, por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas para modific
adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en Ia iniciafiva, puede
modificar la propuesta ddndole un enfoque diverso al tema parlamentario de.

que se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas

en los articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la Republica, !

especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificaciéon legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto &
ley, lo cual permite a los érganos participantes en el proceso legislativo

modificar una propuesta determinada.

Por tanto, las Cdmaras que integran el Congreso de la Unién tienen la facultad
plena para realizar los actos que caracterizan su funcidn principal, esto es,
aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley, /

independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciati&\@/"'
12
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correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusidén sobre la posibilidad de modificar,
reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unién para limitar su debate a la materia como originalmente
fue propuesta, o especifica y Unicamente para determinadas disposiciones que
incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

QUINTO: La comision permanente de Estudios Constitucionales, atento a las
facultades que le confiere la ley Orgédnica del Poder Legislativo, trae a

discusion en el presente asunto las iniciativas que en materia de revocacidn
de mandato proponen los diputados Dulce Alejandra Garcia Morlan expedie
102 y Dante Montafio Montero expediente nimero 103,

Del expediente 102 en su exposicién de motivos, se menciona:

“En las Gitimas décadas, diversas constituciones en el mundo han
incorporado figuras que otorgan a la ciudadania un papel mas activo en
la vigilancia del desempefio gubernamental. Este cambio responde a un
contexto global en el que la transparencia, la rendicién de cuentas y la
cercania entre gobernantes y gobernados. Son demandas crecientes,
Asi, la democracia representativa ha comenzado a complementarse con
mecanismos que fortalecen el vinculo entre electores y autoridade
abriendo espacios para que la ciudadania pueda intervenir de manera
directa en asuntos de gran relevancia.

[...]

La revocacion de mandato es un mecanismo de democracia directa que

otorga a la ciudadania la facultad de decidir, mediante una consulta /
popular, si una autoridad electa debe concluir anticipadamente el/) o

13
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periodo para el que fue designada. Su esencia radica en el principio de
que el poder emana del pueblo, y que quienes lo ejercen lo hacen
Unicamente mientras conserven la confianza ciudadana.

[...]

En términos juridicos, este mecanismo se encuentra alineado con el
marco internacional de los derechos politicos. El articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 023 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos establecen que todos
los ciudadanos deben gozar del derecho a participar en la direccidn de
los asuntos publicos, directamente o a través de representant
libremente elegidos”.

Del expediente 103 en su exposicién de motivos, refiere :

“La revocacion de mandato es el mecanismo puro de la Democracia
participativa, es el consenso del pueblo a calificar y, en su caso, retirar
la confianza depositada en sus gobernantes. Este derecho halla sus
origenes en los actos mas antiguos de la democracia directa.
Actualmente, converge en un contexto donde la rendicidén de cuentas se
ha vuelto una demanda ciudadana cada vez mds urgente.

La Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca establecé\
la revocacién de mandato como un derecho ciudadano. inalienable,
enmarcado dentro del principio fundamental de que todo poder publico
emana del pueblo y se instituye para su beneficio. Este reconocimiento
constitucional otorga legitimidad juridica plena al mecanismo y lo sitGa

en el mas alto nivel del ordenamiento legal estatal”.
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De lo anterior, y de un estudio en general, se advierte las propuesta son .
coincidentes en el sentido de modificar el porcentaje de participacion
requerida para iniciar con la procedencia de este ejercicio ciudadano que
actualmente es del 10% para reducirlo al 3%, con los argumentos por parte

de la primera proponente en el sentido de tener una armonizacién con el ‘%—1
marco federal que establece aquel porcentaje menor, y garantizar que se m:if

mantengan los estandares democraticos que ya han sido reconocidos a nivel Q
nacional, mantendra esta figura en semejanza al marco federal y permitira U\
que siga siendo un instrumento real de control ciudadano, sefiala ademas gue \
esta modificacién no solo es un simple ajuste técnico si no que per e‘
visualizar y reafirmar que la ciudadania tiene el mismo peso y valor que e

cualquier rincon de México, de ahi la importancia del ajuste reducido.

Por su parte, el segundo proponente considera un obsticulo el niimero de
porcentaje actualmente requerido, para iniciar la procedencia de revocacidon

de mandato, ejemplificando que de no corregirse se obligara a quienes deseen
iniciar el procedimiento deban conseguir un nimero de solicitudes que les
corresponda al 10% de la lista nominal del Estado de Oaxaca, es decir, segun A
el Gltimo corte del Instituto Nacional Electoral (INE) para la jornada electoral
extraordinaria del pasado dos de junio, en Oaxaca estdn inscritos 3 millones
0144 mil 582 ciudadanos, luego entonces para que proceda el inicio d
revocacién serd necesario que se presente en el plazo que marca la propia

ley, 314, 459 firmas, ademas de que a su consideracién la tramitologia actual
es engorrosa.
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Esta comision difiere en el sentido de que el porcentaje del 10% que
actualmente se establece en el inciso a) de la fraccién tercera del inciso C. del
articulo 25 que se analiza, deba modificarse por falta de armonizacion; lo
anterior, por las siguientes razones:

La armonizacién de leyes a partir de un marco federal, busca entre otras

razones que las distintas normas juridicas no sean contradictorias; si
embargo, en el presente caso, no se estd inobservando la normatividad federal
como lo refiere la autora de la iniciativa, por el contrario, el marco normativo
actual, se encuentra adecuado conforme el articulo Sexto Transitorio del
Decreto de reforma constitucional en materia de Consulta Popular vy
Revocacion de Mandato; como més adelante se expone.

En efecto, este criterio se retoma del articulo Sexto Transitorio del Decreto de
reforma a la Constitucién Federal en materia de Consulta Popular y Revocacio
de Mandato, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre
de 2019, que ordena a los estados ajustar sus leyes a dicho pardametro.

En lo que importa, el articulo Sexto Transitorio sefiala que “La solicitud deberd
plantearse durante los tres meses posteriores a la conclusién del tercer afio
del periodo const/tuaonal por un nimero equivalente, al menos, al diez por
ciento de la lista nominal de electores de la entidad federativa, en la mitad
mds uno de los municipios o alcaldias de Ia entidad”.

En consecuencia, cualquier intento de fijar un porcentaje menor al 10% de la

lista nominal estatal (como el 3% que se ha propuesto) resultaria
16
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abiertamente contrario a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y por lo tanto careceria de toda validez juridica.

g

Por Ultimo, se destaca que en el articulo Cuarto Transitorio de este proyecto,
se establecen las directrices para que se prevea el presupuesto necesario en
el siguiente ejercicio fiscal, a fin de que se pueda llevar a cabo el
procedimiento revocatorio.

En ese mismo orden de ideas, se insiste, las propuestas de la Diputada y e
Diputado que se describen con antelacién, en el sentido de que se reduzca el
porcentaje a un 3%, referente al respaldo ciudadano para solicitar la
revocaciéon de mandato, es decir, modificando Ia disposicion actual que
establece el 10%, se razona lo siguiente.

En la iniciativa primigenia que dio origen a la figura constitucional de
revocacidn de mandato en nuestro Estado, asi como en la ley secundaria,
misma que fueron presentadas por el Ingeniero Salomén Jara Cruz;
Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca, el 13 de diciembre de 2023,
mediante las cudles se propuso expedir la Ley de Revocacién de Mandato del
Estado de Oaxaca, se planted por parte del Gobernador que el porcentaje de
firmas fuera del 3% de la lista nominal de electores, ese 3% deberia reuniré
en, al menos, el cincuenta por ciento mas uno de los Ayuntamientos del
Estado, es decir, la propuesta del porcentaje del 3% para tal efecto, no es
nueva, ni Unica.

Sin embargo, contrario a lo propuesto por el Gobernador del Estado, la
Comisién Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana de la entonces ~—

A7
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LXV Legislatura, dictamind que el porcentaje deberia ser del 10%; o anterior
tiene asidero Constitucional, en .virtud de que, la Constitucién Federal
establece un modelo uniforme para todas las entidades y norma parametros
minimos que debe contener la figura de revocacién de mandato, dentro de
ellos como requisito el 10% del respaldo ciudadano conforme a la lista nominal
de electores, de lo que se desprende que dicho 10% debe reunirse en cada
Municipio y en, al menos, el cincuenta por ciento mas uno de los Municipios.
Asi lo dispone el articulo Sexto Transitorio del Decreto de reforma
constitucional en materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandat

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2019, que

ordena a los estados ajustar sus leyes a dicho pardmetro, tal y como
enseguida se transcribe:

“Sexto. Las constituciones de las entidades federativas, dentro
de los dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, deberdn garantizar el derecho ciudadano a
solicitar la revocacién de mandato de la persona titular del Poder
Ejecutivo local. La solicitud debera plantearse durante los tres
meses posteriores a la conclusién del tercer afio del periodo
constitucional, por un nimero equivalente, al menos, al diez
por ciento de la lista nominal de electores de la entidad s
federativa, en la mitad mas uno de los municipios o
alcaldias de la entidad; podra llevarse a cabo en una sola
ocasiéon durante el periodo constitucional, mediante votacio
libre, directa y secreta; serd vinculante cuando la participacion
corresponda como minimo al cuarenta por ciento de dicha lista
y la votacioén sea por mayoria absoluta. La jornada de votacion
se efectuara en fecha posterior y no coincidente con procesos
electorales o de participacién ciudadana locales o federales y
quien asuma el mandato del ejecutivo revocado concluird el
periodo constitucional.”
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Por ello, en el dictamen que se puso al Consideracién del Pleno de aquel
Congreso del Estado el 18 de enero de 2023, fue resuelto ese punto que hoy
presentan la Diputada y el Diputado, y esta Soberania decidié ajustarse al
parametro del 10% de la lista nominal estatal, dando cumplimiento estricto al
mandato del articulo Sexto Transitorio del Decreto federal en materia de
revocacién de mandato. En ese orden de ideas, establecer un requisito menor
(como el 3% que algunos han planteado) se encontraria en abierta
contradiccién con la Constitucidn Federal, pues es de explorado derecho, que

los articulos transitorios de cualquier ordenamiento juridico, forman parte de
él; por lo que la aplicacién de los mismos es de observancia obligatoria,
términos del articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin que pase desapercibido para los integrantes de esta Comisidn,
que dicho transitorio deriva de una reforma a la Constitucion Federal, de ahi

que su observancia reviste de cardcter constitucional.

En términos practicos, una norma local que rebajara ese porcentaje naceria
con un vicio de inconstitucionalidad insalvable, pues supondria desconocer la
fuerza vinculante de la Carta Magna. Por esa razén', cualquier reduccién al
umbral del 10% seria insostenible y terminaria siendo derribada con facilidad
a través de los mecanismos de control previstos en nuestro sistema juridico
ya sea mediante una accion de inconstitucionalidad, una controversia
constitucional o un amparo promovido por la ciudadania.

SEXTO: Los integrantes de esta Comisién Dictaminadora, se imponen del
escrito libre mencionado en el nimero 9 del apartado de ANTECEDENTES del
presente proyecto de dictamen, advirtiendo la pretensiéon de los firmantes,
toda vez que solicitan un pronunciamiento en sentido negativo sobre la g

O
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iniciativa que enumera en el numeral 1 del apartado de antecedentes, sin
embargo, los diputados integrantes de la comisién, acuerdan de forma

colegiada que dicho escrito Unicamente se anexe al expediente sin emitir
pronunciamiento alguno en el presente proyecto, por no ser parte de lasmij;gw
iniciativas discutidas, ademas porque los diputados tiene la facultad de emitir ~
su voto de forma libre en los asuntos de su competencia. (i—/

DICTAMEN
La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la LXVI Legisiatura
Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
determina procedente el DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL INCISO a), LOS
PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL INCISO b), EL PRIMER
PARRAFO DEL INCISO c); SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO Y,
CUARTO AL INCISO b), Y SE DEROGA EL PARRFO SEGUNDO DEL! / |
INCISO a) DEL ARTICULO 25, APARTADO C, FRACCION III DE LA /7;:-*’
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE “
OAXACA; ASI MISMO, DETERMINA IMPROCEDENTE LAS REFORMAS
PROPUESTAS EN LAS INICIATIVAS NUMERO 102 Y 103 QUE SE
RELACIONAN EN LOS ANTECEDENTES 4 Y 6 DEL PROYECTO.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de
Estudios Constitucionales de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional
del Congreso del Estado de Oaxaca, somete a consideracién del Pleno de esta
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO
20
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La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca decreta:

ARTICULO UNICO: Se REFORMA el parrafo primero del inciso a), los parrafos
primero y segundo del inciso b), el primer parrafo del inciso c); SE ADICIONA
un parrafo tercero y cuarto al inciso b), y SE DEROGA el parrafo segundo del
inciso a) del articulo 25, apartado C, fraccidn I1I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 25.- ... |

A.DE LAS ELECCIONES

IaVvI..

B. DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Ia XVl
C. DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

IyIl..

III. La revocacion de mandato de la persona titular de la' Gubernatura:

a) Sera convocado por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
Oaxaca a peticion de la Ciudadania, en un nimero equivalente,.al menos, al diez por
ciento de la lista nominal de electores del Estado, en la mitad mas uno de los
municipios y que represente, como minimo el diez porciento de la lista nominal

-
-

de electores de cada uno de ellos. -

SE DEROGA




LXVI

LEGISLATURA £3555%a

2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

b) Se podra solicitar en una sola ocasién y durante el mes posterior a la

d) ag)..

conclusion del tercer afio del periodo Constitucional.

Las y los Ciudadanos interesados en que se inicie el procesa,
presentaran una solicitud al Instituto durante el mes posterior a la
conclusion del tercer afio del periodo constitucional de Ia persona que
ostente la titularidad de la Gubernatura del Estado.

Para ello el Instituto emitira durante los primeros diez dias del mes de
octubre del mismo aiio los formatos impresos y medios electrénicos
autorizados para la recopilaciéon de firmas. Se difundira el nimero de
firmas de apoyo requeridas y cada una de las variantes que deberan
reunir la solicitud para su procedencia de conformidad con los
supuestos previstos en la Ley, asi como los lineamientos que se
emitan.

Una vez recibida la solicitud, el Instituto calificara su legalidad dentro
de los siguientes diez dias naturales. Al computarse el niimero

solicitudes exigidas por esta Constitucién, el Instituto emitira dentro
de los tres dias naturales siguientes la Convocatoria al proceso para la

revocacion de mandato.

Se realizara mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanas y
ciudadanos inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los treinta
dias posteriores a la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas
electorales, federal o locales.
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IV a VIII ...

D. DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
F. DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de

su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. Publiquese. )
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido

establecido en el presente Decreto y sus transitorios.

N
TERCERO. El consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion /N

Ciudadana de Oaxaca podrad emitir los acuerdos que estime necesarios para

la organizacion, desarrollo, cémputo, vigilancia y fiscalizacién del proceso de
revocacion de mandato y para garantizar el cumplimiento de las disposicione

constitucionales y legales aplicables, observando los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, y objetividad.

CUARTO. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado y el H. Congreso
del Estado, en coordinacion con el Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca, acordaran y realizardan las adecuaciones

= 03
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presupuestarias que resulten necesarias para el ejercicio fiscal 2026, de tal
forma que sea factible la realizacién de un proceso de revocacién de mandato.

Dado en el Saldon de sesiones del Recinto Legislativo “Benito Judrez”; en San
Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los veinticinco dias del mes de agosto de dos mil
veinticinco.

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA
SEXAGESIMA SEX'FA/LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA.

DIPUTADQ'ISRAEL LOPEZ
MENDOZA ' SANCHEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE
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o ,
CONCHA OJEDA / GUTIERREZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

LA PRESENTE HOJA, CORRESPONDEN AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, DE FECHA VEINTICINCO DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICINCO, EXPEDIENTE
NUMERO 91, 102 Y 103 DE LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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