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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 05 de septiembre del 2025.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAZXACA
LIC. FERNANDO JARA SOTO.  LXVI LEGIS|ATURA

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA 8 i f
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DE OAXACA.
Secretaria de Servidos Parlamentarios

PRESENTE

DIP. OLIVER LOPEZ GARCIA, integrante del grupo parlamentario del Partido
MORENA de la Sexagésima Sexta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con fundamento en lo establecido por los articulos 50 fracciéon I y VI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I, 104
fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca y 54 fraccion I, 55, 58, 659 y demas relativos a aplicables del Reglamento

Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracison de
esta Asamblea, la siguiente:

o INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE REFORMAR EL
ARTICULO 174 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente Sesion
Ordinaria de este Honorable Congreso.
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DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.

PRESENTE

DIP. OLIVER LOPEZ GARCIA, integrante del grupo parlamentario del Partido MORENA
de la Sexagésima Sexta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo establecido por los articulos 50 fraccion I y VI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I, 104
fraccién I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca y 54 fraccion I, 55, 58, 59 y demds relativos a aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracién de
esta Asamblea, la siguiente:

e INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE REFORMAR EL
ARTICULO 174 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Basando la iniciativa que presento en la siguiente:
I.— EXPOSICION DE MOTIVOS

1.~ El Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es uno de lostreinta y dos estados que
forman losEstados Unidos Mexicanos!. Su capital y ciudad mas poblada esOaxaca de
Juérez. Estd dividido en570 municipios, de los cuales 418 se gobiernan bajo

el sistema normativo indigena (usos y costumbres), y 152 por el régimen de partidos
politicos.

2.- En términos del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los Municipios seran gobernados por un Ayuntamiento de eleccién popular,
integrado por un presidente o presidenta, sindico o sindicas y regidores o regidoras
que la ley determine, y duraréan en el cargo 3 afios, o dependiendo de la temporalidad
que determine su sistema normativo indigena.

! https://cuentame.inegi.org.mx/explora/geografia/division_territorial/
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3.— Asi mismo, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
determina en su precepto 113, que el Estado de Oaxaca, se divide en Municipios
libres que estén agrupados en distritos rentisticos y judiciales, asi mismo, los
Municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel de gobierno,
Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por una Presidenta o Presidente Municipal y el numero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, garantizandose la paridad y alternancia entre

mujeres y hombres, conforme a la ley reglamentaria. Lo anterior tal como se describe
en el parrafo anterior.

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en

Municipios libres que esta4n agrupados en distritos rentisticos vy
judiciales.

Los Municipios se erigiran y suprimiran de conformidad con las disposiciones

contenidas en las fracciones VII y VIII del Articulo 59 de esta
Constitucién.

I.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por una Presidenta o Presidente Municipal y el namero
de regidurias y sindicaturas que la ley determine, garantizandose la paridad
y alternancia entre mujeres y hombres, conforme a la ley reglamentaria.

4, - Ahora bien, de acuerdo a los datos emitidos por el Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, (IEEPCO)% 58 Municipios, elegiran a sus
autoridades Municipales por un afio; 2 Municipios eligen por dos afios; 330 Municipios
por tres afios, en este dato, se agrega el Municipio de San Baltazar Chichicapam el
cual recientemente se cambié de sistema de partidos politicos a sistemas
normativitos indigenas; y 28 Municipios por un afio y medio, dando un total de 418
Municipios que se rigen por el sistema normativo indigena.

5.- El Ayuntamiento de acuerdo con la Ley Orgédnica Municipal del Estado de Oaxaca,
en su articulo 32, y 33, los de sistemas de partidos politicos durara en el cargo
tres afios, v los de sistemas normativos indigenas, duraran en el cargo el tiempo

2 https:/fwww.ieepco.org.mx/periodicidad-de-la-renovacion-de-autoridades-municipales




DIPUTADO OLIVER LOPEZ GARCIA.
DISTRIO XI. \
Iy

LEGISLATURA 5555

que sus tradiciones y practicas democratitas lo determinen. Tal como a la letra
dice el precepto invocado.

ARTICULO 32.- El1 Ayuntamiento durard en su encargo tres afios. El
Ayuntamiento rendira protesta el dia primero de enero siguiente al de su

eleccion y concluira el treinta y uno de diciembre del afio de las elecciones
para su renovacioén.

ARTICULO 33.- Los integrantes de los Ayuntamientos electos por Sistemas
Normativos Internos, desempefiaran el cargo durante el tiempo que sus
tradiciones y précticas democraticas determinen.

6.— De igual forma, los Ayuntamientos por alguna causal de fuerza mayor, pueden ser
revocados en su totalidad o de algunos miembros, tal como lo determina el articulo

58 y 61 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, mismo que a la letra
dice:

ARTICULO 58.~ Son causas graves para la desaparicion de un Ayuntamiento:

I. - Cuando sea imposible el funcionamiento, por falta absoluta de la mayoria
de sus integrantes, si no existen suplentes que puedan integrarlo,
cualquiera que fueren las causas que motiven dicha falta;

I1. - Poner en riesgo la vida, salud, dignidad o la violacién reiterada por
parte del Ayuntamiento de los Derechos Humanos y las garantias de sus
habitantes, consignadas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucién Local.

IIT.- La promocién o adopcién que realice un Ayuntamiento, de formas de
gobierno u organizacion politica, distintas a las establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién
Politica del Estado;

IV. - Los conflictos reiterados que se susciten entre la mayoria o totalidad
de los integrantes de un Ayuntamiento, o entre éste y la comunidad, y que
hagan imposible el cumplimiento de los fines o el ejercicio de las funciones
a cargo del ayuntamiento;

V.- La violacion que efectué el ayuntamiento a las normas juridicas que

rigen los procesos electorales;




DIPUTADO OLIVER LOPEZ GARCIA.
DISTRIO XI. @ \
'y

LEGISLATURA 3555k

VI. - La repetida alteracién por parte del Ayuntamiento a la Ley de Ingresos,
al Presupuesto de Egresos, o a los planes y programas de desarrollo
municipal, que importen un perjuicio a los habitantes del municipio o su
hacienda pablica;

VII.- La disposicién de bienes pertenecientes al patrimonio municipal que
ordene el Ayuntamiento, sin sujetarse a las disposiciones previstas en la
presente Ley;

VIII.~ Cuando el ayuntamiento permita que extranjeros se inmiscuyan en
asuntos internos del Estado o de los Municipios;

IX.- La falta de comprobacién y aplicacién correcta de los recursos que
integran la Hacienda Publica Municipal, en términos de lo dispuesto en la
Ley de Fiscalizacién Superior vy Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxaca y demds disposiciones aplicables; y

X. - Por abandono del ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 61.- Son causas graves para la revocacion del mandato de algtn
miembro del Ayuntamiento:

I.- La incapacidad fisica o legal permanente;
I1. - El haberse dictado en su contra sentencia condenatoria, como plenamente
responsable en la comisién de un delito intencional, o que se encuentre

privado de su libertad;

III.—- La inasistencia a tres sesiones del Ayuntamiento en forma consecutiva
v sin causa justificada;

IV, - El realizar en lo individual, cualquiera de los actos que dan origen
a la desaparicion de un Ayuntamiento;

V.- La realizacion reiterada de actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad vy eficiencia que deben observar en el
desempefio de sus funciones de conformidad con la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca;
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VI.- El causar conflictos reiterados en contra de la mayoria o totalidad
de los integrantes de un Ayuntamiento, o a la comunidad, y que hagan
imposible el cumplimiento de los fines o el ejercicio de las funciones a
cargo del ayuntamiento; vy

VII.- Cuando asi lo disponga la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado y Municipios de Oaxaca y la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

VIII.- La inejecucién de sentencia en materia electoral.

IX.~ La violencia politica ejercida por razéon de género, decretada por un
o6rgano jurisdiccional.

X.— Incumplir con las obligaciones de establecer, imponer o garantizar el
cumplimiento de las sanciones administrativas para el hostigamiento vy el
acoso sexual.

XI.- El no tomar la protesta de ley a los concejales electos bajo el
principio de representacion proporcional y asignarle su regiduria
correspondiente, conforme a lo establecido en la Ley de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Lo resaltado es propio.

Asi mismo, en el sistema normativo indigena, las comunidades como méxima autoridad
mediante asamblea comunitaria, pueden realizar el termino anticipado de mandato,
tal como lo determina el articulo 65 bis de la Ley Orgénica Municipal del Estado
de Oaxaca, mismo que a la letra dice:

ARTICULO 65 BIS.- La Asamblea General Comunitaria es la maxima autoridad
en los municipios indigenas que se rigen por sus Sistemas Normativos para
elegir a sus autoridades. Sus acuerdos seran plenamente validos y deberan
ser reconocidos y respetados por el Estado, siempre que no violen los

derechos humanos de sus integrantes, reconocidos por la Constitucién vy
Tratados Internacionales. Se integra por los miembros de la comunidad, en
condiciones de igualdad conforme a sus sistemas normativos indigenas.
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La asamblea general encargada de elegir a las autoridades indigenas en
municipios que se rigen por sus Sistemas Normativos, podra decidir la
terminacién anticipada del periodo para el que fueron electos todos los
integrantes de un Ayuntamiento y elegir a las autoridades sustitutas, para
concluir dicho periodo, cumpliendo con el Sistema Normativo que
corresponda.

Asi mismo, el caso que se puede ilustrar de la revocacién de mandato es el
realizado por el Congreso del Estado al Municipio de Zapotitlan Palmas, Huajuapan,
Oaxaca, determinado mediante dictamen del expediente CPGAA/174/2025, en el que
se determiné en fecha 20 de junio del presente afio, declarar procedente la
revocacion de mandato de los ciudadanos José Longinos Martinez, y Damian Reyes
Longinos, Sindico Municipal y Regidor de Hacienda, ambos del ayuntamiento de
Zapotitlan Palmas, Huajuapan, Oaxaca.

Asi mismo, en el caso de sistemas normativos indigenas, existe el caso de Ayoquezco
de Aldama, Zimatlan, Oaxaca, el cual mediante asamblea en fecha 21 de abril de
2025, la comunidad como méxima autoridad determiné realizar el proceso del término
anticipado de mandato al ciudadano Alejandro Javier Gabriel Barroso, v a Rosa
Maria Jiménez Ortiz, Presidente Municipal y Regidora de Hacienda, validado
mediante acuerdo IEEPCO-CG- SIN-31/2024, vy quedando firme al agotar la cadena
impugnativa mediante el expediente SUP—-REC-22854/2024.

Casos en los cuales, el primero de ellos, fue nombrado un comisionado municipal
para dar continuidad a la gobernabilidad del Municipio, en el segundo de ellos,
se nombré a un nuevo presidente municipal y regidora de hacienda, casos que
sucedieron en el transcurso del periodo de su administracién municipal.

Sin embargo, en el segundo de los casos, por dicho y denuncia del Presidente
Municipal actual, no existié un proceso de entrega recepcién de los servidores
ptblicos salientes, siendo su principal argumento que la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Oaxaca, no los obliga a realizar dicho acto de entrega recepciém.

Por ello, para efecto de dar certeza a los municipios que se vean afectados con
alguna causal que se han referido en lineas anteriores, es importante dar certeza
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Juridica mediante una reforma al articulo 174 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Oaxaca, en donde se contemple la obligatoriedad de que en caso de existir
un proceso extraordinario de termino de cargo a todo el ayuntamiento o algunos de
sus integrantes, deben realizar el proceso de entrega recepcién.

Para su mejor entendimiento, me permito ilustrar mediante cuadro comparativo lo

siguiente:

Texto vigente.

Texto propuesto.

Articulo 174.- El dia uno de enero del afio
que corresponda o en la fecha que sus
Sistemas Normativos Indigenas sefialen como
fecha para al cambio de la administracioén
municipal, los sujetos obligados, deberan
llevar a cabo un acto formal en el que se
hara
municipal al

entrega de la administracioén

Presidente o Sindico
Municipal electo, para el caso de que el
primero fue ratificado para el mismo cargo
por un periodo adicional mediante acta
que debera

sujetarse a lo dispuesto en los articulos

circunstanciada, misma

175, 176 y 177 del presente ordenamiento.

Articulo 174.- El dia uno de enero del afio
que corresponda o en la fecha que sus
Sistemas Normativos Indigenas sefialen como
fecha para al cambio de la administracion
municipal, o cuando por algin motivo
exista un caso extraordinario que finalice
anticipadamente el cargo de uno o mas
integrantes del Ayuntamiento,
obligados,

los sujetos
deberan llevar a cabo un acto
formal en el que se hara entrega de la
administracién municipal al Presidente o
Sindico Municipal electo, para el caso de
que el primero fue ratificado para el mismo -
cargo por un periodo adicional mediante
acta circunstanciada, a la persona o
personas legalmente facultadas para ello,
misma que. debera sujetarse a lo dispuesto
en los artfculos 175, 176 y 177 del

presente ordenamiento.

Por lo anterior, me permito someter a esta soberania el presente:

DECRETO

Unico. Se reforma el articulo 174 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, para quedar como sigue:
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Articulo 174.~ El dia uno de enero del afio que corresponda o en la fecha que
sus Sistemas Normativos Indigenas sefialen como fecha para al cambio de la
administracion municipal, o cuando por algtn motivo exista un caso
extraordinario que finalice anticipadamente el cargo de uno o mas integrantes
del Ayuntamiento, los sujetos obligados, deberan llevar a cabo un acto formal
en el que se hard entrega de la administracion municipal al Presidente o
Sindico Municipal electo, para el caso de que el primero fue ratificado para
el mismo cargo por un periodo adicional mediante acta circunstanciada, a la
persona o personas legalmente facultadas para ello, misma que debera

sujetarse a lo dispuesto en los articulos 175, 176 y 177 del presente
ordenamiento. :

[-]
TRANSITORIO:

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca.

ARTICULO SEGUNDO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del gobierno del Estado.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 05 de
septiembre del 2025,

ZDIP. OLIVER LOPEZ GARCIAW




