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A la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia de la Sexagésima
Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se turné para su
estudio y la elaboracién del dictamen correspondiente la Iniciativa con Proyecto de
Decreto mediante el cual se propuso reformar el Articulo 383 Bis del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por el Diputado Benjamin
Viveros Montalvo, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Morena de la %\

Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca.

Las Diputadas y Diputado integrantes de la Comisién, con fundamento en los articulos
63, 65 fraccion Il, 66 fraccion 1y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27 fraccion |, VI, XI y XVI, 38, 42 fraccion |, 64, 69 y
demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, planteamos el presente dictamen con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes: .

METODOLOGIA

I.  En el capitulo de Antecedentes, se informa y se hace constar el inicio del proceso
legislativo de los trabajos previos por la Comisién Permanente de Administracién y
Procuracién de Justicia, asi como la fecha de recepcion y turno de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se propuso reformar el articulo 383 Bis del Cédigo

Penal para el Estado Libre y Soberano De Oaxaca, para la elaboracion del dictamen
correspondiente.

Il.  En relacién al capitulo de Contenido de la Iniciativa, se sintetizaran las razones

medulares que motivaron la presentacion de la Iniciativa, asi como los motivos y
fundamentos del dictamen.

HOJA1DE 19

"2025, Ao del bicentenario de la primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca"




COMISION PERMANENTE
DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA _ \

LEGISLATURA isoessss,

il En el capitulo de consideraciones, la Comisién expresa los argumentos de valoracion
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propuso reformar el articulo
383 Bis del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano De Oaxaca, los motivos

que sustentan su decision, las razones y fundamentos para emitir el sentido del
Dictamen.

IV.  Por ultimo, en el capitulo Texto Normativo y Regimen Transitorio, la Comisién

dictaminadora presentara la reforma y efectos del decreto planteado para su entrada
en vigor.

l ANTECEDENTES '

1. El dia once de julio de dos mil veinticinco, Diputado Benjamin Viveros Montalvo
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presenté ante el Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, una Iniciativa con Proyecto de Decreto por

el que propuso reformar el articulo 383 Bis del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

R

2. Posteriormente con fecha quince de julio de dos mil veinticinco, en sesion ordinaria
del primer periodo ordinario de sesiones correspondiente al primer afio de ejercicio
legal de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, se
dié cuenta con la Iniciativa de referencia, acordandose el turno por corresponencia

a la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia, para su
estudio, analisis y dictamen. ' 4

=

3. Mediante oficio de nimero LXVI/A.L./COM.PERM./1070/2025, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, Lic. Fernando Jara Soto,
remitié a la Presidencia de la Comisiéon Permanente de Administracién y Procuracién
de Justicia, la Iniciativa para la elaboracion del Dictamen.

4. Los integrantes de la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de
Justicia, se reunieron con la finalidad de emitir el dictamen de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que propuso reformar el articulo 383 Bis del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano De Oaxaca.
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. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El dia quince de julio de dos mil veinticinco, la presidencia de la Mesa Directiva del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, ordené turnar Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
por el que propuso reformar el Articulo 383 Bis del Cadigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para su andlisis y dictaminacién, el Diputado que suscribié la inciativa
de referencia, indicd en el apartado de exposicion de motivos lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La extorsion representa una amenaza persistente para la seguridad y la estabilidad de la
sociedad oaxaquefia.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), en Oaxaca de enero a mayo de 2025, se han registrado treinta

denuncias por este delito, afectando no sélo a victimas individuales, sino también al entorno
economico y social del Estado.

Es de precisar que Oaxaca no se ubica entre las entidades con mayor incidencia nacional,
sin embargo, las victimas de los delincuentes son principalmente los comerciantes, los
empresarios e incluso los servidores publicos.

Asimismo, la mayoria de las extorsiones se originan desde centros penitenciarios de otras
entidades federativas, evidenciando la necesidad de fortalecer el marco juridico para su
punibilidad y prevencién, asi como la colaboracién interinstitucional para hacer frente a esas
conductas delictivas y garantizar la integridad personal y la paz social.

En 2022, el Observatorio Nacional Ciudadano alerté sobre la insuficiencia de herramientas
Jjuridicas e institucionales para enfrentar las nuevas formas de extorsion. Sefialo la ausencia
de un marco normativo general que permita a la Federacién y a los estados abordar este

delito de manera integral, mediante la mejora de capacidades investigativas, la proteccién
de victimas y la creacion de canales efectivos de denuncia.

Por lo anteriormente sefialado, en el marco de la Estrategia Nacional de Seguridad Ptblica,
la Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, la Doctora Claudia Sheinbaum
Pardo, el 08 de julio de 2025 anuncié la presentacién de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el inciso a) de la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para facultar al Congreso de la Unién para
expedir una Ley General que establezca el tipo penal, sus agravantes, los delitos vinculados
y las sanciones en materia de extorsién, con el objeto de prevenir, investigar y sancionar
ese delito y establecer mecanismos de atencién efectiva a las victimas, ofendidos y testigos.
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En su iniciativa, la Presidenta de México sefiala que “no existe una politica criminal unificada
sobre la gravedad y la justa punibilidad del delito de extorsién a nivel nacional, a pesar de
ser una de las conductas delictivas de mayor incidencia y gravedad en el pais. Esta
situacién es resultado de que los gobiernos estatales generalmente enfrentan retos de

multiple naturaleza para formular estrategias adecuadas en la prevencion, sancién o
disminucién de la incidencia de este delito.”

En concordancia con la propuesta de la Presidenta de México, presento ante esta
Soberania la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 383
Bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que tiene por objeto
tipificar de forma precisa la conducta que configura el delito de extorsién, de quien utiliza
violencia fisica o moral, directamente o por interpésita persona, con el propésito de obligar
a ofro a actuar contra su voluntad y obtener beneficios ilicitos.

Se establece ademas la gravedad del delito con penas més severas y se abordan mdltiples
agravantes, que reflejan las dindmicas actuales de la criminalidad, incluyendo el uso de
medios digitales, la participacion de servidores publicos, y el impacto sobre grupos
vulnerables y sectores productivos.

Con la reforma planteada, se responde a la necesidad urgente de fortalecer el marco legal
que combate la extorsién y otras formas de coaccién que afectan gravemente la paz social,
el libre ejercicio de los derechos, la economia local y la seguridad personal, sin pasar

inadvertido que al aprobarse la legislacion general de la materia, esta Soberania proceda
formalmente con la adecuacion normativa estatal a que haya lugar.

Si bien existen disposiciones penales locales y en las entidades federativas que sancionan
la extorsion en su modalidad tradicional, es una realidad que el fenémeno ha evolucionado
con practicas mas sofisticadas, agresivas y diversas, que requieren una respuesta penal
especifica y proporcional. Es de precisar que el Derecho comparado, es una fuente del
Derecho, por lo que en este ejercicio parlamentario, se tuvo como referencia juridica el

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL por su amplitud normativa y alcances en
materia del delito de referencia.

Con esta reforma, Oaxaca asume con responsabilidad y visién de futuro su papel en la
lucha contra uno de los delitos que més vulnera la paz social y la dignidad de las personas.

Es momento de cerrar filas por la dignidad de nuestra gente, por la legalidad que nos
sostiene y por la esperanza de construir una sociedad libre de miedo y de violencia. Porque
en Oaxaca, la ley se defiende con firmeza y el bienestar se construye con voluntad politica.
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lll. CONSIDERACIONES
PRIMERA. DE LA COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fraccion 1 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; los articulos 63, 65 fraccion Il, 66 fraccion | y 72 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27
fraccion 1, VI, Xl y XVI, 38, 42 fraccion i, 64, 69 y demas relativos y aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién
Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia es competente para dictaminar la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone reformar el Articulo 383 Bis del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca; por lo que en ejercicio de sus
atribuciones se avocaron al andlisis, estudio y valoracion de la Iniciativa referida.

SEGUNDA. RAZONES QUE FUNDAMENTAN LA DECISION DEL DICTAMEN.

1. Para poder entrar al estudio de la iniciativa de referencia, los integrantes de la Comisién
Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia, debemos de realizar un analisis
mismo que se dividira en los siguientes apartados:

I. Iniciativa presentada, en la Camara de Diputado del Congreso de la Union,
por la titular del Poder Ejecutivo Federal, con proyecto de decreto por el que
se reforma el inciso a) de la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extorsion.

Il. Estadisticas en relacion al hecho que la Ley sefiala como el delito de
extorsién.

lll. Razones de la Comisiéon para proponer una redaccion distinta a la iniciativa

con proyecto de decreto.
2.- Iniciativa presentada, en la Camara de Diputado del Congreso de la Union, por la ﬁ
titular del Poder Ejecutivo Federal, con proyecto de decreto por el que se reforma el
inciso a) de la fraccion XXl del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de extorsion.

Con fecha diez de julio de dos mil veinticinco, la Presidenta de la Républica presentd una
iniciativa con proyecto de decreto ante el Congreso federal, mediante el cual propuso
reformar el inciso a) de la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, en materia de extorsion’, dicha iniciativa de manera literal,
establece lo siguiente:

Articulo 73. ...

I.a XX. ...
XXI. ...

a) Las Leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones
en las materias de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion

de la libertad contrarias a la ley, extorsion, trata de personas, tortura, y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral.

De donde se puede dilucidar, que lo que se pretende con dicha iniciativa es dotar de
competencia al Congreso, para que ellos puedan legisiar de manera exclusiva en cuando
hace a una Ley General en el hecho que la ley sefiala como el delito de extorsion, lo que
conllevaria que el Congreso del Estado no estaria facultado para legislar sobre ese delito.

La iniciativa que se ha venido refiriendo en lineas anteriores, se remitié a la Comision de \

Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, ante ello, dicha Comisién con fecha
cinco de agosto del dos mil veinticinco?, aprobaron con treinta y siete votos a favor el
Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extorsion,
presentada por la Presidenta de la Republica, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo?, por lo

que, conforme al proceso legislativo fue turnado sin cambios al pleno de San Lazaro para
que pueda ser discutido.

Como Consecuencia de todo lo narrado en lineas anteriores, tenemos que atn no se ha
agotado el proceso legislativo, pues no se ha aprobado en el pleno de la Camara de
Diputados, tampoco se ha remitido a la Camara de Senadores para su tramite
correspondiente y menos aun se ha remitido al Ejecutivo Federal para sus efectos
constitucionales, por lo que, tampoco ha sido publicada dicha reforma en el Diario Oficial
de la Federacion, por ello, aun no cobra vigencia, por lo que, esta Comision considera que

! hitps://gaceta.diputados.qob.mx/PDF/66/2025/jul/202507 10-il.pdf#ipage=2
2 hitps://portaihcd.diputados.gob. mx/PortalWeb/Comision/0f5e67a3-939e-43bd-9a03-
c07425ab7fe0/Reuniones/86a45f33-5981-40ca-aab6-c596c541e9ca.ndf .

3 hitps.//www.eleconomista.com.mx/politica/diputados-aprueban-comisiones-reforma-combatir-extorsion-
avanza-pleno-20250805-771424.htm! .

HOJA 6 DE 19

"2025, Aiio del bicentenario de la primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”




COMISION PERMANENTE |
DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA I' \
| 3

LEGISLATURA sk,

es viable aprobar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se propone reformar el
articulo 383 Bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

3. Estadisticas en relacion al hecho que la Ley sefiala como el delito de extorsién.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 20244 17.4% de los hogares en el estado de Oaxaca tuvo, al menos, una
victima de delito durante 2023, estos delitos incluyen robo total de vehiculo, robo parcial de
vehiculo, robo en casa habitacion, robo o asalto en calle o transporte publico, robo en forma
distinta a las anteriores (como carterismo, allanamientos, abigeato y otros tipos de robo),
fraude, extorsidn, amenazas verbales, lesiones y otros delitos distintos a los anteriores
(como secuestros, delitos sexuales y otros delitos), lo que nos conlleva a deducir que dentro
de los delitos recurrentes que se cometen, esta el de extorsién.

Segun datos del reporte de incidencia delictiva de fecha doce de agosto dos mil veinticinco®
emitido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica el
promedio diario de delitos de alto impacto a nivel nacional en cuando hace al delito de
extorsion es de + 25.4 %, la incidencia delictiva del fuero comun, por ilicito que se describe,

durante el mes de julio del presente aiio, a nivel nacional ascendi6 a 6, 456 victimas del
delito.

Por otra parte, la Fiscalia General del Estado de Oaxaca da cuenta de 25 extorsiones de
enero a mayo del presente afio, un promedio de 5 por mes, es decir, dicha conducta va a
la alza, ello sin tomar en consideracién los hechos que no se denuncian, por ello, esta
Comision previo al estudio y dictaminacion de la presente iniciativa, consideré viable los
estudios estadisticos, asi como el estatus de la reforma constitucional enviada por el
Ejecutivo Federal, y al estar en tiempo y forma de regular dicha conducta conforme a lo
parametros actuales y mas aun, tomando en consideracién que ain se cuenta con la
facultad de legislar sobre dicho ilicito, es que se propone dictaminar como positivo la
iniciativa de referencia, desde luego, quedando pendiente bajo que términos el Congreso

4 hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2024/doc/envipe2024 oax.pdf

5 https://sspcgob-
my_.sharepoint.com/personal/cni_sspc_gob_mx/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2F personai%2F cni%5Fsspg
%5Fqob%5Fmx%2FDocuments%2FID%2F 03%2EInforme%5F ID%2FInforme%5FIncidenciaDelictiva%5FFu

ero%20Comun%5F Julio%5F2025%2E pdf&parent=%2F personal®%2F cni%5F sspc%SFgob%5Fmx%2FDocu
ments%2FiD%2F03%2EInforme%5F1D&ga=1
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Federal va a aprobar la iniciativa por el delito de extorsion y de ser el caso, adecuar los
marcos normativos en el momento oportuno.

Por lo anteriormente expuesto es procedente dictaminar a favor la iniciativa propuesta.

4. Razones de la Comision para proponer una redaccion distinta a la iniciativa con
proyecto de decreto.

i.  Lainiciativa con proyecto de decreto, mediante el cual se propuso reformar el articulo
383 Bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establecid en
su primer parrafo, una multa de dos mil a tres mil unidades de medida y actualizacion,
sin embargo, dicha circunstancia es contraria a lo dispuesto en el articulo 24 del

Cadigo sustantivo en el Estado, pues dicho numeral en su primer parrafo establece
lo siguiente:

ARTICULO 24.- La multa se fijara por dias multa y no podra exceder de mil quinientos veces el
valor de la Unidad de Media y Actualizacion.

(...)

De donde se concluye, que el limite para fijar dias multa como sancién, no podra
exceder de mil quinientos veces el valor de la Unidad de Media y Actualizacién, por
lo que la Comision, realizé un ajuste acorde a dicha normativa, pues ello, trae como

resultado, que el tipo penal que se reforma, es acorde al capitulo correspondiente a
la multa.

ii.  Respecto a la penalidad, el autor de la iniciativa propone que sea de diez afios, hasta
quince afios, sin embargo a juicio de la Comision no se-encuentra justificada en razon
de que estariamos aplicando el derecho penal del enemigo, es decir, tendria un
enfoque preventivo y punitivo mas severo, con menos garantias procesales, pues se
estaria partiendo desde la concepcion del "enemigo", es decir, quien es visto como
alguien que no respeta las normas del contrato social, pues de facto atentariamos
contra el principio de presuncién de inocencia, en su vertiente de trato.

Por otra parte, tenemos que atender lo que establece nuestro marco constitucional,

pues de manera literal nuestro articulo 22 constitucional en su primer péarrafo reza lo
siguiente:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la muita excesiva, la confiscacion de bienes
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y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al
delito que sancione y al bien juridico afectado.

De donde se desprende que toda pena debe de ser proporcional al delito que se
sanciona, aunado a ello al bien juridico tutelado, si bien es cierto, el delito de
extorsion es pluriofensivo, el principal bien que protege es el patrimonio, a ello,
debemos de poner especial atencion como lo regula el Codigo Penal Federal, pues
en su articulo 390 establece una punibilidad de dos a ocho afios, tomando como
referencia dicha penalidad, en el presente dictamen la comisién establece que la

punibilidad proporcional sea de tres afios como minimo y de nueve afios como
maximo.

Resulta aplicable el siguiente criterio jurisprudencial, emitido por los Plenos de
Circuito, por lo que tiene aplicacion concreta al analisis del presente dictamen.

Registro digital: 2024583
Instancia: Plenos de Circuito
Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional, Penal
Tesis: PC.XVIL. J/4 P (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 13, Mayo de 2022, Tomo IV, pagina
3912

Tipo: Jurisprudencia

EXTORSION AGRAVADA. LA PENA PREVISTA EN EL ARTICULO 204 BIS, FRACCIONES I, Il Y

Vill, DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, ES PROPORCIONAL CONFORME AL
ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION GENERAL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron criterios distintos al analizar
si la pena de treinta a setenta afios de prisién prevista para el delito de extorsion en sus modalidades
agravadas a que alude el articulo 204 Bis, fracciones |, lll y VIII, del Cédigo Penal del Estado de
Chihuahua, es violatoria o no del principio constitucional de proporcionalidad de las penas.

establecido en el articulo 204 Bis, fracciones |, 11l y Vill, del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua,
es proporcional entre la naturaleza y la gravedad del delito, el bien juridico afectado y por
consideraciones de politica criminal, razén por la cual no vuinera e! principio de proporcionalidad de
las penas previsto en el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Criterio juridico: El Pleno del Decimoséptimo Circuito determina que el margen de punicion y/

Justificacion: En el principio de proporcionalidad de las penas regularmente se analiza una regla (el
tipo penal de que se trate) frente a un principio constitucional (el principio de proporcionalidad
establecido en el articulo 22 constitucional), con la finalidad de determinar si la pena es acorde o no
con el bien juridico afectado. Para examinar la proporcionalidad de las penas, este Pleno de Circuito
utiliza, en un primer momento, la metodologia denominada tertium comparationis, en la cual se
contrasta la pena correspondiente al delito de extorsion agravada, con las penalidades previstas en
el Codigo Penal del Estado de Chihuahua para los tipos de los delitos que también atentan contra la
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libre determinacion del individuo o la paz, tranquilidad o seguridad de Ia victima y el patrimonio de las
personas; una vez realizado ese ejercicio comparativo, se advierte, prima facie, que la penalidad
relativa a las modalidades agravadas del delito de extorsién se aparta considerablemente de tipos
penales similares; sin embargo, el argumento determinante en el caso, para negar que dicho margen
de punicion es desproporcionado, obedece a que el Poder Legislativo del Estado, en uso de su
facultad de instrumentar la politica criminal local, orientd su medida de agravar la sancién para la
extorsion en tres de sus modalidades, en la busqueda de un objetivo legitimamente constituido, que
se traduce en desincentivar particularmente la comisién de esos hechos que transgreden en modo
evidente el bienestar social local; esa justificacion encuentra asidero en la medida de que el
merecimiento de una sancién mayor a la prevista para el tipo basico se funda en el incremento en el

desvalor de la accién, considerando que las agravantes invocadas vulneran diversos bienes juridicos
tanto de las victimas directas como de la sociedad en general.

PLENO DEL DECIMOSEPTIMO CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 2/2022. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila de Zaragoza, en apoyo del
ahora Primer Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, con residencia en Ciudad Judrez,
Chihuahua. 5 de abril de 2022. Unanimidad de siete votos de los Magistrados Ignacio Cuenca Zamora
(presidente), Eduardo Ochoa Torres, Amilcar Asael Estrada Sanchez, Maria del Carmen Cordero
Martinez, Gabrie! Ascension Galvan Carrizales, Héctor Guzman Castillo y José Elias Gallegos
Benitez. Ponente: Maria del Carmen Cordero Martinez. Secretario: José Miguel Alvarez Mufioz. \

Criterios contendientes: \

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo \
Septimo Circuito, al resolver el juicio de amparo directo penal 158/2021, y el diverso sustentado por
el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, con residencia
en Salltillo, Coahuila de Zaragoza, en apoyo del ahora Primer Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo

Circuito, con residencia en Ciudad Juarez, Chihuahua, al resolver el amparo directo 408/2017
(expediente auxiliar 780/2017).

Esta tesis se publico el viernes 13 de mayo de 2022 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 16 de mayo de 2022,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Esto es asi, pues el legislador al crear las penas y el sistema para la imposicion de
las mismas, no cuenta con libertad absoluta para su establecimiento en la ley, sino
que debe atender al principio de proporcionalidad entre delito y pena, ya que de ello
dependera si su aplicacion es no humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el
contrario, es acorde a los postulados constitucionales. La proporcion entre delito y
pena, en el caso del Poder Legislativo, debe analizarse atendiendo a la gravedad de
la pena en forma abstracta, lo cual se encuentra relacionado con la naturaleza del
delito cometido, el bien juridico protegido y el dafio que se causa al mismo, por lo
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que el ajuste realizado por esta Comision Dictaminadora se ajusta a estos
parametros.

Por otra parte, el suscribiente de la iniciativa refiere que el delito de extorsion se
perseguira de oficio, pero no debemos pasar por desapercibido que para el inicio de
una investigacion, se requiere una denuncia o querella, en el primer caso, lo puede
realizar cualquier persona, en el segundo, el directamente agraviado, es decir, la
victima, por técnica juridica, en los tipos penales solo se especifican que delitos son
perseguibles por querella y los que no te dicen nada al respecto, se entienden que

son perseguibles de oficio, por ello, la Comisién considera innecesario que
especifique que el delito de extorsion es perseguible de oficio.

Asi tambien en el inciso a) de la iniciativa que se analiza, refiere como agravante que

el hecho que la ley sefiala como delito lo cometa un exservidor puiblico, sin embargo \
no refieren lo relativo a la temporalidad en que pudiera realizar las conductas, pues
esta, no podria estar limitada a interpretaciones o mas aun, al libre albedrio, pues
se causaria incertidumbre juridica, por ello, se propone por la Comisién, un tiempo
determinado en que pudieran realizar hechos que pudieran constituir un ilicito,
tratandose de un exservidor Publico y una vez que ha finalizado su encargo.

De la misma manera, en el con proyecto de decreto, mediante el cual se propuso
reformar el articulo 383 Bis del Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en su inciso b), refiere como agravante, cuando el hecho lo realiza un
exmiembro de una empresa de seguridad privada, pero tampoco se menciona la
temporalidad en que pudiera realizar conductas que pudieran constituir un hecho
que la ley sefiala como delito, como lo es la extorsién, pues de dejarlo en los términos
planteados, se entenderia que el tiempo es indefinido, por ello, y para darle certeza
al gobernado, los integrantes de la Comision proponen adicionarle un parrafo en

donde especifique el tiempo en donde haya ocurrido el hecho, tratandose de un
exmiembro de una empresa de seguridad privada.

S

vi.  Continuando con el estudio y analisis de la iniciativa, se tiene que, el autor en el
inciso c), prevé como agravante, cuando el hecho se realice con la presencia fisica
del sujeto activo, o por una interpdsita persona, sin embargo, en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales® es muy claro, al decir, que en ese supuesto en
especifico, se trata de flagrancia, ante ello, no se podria establecer como una

® Articulo 146. Supuestos de flagrancia Se podra detener a una persona sin orden judicial en caso de
flagrancia. Se entiende que hay flagrancia cuando:

I. La persona es detenida en el momento de estar cometiendo un delito, o

(...)
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agravante del tipo basico de extorsion, por ello, se propone suprimir esa parte de la
iniciativa que se estudia.

vii. ~ En el inciso m) de la iniciativa que nos hemos venido refiriendo, tipifican como
agravante que se realice ocasionando dafios en las instalaciones de comercios,
negocios o bienes en propiedad o posesion de la victima, sin embargo, por técnica
juridica, este hecho podria formar parte de un delito auténomo, como lo es el delito
de daiios, incluso, podria actualizarse concurso real, es decir, cuando con pluralidad
de acciones u omisiones se cometen varios delitos o también concurso ideal cuando

con una sola acciéon u omisién se cometen varios delitos, ello dependera del hecho
casuisticamente.

viii. ~ En lo referente al inciso n), la iniciativa refiere de manera literal lo siguiente: Se
cometa con la intervencién de una o mas personas armadas o portando instrumentos
que pongan en peligro la integridad fisica o la vida de la victima, o que tengan la
apariencia de arma de fuego; y, pero por la forma de redaccién complicaria la
actualizacion de esta hipétesis, por ello, la Comision decidid, por una parte, referirse
a quienes intervengan portando armas o instrumentos peligrosos y en una hipétesis
diversa cuando se ejerza violencia fisica sobre la victima.

ix.  Finalmente los integrantes de la Comisién, decidieron suprimir el tltimo parrafo de la
iniciativa mediante el cual se propuso reformar el articulo 383 Bis del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, pues refirid el autor que las penas
sefialadas en ese articulo se impondrian sin perjuicio de las que correspondan por
otros delitos, siendo que, por una parte, todos los hechos que la ley sefialan como
delito se investigan, si estos sucedieron en una misma fecha, hora y lugar, tocara a
los Organos jurisdiccionales en su momento definir si se esta ante un concurso real
o ideal, o mas aun, si alguno se subsume, por ello, no es necesario indicar la porcién
que dice “sin perjuicio de las que correspondan por otros delitos”, pues como ya se

indicd, ello corresponde Al Organo acusador solicitarlo y en su momento a los Jueces
determinarlo.

TERCERO. SENTIDO DEL DICTAMEN.

En virtud de lo anteriormente expuesto se dictamina en sentido positivo la Iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se propone reformar el articulo 383 Bis del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.

En atencion a los antecedentes y consideraciones antes expuesto, los integrantes de la
Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia, de la LXVI Legislatura
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del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 59 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; los articulos 63, 65 fraccion lI, 66 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27 fraccion I, VI, X1 Y XVI, 38, 42
fraccion Il, 64, 69 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en los términos, fundamentos y motivaciones que se
indican, consideran procedente aprobar la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE PROPONE REFORMAR EL ARTICULO 383 BIS DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, objeto del presente dictamen en

sus terminos, por lo que sometemos a consideracion del Pleno de este H. Congreso del
Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE PROPUSO REFORMAR EL ARTICULO 383 BIS
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO EN
LA INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO POR
LA COMISION

ARTICULO 383

Comete el delito de extorsién
el que sin derecho obligue a
otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo
obteniendo un lucro para si o
para otro o causando a
alguien un
patrimonial.

Este delito se sancionara en
los siguientes términos:

[).- Cuando el lucro obtenido
o] perjuicio  patrimonial
causado no exceda de cien
veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion
vigente, se aplicara prision
de uno a tres afios y multa de
cinco a cien veces el valor de

perjuicio

ARTICULO 383 Bis. Al que,
sin derecho, por si o por
interposita persona,
haciendo algin tipo de
violencia fisica o moral
pretenda obligar u obligue a
otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar cualquier
accibn u omisién con el

| propésito de obtener un

beneficio de cualquier clase,
para si 0 para un tercero, se
le aplicaran de diez a quince
afios de prisién y multa de
dos mil a tres mil unidades
de medida y actualizacion.

Este delito se perseguira de
oficio. Las penas previstas
para el delito de extorsion se
aumentaran al doble, cuando

ARTICULO 383 Bis. Al que,
sin derecho, por si o por
interpédsita persona,
haciendo algin tipo de
violencia fisica o moral
pretenda obligar u obligue a
otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar cualquier
accion u omisién con el
propoésito de obtener un
beneficio de cualquier clase,
para si o para un tercero, se
le aplicaran de tres a nueve
afios de prision y multa de
mil a mil quinientas unidades
de medida y actualizacién.

Las penas previstas para el
delto de extorsion se
aumentaran al doble, cuando
la comision del hecho
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Actualizacion vigente.

vigente.

Actualizacion vigente.
V).- Al

por cualquier

unidad de Medida
Actualizacion vigente.

penas
fraccion

previstas en
anterior, se

la Unidad de Medida vy

I).- Si excede de cien veces

el valor de la Unidad de
Medida vy Actualizacion
vigente, pero no

quinientas, la prision sera de
tres a seis afios y la multa de
cien a doscientas cincuenta
veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion

Ill).- Si excede de quinientas
veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion
vigente, la prision sera de
seis a doce afos y la multa
de doscientas cincuenta a
quinientas veces el valor de
la Unidad de Medida vy

que cometa una
extorsion por via telefonica o
medio
electronico se le impondra de
ocho a catorce afios de
prision y multa de quinientos
a mil veces el valor de la

V).- Si el sujeto activo por
extorsiéon telefonica o por
cualquier medio electrénico
fuere interno procesado o
sentenciado, ademas de las

aumentara de una tercera

la comision del
descrito en el
primero:

hecho
parrafo

a) Se cometa por servidor o
exservidor  publico  del
gobierno del Estado o los
Municipios. Se impondran
ademas al servidor publico la
destitucion del empleo,
cargo o comision publico v,
tratandose de servidor o
exservidores publicos, se le
inhabilitara por. el mismo
tiempo que la pena de prisidon
impuesta para desempeiiar
empleo, cargo o comision
publico;

b) Se cometa por un
miembro o exmiembro de
una empresa de seguridad
privada;

¢) Se realice con la presencia
fisica del sujeto activo, o por
una interpésita persona;

d) Se cometa utilizando
como medio comisivo la via
telefénica, el correo
electrénico o cualquier otro
medio de comunicaciéon
electrénica;

e) Se realice empleando
imagenes, mensajes
escritos, audios o videos de
contenido sexual intimo,
sean reales o editadas;

descrito en el
primero;

parrafo

a) Se cometa por servidor o
exservidor  publico  del
gobierno del Estado o los
Municipios. Se impondran
ademas al servidor publico la
destitucion del empleo,
cargo o comisién publico vy,
tratdndose de servidores o
exservidores publicos, se le
inhabilitara por el mismo
tiempo que la pena de prisioén
impuesta para desempefar
empleo, cargo o comision
publico.

Para efectos del parrafo
anterior, se actualizara dicha
hipotesis, cuando el hecho o
hechos denunciados hacia el
exservidor publico, haya
sucedido dentro del plazo de
cinco afos siguientes al que

haya finalizado sus
funciones en el cargo o
comisién publico;

b) Se cometa por un

miembro o exmiembro de
una empresa de seguridad
privada.

Se actualizara dicha
hipotesis, cuando el hecho o
hechos denunciados contra

un exmiembro de una
empresa de  seguridad
privada, haya sucedido

dentro del plazo de cinco
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parte de los minimos a una
tercera parte de los maximos
de las sanciones y no se le
concedera beneficio
preliberacional alguno.

Ademas

de las penas
sefialadas durante la
investigacion, el Ministerio

Publico, y en proceso la
autoridad judicial a peticion
fundada de aquel, podran
asegurar parcial o}
totalmente, y en sentencia se
decomisaran parcial o]
totalmente declarandose la
extincién del dominio de los
bienes respecto de los
cuales el sujeto activo haya
sido poseedor, propietario o
se haya conducido como tal,
independientemente de que
hubieran sido transferidos a
terceros, quienes tendran
derecho de audiencia para
acreditar su legitima
procedencia y buena fe en su
adquisicion.

Cuando el sujeto activo en
estos supuestos sea o haya
sido integrante de alguna
corporacién de seguridad
publica o privada, miembro
de las instituciones de
procuracion o administracion
de justicia o simule serlo, se
aumentara en una mitad los
minimos y maximos de las
penas sefaladas. También
se impondra la destitucion
del empleo, cargo o comisién

f) Se cometa por persona
que se ostente como
integrante o miembro de un
grupo u organizacion
delictivo, aun cuando no lo
sea;

g) Se realice desde el interior
de cualquier centro
penitenciario o] de
reinsercion social;

h) Se cometa en contra de
personas dedicadas al
comercio;

i) Se realice en contra de
personas dedicadas al
transporte de personas o
mercancias;

j) Se cometa en contra de
personas menores  de
dieciocho o mayores de
sesenta afos;

k) Se realice haciendo uso
de personas menores de
dieciocho afios;

I) Si quien lo realiza obtiene
el beneficio pretendido por la
extorsion; -

m) Se realice ocasionando
dafios en las instalaciones
de comercios, negocios o
bienes en propiedad o
posesion de la victima;

n) Se cometa con Ia
intervencion de una o mas

afios siguientes al que haya
finalizado su relacion laboral:

c) Se cometa utilizando
como medio comisivo la via
telefonica, el correo
electrénico o cualquier otro

medio de comunicacion
electronica;

d) Se realice empleando
imagenes, mensajes

escritos, audios o videos de
contenido sexual intimo,
sean reales o editadas;

e) Se cometa por persona
que se ostente como
integrante o miembro de un
grupo u organizacion
delictiva, ain cuando no lo
sea;

— %

f) Se realice desde el interior
de cualquier centro
penitenciario o) de
reinsercién social;

~

g) Se cometa en contra de
personas dedicadas al
comercio;

%

h) Se realice en contra de
personas dedicadas al
transporte de personas o
mercancias;

i) Se cometa en contra de
personas menores de
dieciocho o mayores de
sesenta aios;
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inhabilitacién en
términos que sefalan

y la

Cddigo.

los
los

articulos 39 y 40 de este

personas armadas o
portando instrumentos que
pongan en peligro la
integridad fisica o la vida de
la victima, o que tengan la
apariencia de arma de fuego;
y

o) Se realice para obtener el
cobro de un dafio, derivado
de un hecho de transito.

Ademas de las penas
sefialadas durante la
investigacion, el Ministerio
Puablico, y en proceso la
autoridad judicial a peticion
fundada de aquel, podran
asegurar parcial o]
totalmente, y en sentencia se
decomisaran parcial o

totalmente declarandose la.

extincién del dominio de los
bienes respecto de los
cuales el sujeto activo haya
sido poseedor, propietario o
se haya conducido como tal,
independientemente de que
hubieran sido transferidos a
terceros, quienes tendran
derecho de audiencia para
acreditar su legitima
procedencia y buena fe en su
adquisicion.

Las penas sefialadas en este
articulo se impondran sin
perjuicio de las que
correspondan  por  otros
delitos.

j) Se realice haciendo uso de
personas menores de
dieciocho afios;

k) Si quien lo realiza obtiene
el beneficio pretendido por la
extorsion;

[) Intervenga una o mas

personas armadas, o]
portando instrumentos
peligrosos;

m) Se emplee violencia
fisica;

n) Se realice para obtener el
cobro de un dafo, derivado
de un hecho de transito.

Ademas de las penas
sefaladas, durante la
investigacién, el Ministerio

Publico, y en proceso la
autoridad judicial a peticion
fundada de aquel, podran
asegurar parcial o]
totaimente, y en sentencia se
decomisaran parcial o]
totalmente declarandose la
extincion del dominio de los
bienes respecto de los
cuales el sujeto activo haya
sido poseedor, propietario o
se haya conducido como tal,
independientemente de que
hubieran sido transferidos a
terceros, quienes tendran
derecho de audiencia para
acreditar su legitima
procedenciay buena fe en su
adquisicion.
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En mérito de lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del pleno del Honorable

Congreso del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de decreto, en los términos
siguientes:

DECRETO

UNICO: Se reforma el Articulo 383 Bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 383 Bis. Al que, sin derecho, por si o por interpésita persona, haciendo algun
tipo de violencia fisica o moral pretenda obligar u obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer
o tolerar cualquier accidn u omisién con el propésito de obtener un beneficio de cualquier
clase, para si o para un tercero, se le aplicaran de tres a nueve afios de prision y multa de
mil a mil quinientas unidades de medida y actualizacién.

Las penas previstas para el delito de extorsion se aumentaran al doble, cuando la comisién
del hecho descrito en el parrafo primero:

a) Se cometa por servidor o exservidor publico del gobierno del Estado o los Municipios. Se
impondran ademas al servidor publico la destitucién del empleo, cargo o comisién publico
y, tratandose de servidor o exservidores publicos, se le inhabilitara por el mismo tiempo que
la pena de prisién impuesta para desempefiar empleo, cargo o comisién publico.

Para efectos del parrafo anterior, se actualizara dicha hipotesis, cuando el hecho o hechos
denunciados hacia el exservidor publico, haya sucedido dentro del plazo de cinco afios
siguientes al que haya finalizado sus funciones en el cargo o comisién publico;

-

b) Se cometa por un miembro o exmiembro de una empresa de seguridad privada.

Se actualizara dicha hipotesis, cuando el hecho o hechos denunciados contra un
exmiembro de una empresa de seguridad privada, haya sucedido dentro del plazo de cinco
afios siguientes al que haya finalizado su relacion laboral;

c) Se cometa utilizando como medio comisivo la via telefénica, el correo electrénico o
cualquier otro medio de comunicacion electrénica;

d) Se realice empleando imagenes, mensajes escritos, audios o videos de contenido sexual
intimo, sean reales o editadas;

e) Se cometa por persona que se ostente como integrante o miembro de un grupo u
organizacién delictiva, aun cuando no lo sea;
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f) Se realice desde el interior de cualquier centro penitenciario o de reinsercion social;
g) Se cometa en contra de personas dedicadas al comercio;

h) Se realice en contra de personas dedicadas al transporte de personas o rhercancias;
i) Se cometa en contra de personas menores de dieciocho 0 mayores de sesenta afios;
j) Se realice haciendo uso de personas menores de dieciocho afios;

k) Si quien lo realiza obtiene el beneficio pretendido por la extorsion;

) Intervenga una o mas personas armadas, o portando instrumentos peligrosos;

m) Se emplee violencia fisica, y

n) Se realice para obtener el cobro de un dafio, derivado de un hecho de transito.

Ademas de las penas sefialadas durante la investigacion, el Ministerio Pablico, y en proceso
la autoridad judicial a peticion fundada de aquel, podran asegurar parcial o totalmente, y en
sentencia se decomisaran parcial o totalmente declarandose la extincién del dominio de los
bienes respecto de los cuales el sujeto activo haya sido poseedor, propietario o se haya
conducido como tal, independientemente de que hubieran sido transferidos a terceros,

quienes tendran derecho de audiencia para acreditar su legitima procedencia y buena fe en
su adquisicion. '

=

TRANSITORIOS

PRIMERGO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su Publicacion.
TERCERO.- Quedan sin efecto todas aquellas disposiciones contrarias al presente Decreto.

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San Raymundo
Jalpan, Oaxaca; a los dos dias del mes de septiembre de dos mil veinticinco.

Comisién Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia.
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COMISION PERMANENTE
DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIZ

HOONGRESO DL,
ESTADO DE OAXACA

Enriquez Dip. Jimena Yamil Arroyo Juarez

Dip. Biadani Palo
"V/ - ggr/a'rtwtcee. Integrante.

Dip. Oliver Lépez Garcia Dip- Haﬁégirma Reyes Soto
Integrante. Integrante.

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERQ HCEOAX VI/CPAPJ/045/2025, DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA, DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, DE FECHA DOS DE SEPTIEMBRE DE 2025,
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