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La que suscribe Diputada Eva Diego Cruz, Pr?sldenta de la Comision
Permanente de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio
Climatico de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, por este medio anexo al presente, remito a Usted el DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA, REFORMA EL ARTICULO 48 Y SE ADICIONA LA FRACCION V
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 52 DE LA LEY DEL

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

Lo anterior, para que sea incluido en el orden del dia de la sesién ordinaria del
Pleno Legislativo, a celebrarse a las ocho horas del dia miércoles diecisiete de
septiembre del afio en curso.

No dudando de la atencion e intervencién que brlnde al presente, reciba un
cordial saludo.

ATENTAMENTE

i, CEBROL

' COBERNG CONSTITUCIONAL
DIP. EVA DIEGO CRUZ. DEL E8TADO DE OAXACA

PODER LEGIBLATIVO
PRESIDENTA. LVl LEGISLATURA

DR, BVA DIEGO CRUZ
PRESIRATA I BA CCRISIGH PRASIVHENTE OF WEDID AMBIENTE,
PAODIYERSIDND, ERSRGA, SOSTENIDIINAD Y CAREYR 2 24i )




LXVI LEGISLATURA.
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE,
BIODIVERSIDAD, ENERGIAS, SOSTENIBILIDAD Y

LEGISLATURA :tsesooe, CAMBIO CLIMATICO.

ESTADODE QAXACA

“2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.”

EXpediente nuimero: 31 del indice de la Comision
Permanente de Medio Ambiente, Biodiversidad,
Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico de la
LXVI Legislatura Constitucional.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, REFORMA EL ARTICULO 48 Y SE ADICIONA LA
FRACCION V RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 52 DE LA
LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL
ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision Permanente de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y
Cambio Climatico de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado, con

77

fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXl 'y 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion XXIl, y
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, somete a la consideracion de esta Honorable Soberania el presente dictame
de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones,

ANTECEDENTES:
1.- Con fecha 01 de agosto del 2025, se recibid en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, de este Honorable Congreso del Estado, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que, se reforma el articulo 48 y se adiciona la fraccién VIl del articulo 52
de la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca,

presentada por la ciudadana Diputada Karla Clarissa Bornios Pelaez, integrante del
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Grupo Parlamentario de Morena.

2.- Una vez recibida la iniciativa con proyecto de decreto indicada en el antecedente
anterior, se dio cuenta a las Diputadas y Diputados integrantes del Pleno Legislativo de
la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado, en la sesién ordinaria de
fecha 05 de agosto del afio 2025, la que acordé turnarlo a la Comisién Permanente de
Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico, para su

estudio, analisis y dictamen correspondiente. Por lo que, dando cumplimiento a ello, el
Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, emitio el
oficio LXVI/A.LICOM.PERM/1171/2025, el cual fue recibido en la Presidencia de la
Comision Permanente de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y
Cambio Climatico, con fecha 06 de agosto del afio 2025.

3.- En sesion de trabajo de la Comision Permanente de Medio Ambiente, Sostenibilidad
y Cambio Climético, llevada a cabo el dia 26 de agosto del afio 2025, se analiz6 el asunto
indicado en el antecedente anterior y sus integrantes acordaron, de conformidad con los

CONSIDERANDOS: N

PRIMERO. - COMPETENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO. Que el@

siguientes:

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para conocer del asunto
detallado en el antecedente 1 del presente dictamen, por tratarse de una iniciativa con
proyecto de decreto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fraccion | y LXXVI

\

SEGUNDO. — COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. Que la
Comision Permanente de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y % v

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. \

Cambio Climatico, es competente para dictaminar el asunto que nos ocupa conforme a

2
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lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXII, y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion XXIl, y demas
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. - CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La iniciativa con proyecto de
decreto, de fecha treinta de julio del afio dos mil veinticinco, presentada por la Ciudadana
Diputada Karla Clarissa Bornios Pelaez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
de esta Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
sefala en la parte que interesa de su exposicién de motiVo, lo siguiente:

“...La destruccién acelerada de los ecosistemas que albergan elementos culturales de
los pueblos indigenas amenaza su identidad y subsistencia, resultando en la pérdida de
conocimientos ancestrales y formas de vida tradicionales.

La relacion intrinseca entre los pueblos indigenas y sus ecosistemas es fundamental
para su identidad cultural y su sustento. La pérdida de estos ecosistemas, ya sea porla
deforestacion, la contaminacion o el cambio climético, tiene consecuencias
devastadoras para estas comunidades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al territorio de los pueblos indigenas es reconocido a nivel internacional como
un derecho colectivo, esencial para su supervivencia fisica y cultural. Este derecho no
se limita a las tierras que un pueblo ocupa, sino que abarca las tierras ancestrales,
territorios tradicionales y recursos naturales que son fundamentales para su existencia
y desarrollo. ‘

Los derechos territoriales de los pueblos indigenas, por ejemplo, trascienden las
fronteras estatales y estan intrinsecamente ligados a su historia, cultura y formas de
vida, que a menudo se extienden mas alla de los limites politicos establecidos.

Los pueblos indigenas a menudo tienen vinculos histéricos y culturales con tierras que
se encuentran en diferentes paises, lo que implica que sus derechos territoriales no
pueden ser restringidos por fronteras.

Los pueblos indigenas poseen un profundo conocimiento de su entorno natural,
incluyendo plantas medicinales, técnicas agricolas sostenibles y patrones climéticos. La
destruccion de los ecosistemas amenaza la transmisién de este conocimiento a las
generaciones futuras, debilitando su identidad cultural.

|
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La pérdida de ecosistemas puede llevar al desplazamiento de comunidades indigenas,
obligandolas a adaptarse a nuevos entornos y perdiendo sus lazos con sus territorios
ancestrales. Esto puede resultar en la pérdida de préacticas culturales, rituales y
tradiciones

Los estados deben preservar, cuidar y proteger los territorios que salvaguardan los
bienes culturales de los pueblos indigenas lo que Implica Ia proteccion de tierras,
territorios y recursos que son esenciales para la identidad cultural, la supervivencia fisica
y espiritual de estas comunidades, y la preservacién de los elementos culturales y
practicas ancestrales de los pueblos indigenas y afromexicanos de nuestro Estado.

El Articulo 2 de la Constitucion Mexicana se centra en el reconocimiento y proteccion de
los pueblos y comunidades indigenas, asi como en la diversidad cultural y pluricultural
de la Nacion Mexicana. Ademds, establece el derecho de los pueblos indigenas a la
libre determinacién y autonomia, lo que incluye la posibilidad de decidir sobre sus formas
internas de organizacién social, econémica, politica y cultural, asi como aplicar sus
propios sistemas normativos.

La Constitucion Mexicana reconoce que la nacién se basa en sus pueblos indigenas,
quienes tienen derecho a preservar su identidad, cultura y formas de organizacion.

En conjunto con otros articulos como el 27, establece la proteccién constitucional de las
tierras y territorios indigena

Por su parte la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, reconoce explicitamente el derecho a la tierra, el territorio y los recursos, asi
como a la proteccion del patrimonio cultural.

El Convenio 169 de la OIT, establece la obligacién de consultar a los pueblos indigenas
sobre cualquier medida que pueda afectarles.

En este sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha desarrollado una
sdlida jurisprudencia sobre el derecho a la tierra y al territorio como derechos humanos
fundamentales.

La preservacion de los territorios indigenas no solo es un derecho humano, sino también
una necesidad para la conservacion de la biodiversidad, el patrimonio cultural y la
diversidad de la humanidad.

Los territorios en donde habitan los pueblos indigenas contienen una enorme
biodiversidad, lo que los vuelve portadores de un conocimiento milenario sobre plantas,
animales, agua y clima. Gracias a la interrelacion que existe entre los indigenas y los
ecosistemas, los ha conducido al aprendizaje sobre la seleccion de plantas y animales
que han domesticado y adaptado a distintas zonas climéticas.
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En el pais existen diversas culturas y pueblos ligados de manera ancestral al uso y
aprovechamiento de los recursos naturales y las especies silvestres, un gjemplo de esto

es el pueblo Raramuri, también conocidos como tarahumaras, mismos que tienen una

larga historia de uso del peyote, al que ellos llaman "hikuli®, en sus practicas culturales

y religiosas. El peyote es considerado una entidad espiritual, un ser que puede ayudar

en la curacion y la conexion con lo divino, especialmente a través de la “raspa del hikuli".

Esta practica, junto con otras ceremonias y rituales, ha sido parte integral de su cultura )
a lo largo del tiempo, aunque también han adoptado elementos del cristianismo, creando

una fusion de creencias.

De la misma forma en nuestro estado la comunidad mixteca de Pinotepa de Don Luis,
Oaxaca, conservan hasta nuestros dias la técnica de tefiido demoniado Tefido con
Caracol Pdarpura, es posible gracias a la relacion y a la obtencién del tinte purpura
producido por el caracol de la especie, “Plicopurpura Pansa’, que representa una
tradicion ancestral y cultural, lo que implica un profundo respeto a la naturaleza.

El Caracol Parpura para el pueblo Mixteco de Pinotepa de Don Luis, tiene un papel clave
en la identidad cultural de la comunidad. Los tintoreros, son reconocidos por su
sabiduria y habilidad por trabajar con este coral y producir textiles principalmente
huipiles, por lo que ademas de ser un conocimiento ancestral también representa una
fuente de ingresos para algunas familias. Es importante mencionar que los tintoreros de
Pinotepa de Don Luis son los tinicos artesanos que desarrollan esta técnica sin dafiar
los ecosistemas y procurando que la especie del caracol purpura siga existiendo.

La especie denominada Caracol purpura habita en las playas de la costa de Oaxaca, de
manera especifica en el area natural protegida denominada Parque Nacional Huatulco
de caracter federal, dejando claro que la proteccion a las especies y la conservacion de
areas especificas han logrado mantener a salvo no solo los bienes naturales si no los
elementos vivos de las culturas milenarias que habitan en nuestro estado.

s

Por todas estas razones, la conservacion del caracol pdrpura y el reconocimiento del
conocimiento indigena asociado a su manejo son fundamentales no solo para la
biodiversidad marina, sino para la preservacién del patrimonio cultural de los pueblos
mixtecos de Oaxaca, especialmente en Pinotepa de Don Luis, donde esta tradicion
sigue viva y resistente frente a las adversidades del mundo moderno

Es asi que, la preservacion de los territorios que salvaguardan elementos que forman
parte de las practicas culturales de los pueblos indigenas y afromexicanos, como parte
fundamental de sus cultura y cosmovisién, debe tener un carécter obligatorio, de manera
especial deben protegerse aquellos territorios que estan estrechamente vinculados a su
medio ambiente.

La proteccion de estos territorios no solo es un deber moral y legal, que resulta crucial
para la conservacion de la biodiversidad y la lucha contra el cambio climético, asi como
para la preservacion de las practicas milenarias que forman parte del patrimonio cultural
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material e inmaterial de los pueblos indigenas y afromexicanos que considere la
participacion de sus representaciones en la toma de decisiones.

En consecuencia, mediante la presente iniciativa se proponen reformas a la Ley de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca, con el objeto
de incorporar el concepto de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en la
toma de decisiones para la preservacién y proteccion de las &reas naturales y
ecosistemas dentro de la entidad, asi como incluir dentro de las finalidades de Ia
proteccion de &reas naturales protegidas la preservacion de las éreas naturales y
ecosistemas en las que habiten especies nativas que sean parte o sustento de los
elementos del patrimonio cultural tangible o intangible de los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas de Oaxaca...”

CUARTO. - MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De la propuesta que hace la
diputada promovente, se realiza el siguiente analisis comparativo a los articulos a

modificar y adicionar, objeto de la iniciativa, siendo el siguiente:

LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 48.- Es obligacion de las autoridades
locales y municipales, y derecho de las personas,
organizaciones de los sectores social o privado y
comunidades, actuar para la preservacién,
restauracion y proteccion de las dreas naturales
y sus ecosistemas dentro del territorio de la
Entidad.

Articulo 48.- Es obligacion de las autoridades
locales y municipales, y derecho de las personas,
organizaciones de los sectores social o privado y
comunidades, asi como de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas,
actuar para la preservacion, restauracion y
proteccion de las dreas naturales y sus
ecosistemas dentro del territorio de la Entidad.

Articulo 52.- La determinacion de areas
naturales protegidas, de jurisdiccién estatal o
municipal, tendra como propdsito:

lalaVi...

Articulo 52.- La determinacién de 4&reas
naturales protegidas, de jurisdiccion estatal o
municipal, tendra como propdsito:

lalaVl...

VIl. Preservar y resguardar los ecosistemas
que albergan elementos culturales de los
pueblos indigenas y afromexicanos.

Asi como especies nativas, endémicas o en
riesgo, que conformen parte de los elementos
de cosmovision y del patrimonio cuitural
tangible e intangible de los pueblos indigenas
y afromexicanos.
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QUINTO. - DEL ESTUDIO Y ANALISIS. - Del estudio y analisis realizado por las
diputadas y diputados integrantes de la Comision Permanente de Medio Ambiente,
Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico, determinaron dictaminar en |

sentido positivo, la iniciativa con proyecto de decreto, planteada por Ila diputada
promovente, toda vez que la misma, tiene como objetivo en un primer término, reconocer
el derecho que tienen los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, de
participar en la preservacion, restauracion y proteccién de las areas naturales y los
ecosistemas que existen en el territorio en el cual se encuentran asentados; pero ademas,
se plantea que dentro de los objetivos de determinacion de un &rea natural protegida de
jurisdiccion estatal o municipal, se contemple el de preservar y resguardar los
ecosistemas que albergan elementos culturales de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas de nuestro Estado.

En esas condiciones, esta Comision Dictaminadora, analizara en un primer término la
reforma que se plantea al articulo 48 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente para el Estado de Oaxaca, en el sentido de reconocer el derecho de los &\\
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, actuar para la preservacion,
restauracion y proteccion de las areas naturales y sus ecosistemas dentro del territorio

de la Entidad. Al respecto, es importante mencionar que, el territorio que ocupan los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, es suyo por herencia ancestral, por

lo que, la forma como usan su territorio y la manera como lo preservan es con frecuencia

muy distinta a la de la cultura occidental, de ahi que, desde generaciones pasadas han
defendido su territorio, teniendo como base el ejercicio de su derecho a la libre -
determinacion, el cual se encuentra reconocido junto con otros derechos en Tratados \\

Internacionales de los que México es parte, asi como en la legislacion nacional y estatal.

En el caso de los ordenamientos internacionales, encontramos, los siguientes:
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a) El Convenio 169 de la Organizacion del Trabajo (OIT): Que es el instrumento
internacional de derechos humanos especifico mas relevante para la proteccion de
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, y que de igual forma se hacen
extensivos a las comunidades afromexicanas, el cual reconoce su derecho a
mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias, y su
derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan, en virtud
de la particular contribucidon que han hecho a la diversidad cultural, a la armonia
social y ecolégica de la humanidad.

Dicho Convenio en sus articulos 13, 14, 16, 17 y 18, reconoce el derecho al territorio
de los pueblos indigenas, como un derecho preexistente al Estado, pero en
especifico el primer articulo indicado, establece la obligacién de los gobiernos de
respetar la relacion que guardan las culturas y valores espirituales de los pueblos
con sus tierras o territorios. Dicho numeral a la letra dice:

“Articulo 13 \
1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los_gobiernos deberan %\

respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los

pueblos interesados reviste su relacién con las tierras o territorios, o con ambos, segtin

los casos que ocupan o utilizan de alguna otra manera y en particular los aspectos
colectivos de esa relacion.

2. Lautilizacion del término “tierras” en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto
de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.”

b) Por otra parte, encontramos la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, que reconoce el derecho de los pueblos
indigenas a la tenencia de la tierra, asi como su derecho a la conservacién y

proteccion del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o
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territorios y demas recursos, tal como lo establece en sus numerales 25, 26, 29, 31
y 32 que a la letra dicen:

Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a_mantener y forfalecer su propia relacién

espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y ofros recursos que

tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y a asumir las responsabilidades

que a ese respecto les incumben para con las generaciones venideras.

Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las

tierras, territorios y recursos que poseen en razén de la propiedad tradicional u otro tipo
tradicional de ocupacion o utilizacién, asl como aquellos que_hayan adquirido de otra

forma.

3. Los Estados asequrardn el reconocimiento y proteccién juridicos de esas tierras,

territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetaré debidamente las costumbres, las

fradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se
frate.

Articulo 29
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacién y proteccién del medio

ambiente vy de la capacidad productiva de sus_tierras o territorios y recursos. Los

Estados deberan establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos indigenas
para asegurar esa conservacion y proteccion, sin discriminacion.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que no se almacenen ni
eliminen materiales peligrosos en las tierras o territorios de los pueblos indigenas sin
su consentimiento libre, previo e informado.
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3. Los Estados también adoptaran medidas eficaces para asegurar, seglin sea
necesario, que se apliquen debidamente programas de control, mantenimiento y
restablecimiento de la salud de los pueblos indigenas afectados por esos materiales, 1
programas que seran elaborados y ejecutados por esos pueblos.

Articulo 31 [j
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar

su_patrimonio_cultural, sus conocimientos _tradicionales, _Sus_expresiones culturales

tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologlas y culturas,

comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el
conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las
literaturas, los disefios, los deportes y jueqos tradicionales, y las artes visuales e
interpretativas. También tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar
su propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y

sUs expresiones culturales tradicionales.

2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptardn medidas eficaces

para reconocer y proteger el ejercicio de estos derechos.

Articulo 32
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y
estrategias para el desarrollo o Ja utilizacién de sus tierras o territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin
de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto
que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacién con el
desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados proveeran mecanismos eficaces para la reparacion justa y equitativa
por cualquiera de esas actividades, y se adoptaran 12 medidas adecuadas para mitigar
las consecuencias nocivas de orden ambiental, econdmico, social, cultural o espiritual.
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c) otro ordenamiento internacional que encontramos es la Declaracion Americana sobre
pueblos indigenas, la cual reconoce en su articulo XXV, el derecho a tierras, territorios
y recursos de los pueblos indigenas. Dicho articulo establece lo siguiente:

Articulo XXV. Formas tradicionales de propiedad y supervivencia cultural. Derecho a N
tierras, territorios y recursos.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacién

espiritual, cultural y_material con sus tierras, territorios y recursos, v a asumir sus

responsabilidades para_conservarlos para ellos mismos y para las generaciones

venideras.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que \
tradicionalmente han poseido, ocupado, utilizado o adquirido. _ '

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las
tierras, territorios y recursos que poseen en razén de la propiedad tradicional u otro tipo
tradicional de ocupacién o utilizacién, asf como aquellos que hayan adquirido de otra
forma.

4. Los Estados asegurarén el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras, &
territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente las costumbres, las

tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se
trate.

5. Los puebios indigenas tienen derecho al reconocimiento legal de las modalidades
y formas diversas y particulares de propiedad, posesién o dominio de sus tierras,
territorios y recursos de acuerdo con el ordenamiento juridico de cada Estado y los
instrumentos internacionales pertinentes. Los Estados estableceran los regimenes
especiales apropiados para este reconocimiento y su efectiva demarcacion o titulacién.

11
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De estos ordenamientos internacionales se desprende, el derecho fundamental de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de preservar, restaurar y proteger las
areas naturales y los ecosistemas dentro de sus tierras o territorio, los cuales no son
concebidos como una mercancia o moneda de cambio por los pueblos y comunidades 4
indigenas y afromexicanas, sino como fuente de la vida misma, que es la base no solo

de su subsistencia econdmica, sino de su identidad cultural y bienestar espiritual. De

ahi, que sea fundamental la proteccidn de este derecho, pues las comunidades
indigenas y afromexicanas son portadoras de un conocimiento milenario sobre la
biodiversidad, plantas, animales, agua y el clima de sus territorios. Sin embargo, como

bien lo refiere la proponente de la iniciativa, los pueblos indigenas estan perdiendo sus
territorios y su biodiversidad, a pesar de que han sostenido una larga lucha para
mantenerlos, debido no solo al desplazamiento de sus tierras, sino por los efectos del
cambio climatico que estamos enfrentando a nivel mundial. \

Al respecto, es importante sefialar que, de acuerdo a estimaciones de las Naciones
Unidas, los ecosistemas tradicionales de los pueblos indigenas, abarcan el 22% de la
superficie terrestre del planeta, albergando el 80% de la biodiversidad mundial, por lo
que, resultan fundamentales para la conservacion de recursos naturales y el patrimonio %\
cultural; ya que, estos ecosistemas como bien lo sefiala la autora de la iniciativa, nutren
elementos culturales, como son: sus técnicas agricolas, la domesticacién de cultivos

resilientes, la medicina tradicional, la musica, las danzas, la gastronomia y su

cosmovision, que refleja una profunda conexién y uso no destructivo de la naturaleza.

En el caso de México, este derecho a preservar, restaurar y proteger las areas naturales,
asi como el derecho a la tierra, con que cuentan los territorios de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, se encuentran reconocidos en el articulo 2° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que incluye su derecho a la
consulta previa sobre decisiones que afecten sus territorios, su autonomia en la gestién

12
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de sus recursos naturales, y la implementacion de acciones que respeten su cosmovision
y formas de vida.

Dicho derecho, de igual forma se encuentra reconocido en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, ya que en su articulo 15 fraccion XlII, establece Y
que en la formulacién de la politica ambiental y la expedicion de normas oficiales
mexicanas en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente, el Ejecutivo Federal, debera garantizar el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, a la proteccién, preservacion, uso y

aprovechamiento de los recursos naturales y a la salvaguarda y uso de su biodiversidad.

Lo anterior nos lleva a concluir que, los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, indudablemente tienen el derecho de participar en la proteccion,

restauracion, conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
en sus territorios, por lo que, las acciones que en su caso se quieran realizar para
proteger y restaurar las areas naturales deben ser ecolégicamente sustentables y
técnicamente apropiadas, respetando la libre determinacién de dichos pueblos y

comunidades, ya que se ha demostrado que estos han desarrollado practicas

sostenibles, que ha conllevado: . \

a) A la protecciéon y cuidado de la biodiversidad: ya que, los bosques que estan en
los territorios indigenas no solo albergan mayor biodiversidad, sino que también
capturan el doble de carbono del que liberan, absorbiendo cada afio alrededor de
7.600 millones de toneladas de bidxido de carbono, debido a que su vegetacion
se encuentra en mejores condiciones.

b) A desarrollar una agricultura adaptativa y sostenible: los pueblos indigenas son
capaces de cultivar en entornos extremos, a través de técnicas que han sido

13
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calificadas como eficaces por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura.

c) A la conservacion y restauracion de los recursos naturales: Ya que los pueblos y
comunidades, buscan formas de preservar el suelo, reducir la erosién, conservar
el agua y limitar el riesgo de desastres.

En razdn de lo anterior, las diputadas y diputados integrantes de la Comisién Permanente
de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico,
consideran procedente la reforma al articulo 48 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca, en el sentido de reconocer el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, de participar en la
preservacion, restauracion y proteccion de las areas naturales y sus ecosistemas dentro
de su territorio, planteada por la ciudadana Diputada Karla Clarissa Bornios Pelaez,

integrante del Grupo Parlamentarioc del Partido Morena de la Sexagésima Sexta
Legislatura.

SEXTO. - DEL ESTUDIO Y ANALISIS. — Ahora bien, por lo que, se refiere a la
adicion de la fraccion VI del articulo 52 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente para el Estado de Oaxaca, en el sentido de establecer como uno de los x
propositos de determinar un area natural protegida de jurisdiccion estatal o municipales,
el de preservar y resguardar los ecosistemas que albergan elementos culturales de los
pueblos indigenas y afromexicanos; asi como la preservacién y salvaguarda de la
especies nativas, endémicas o en riesgo que conformen parte de los elementos de |
cosmovision y del patrimonio cultural tangible e intangible de los pueblos indigenas y
afromexicanos, las diputadas y diputados integrantes de la Comisién Permanente de
Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico,
determinaron dictaminar parcialmente dicha adicion.
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En esas condiciones, es importante precisar, que los pueblos y comunidades indigenas
tienen el derecho de conservar, proteger y gestionar la naturaleza de sus tierras,
territorios y recursos, lo cual se encuentra reconocido en diversos ordenamientos
internacionales (que ya fueron citados en el considerando quinto del presente dictamen),
en consecuencia, tienen el derecho a ser consultados sobre proyectos, programas, I
planes, acciones que afecten sus tierras, asi como de recibir asistencia de las autoridades
para la conservacion, y a participar plenamente en la planificacion y ejecuciéon de
programas de proteccién ambiental, o en la constitucion de las denominadas areas
naturales protegidas (que son consideradas como uno de los instrumentos mas eficaces
para la conservacion de la biodiversidad en un determinado territorio), tal como sefiala la
Comisién Mundial de Areas Protegidas, en los “Principios y Directrices sobre Pueblos
Indigenas y Tradicionales y Areas Protegidas”, que en su principio 1, dispone lo siguiente:
“Los pueblos indigenas y tradicionales mantienen un antiguo vinculo con la naturaleza y
tienen una comprensién profunda de ella. Han hecho frecuentemente contribuciones
significativas para el mantenimiento de muchos de los ecosistemas més fragiles del

planeta, a través de sus practicas tradicionales de uso sustentable de recursos y su
respeto por la naturaleza, basado en su cultura. Por tanto, no deberia haber conflicto
intrinseco entre los objetivos de las areas protegidas y la existencia dentro o alrededor
de sus fronteras. Mas alin, dichos pueblos deben ser reconocidos como socios legitimos \
e iguales en el desarrollo e implementacién de estrategias de conservacién que afectan

sus tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos y, en particular, en el
establecimiento y manejo de las areas protegidas.”

En el caso de nuestro Pais, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, son
reconocidos para opinar en relacion al establecimiento de las areas naturales protegidas,
tal como lo dispone el articulo 58 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente.
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Al respecto, es importante sefialar que, de acuerdo a datos de la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas, en Mexico, aproximadamente el 70% de los territorios
indigenas se superponen con areas importantes para la conservacion, de las cuales el
26.3% corresponde a Areas Naturales Protegidas, lo que significa que, los pueblos y
comunidades indigenas son aliados fundamentales en la conservaciéon de los recursos
naturales, pero quienes ademas han orientado parte de sus territorios, ya sean privados
o comunitarios, como Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion, participando
ademas en los denominados Consejos Asesores, en donde promueven acciones para la
conservacion y proteccion del medio ambiente y de sus tierras.

No obstante, a pesar de la enorme contribucion de los pueblos y comunidades indigenas
en la preservacion y cuidado del medio ambiente y de sus recursos naturales, muchos
de ellos han enfrentado como bien lo refiere la autora de la iniciativa, al desplazamiento
de sus comunidades con motivo de la destruccion de sus ecosistemas, obligandolas a
adaptarse a nuevos entornos y perdiendo los lazos con sus territorios ancestrales, por lo
que, resulta fundamental que las politicas ambientales deban incluir la participacion de
los pueblos y comunidades en la gestion de las areas naturales protegidas, reconociendo
sus conocimientos sobre sus territorios y recursos naturales, ya que, son las poblaciones
indigenas y afromexicanas los que poseen un vinculo indisoluble con los recursos
naturales que no solo representan su fuente de subsistencia, sino también elementos de

sus cosmovisiones y objeto de sus saberes tradicionales. De ahi, que los pueblos y

comunidades indigenas han demandado por afios, la administracién y manejo de los |
ecosistemas y recursos que se encuentran en sus territorios, ya que estos, representan
un tesoro invaluable que refleja su riqueza natural y cultural, pero que, ademas sitGia a
Mexico como uno de los paises mas biodiversos, ya que, debido a su geografia y climas
variados, alberga diferentes tipos de ecosistema, que van desde exuberantes selvas

hasta aridos desiertos, teniendo una amplia variedad de habitats que sostienen una rica
fauna vy flora.
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Sin embargo, como bien, lo refiere la autora de la iniciativa la biodiversidad de
los ecosistemas enfrenta diversas amenazas que ponen en riesgo su integridad y
funcionamiento, desde fenémenos como la urbanizacién, la contaminacién del aguay el
suelo, la sobreexplotacion de los recursos naturales, la pesca excesiva, la tala
indiscriminada y el cambio climatico, estan destruyendo habitats naturales, lo que lleva a ;J
la fragmentacion de los ecosistemas, afectando a numerosas especies de flora y fauna.
De ahi, que la conservacion de los ecosistemas es vital no solo por la riqueza natural que

ofrecen, sino por la relacion que tiene con sus elementos culturales.

Debido a esta conexion entre los ecosistemas y la cultura de los pueblos, se ha hablado
en los Ultimos afios de las denominadas regiones bioculturales, que son definidas como
zonas geograficas que presentan una interconexion Unica entre la biodiversidad y las
practicas culturales de sus habitantes, es decir, son territorios donde las actividades
humanas y la naturaleza coexisten y se influyen mutuamente. Al respecto, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, ha
sefialado que, las regiones bioculturales se destacan por su patrimonio biocuitural, el cual
incluye las tradiciones, costumbres y practicas que han modelado el uso y manejo de los
ecosistemas.

La importancia vital de estas regiones bioculturales, es que hacen converger una

variedad de elementos, que se pueden ver reflejados en:

a) Tradiciones alimentarias, debido a que los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, tienen métodos especificos de cultivo que estan adaptados a las
condiciones de sus territorios y al clima, y que han sido perfeccionados a o largo
de los afos.
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b) Conocimientos medicinales: debido a que, la medicina tradicional que usan esta
basada en plantas nativas.

¢) Expresiones artisticas: que va desde la elaboracion de artesanias, danzas, musica

y narraciones, que representan la identidad cultural de las comunidades indigenas
y afromexicanas.

d) Territorios considerados como sagrados, los cuales son vitales para la
espiritualidad y la cultura de los pueblos indigenas y afromexicanos.

En el caso de nuestro Pais, para salvaguardar estas denominadas regiones bioculturales,
se han establecido una serie de estrategias para su conservacion, que van desde
fomentar la conciencia sobre la importancia de la biodiversidad y los métodos sostenibles
de uso de los recursos; la promociéon de practicas agroecoldgicas; el fomento del
ecoturismo; hasta la creacion de las areas naturales protegidas, como ha acontecido en
nuestro Estado, donde la diversidad de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, han originado en el paso de los afios, la generacién de conocimientos
sobre el uso sostenible de los recursos naturales que se encuentran conectados con su
cultura, que ha permitido la conservacion de los ecosistemas, de ahi, que esta Comision
Dictaminadora, considera procedente el de establecer como uno de los propdsitos de la
determinacion de las areas naturales protegidas de jurisdiccion estatal y municipal, el de
preservar y restaurar los ecosistemas que albergan elementos culturales (como lo son:

vestimenta, entre otros) de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

el arte, la lengua, la gastronomia, costumbres, tradiciones, religion y cosmovision, la W

Al respecto, es importante sefalar, que las dlputadas y diputados de esta Comision
Permanente de Medio Ambiente, determinan modificar el término de resguardar que
proponia la autora de la iniciativa por el de restaurar, ya que, como bien se ha referido
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con anterioridad la finalidad de declarar un area natural protegida, es precisamente para
preservar y restaurar, es decir, mientras que con la preservacion se busca mantener el
estado actual del medio ambiente, la restauracion, busca recuperar y mejorar su estado.
Por lo que respecta al segundo parrafo de la fraccion VIl que se plantea adicionar, esta
Comision, lo considera improcedente, esto atendiendo a que los ecosistemas involucran
la interaccion de elementos bidticos (seres vivos que van desde microorganismos,
plantas y animales, dentro de los cuales se encuentran especies nativas, endémicas o
en riesgo) y abidticos (factores no vivos, como la luz solar, el agua y el suelo). Aunado a
lo anterior, es de precisarse que los elementos de cosmovision y el patrimonio cultural

tangible e intangible al que refiere la proponente de la iniciativa, forman parte de los .

elementos culturales, como se refirié anteriormente, y por lo tanto, quedan subsumidos
en la redaccion que plantea del primer parrafo.

Por otro lado, por una cuestion de técnica legislativa, esta Comision dictaminadora
considera adicionar la fraccién V, recorriendo las subsecuentes del articulo 52 de la Ley

de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca, para quedar,
de la siguiente forma:

LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE OAXACA.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR LA TEXTO APROBADO POR LA
AUTORA DE LA INICIATIVA COMISION DICTAMINADORA

Articulo 52.- La determinacién de | Articulo 52.- La determinacion de | Articulo 52.- La determinacion de
areas naturales protegidas, de | dreas naturales protegidas, de | areas naturales protegidas, de
jurisdiccion estatal o municipal, tendra | jurisdiccion estatal o municipal, tendra | jurisdiccion estatal o municipal,

como proposito; | como propésito: tendra como proposito:
I Preservar y restaurar el | lalaVi... | lalalVv...

equilibrio ecologico de los

ecosistemas Y, en zonas

circunvecinas a los asentamientos
humanos, los elementos naturales
indispensables y la continuidad de los
procesos evolutivos y ecoldgicos;

18 Salvaguardar la diversidad
genética de las especies silvestres de
las que depende la continuidad
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evolutiva, asi como asegurar la
preservacion y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad, en
particular preservar las especies que
estan en peligro de extincion, fas
amenazadas, las endémicas, las raras
y las que se encuentran sujetas a
proteccion especial;

1. Asegurar el aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y sus
elementos;

v, Proteger los entornos
naturales de zonas, monumentos y
vestigios arqueoldgicos, geoldgicos,
histéricos y artisticos, asi como zonas
turisticas y otras areas de importancia
para la recreacion, la cultura e
identidad estatal y nacional, asi como
de los pueblos indigenas;

V., Proporcionar  un
propicio para la investigacion
cientifica y el estudio de los
ecosistemas y su equilibrio, y;

campo

Vi, Generar, rescatar y divuigar
conocimientos, practicas y
tecnologias, tradicionales o nuevas,
que permitan la preservacion.

VIl. Preservar y resguardar los
ecosistemas que albergan
elementos culturales de los pueblos
indigenas y afromexicanos.

Asi como especies nativas,
endémicas o0 en riesgo, que
conformen parte de los elementos de
cosmovision y del patrimonio
cultural tangible e intangible de los
pueblos indigenas y afromexicanos.

V. Preservar y restaurar los
ecosistemas que albergan
elementos culturales de los
pueblos indigenas y
afromexicanos;

VI, Proporcionar un campo
propicio para la investigacion
cientifica y el estudio de los

ecosistemas y su equilibrio, y;

VL. Generar, rescatar y divulgar
conocimientos, practicas y
tecnologias, tradicionales o nuevas,
que permitan la preservacion,

En razon de lo anterior, las diputadas y diputados integrantes de la Comisiéon Permanente
de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico,
consideran procedente la iniciativa planteada por la Ciudadana Diputada Karla Clarissa
Bornios Pelaez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la Sexagésima Sexta

Legislatura, con las modificaciones anteriormente indicadas, por el que, se reforma el
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articulo 48 y se adiciona la fraccidn V recorriéndose las subsecuentes del articulo 52 de

la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccidén al Ambiente para el Estado de Oaxaca, por lo
que, formulan el siguiente,

DICTAMEN:
LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA:

DECRETA:

UNICO. Se REFORMA el articulo 48 y se ADICIONA la fraccion V recorriéndose las
subsecuentes del articulo 52 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 48.- Es obligacion de las autoridades locales y municipales, y
derecho de las personas, organizaciones de los sectores social o privado y
comunidades, asi como de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, actuar para la preservacién, restauracién y proteccion de las
areas naturales y sus ecosistemas dentro del territorio de la Entidad.

Articulo 52.- La determinacion de areas naturales protegidas, de jurisdiccion
estatal o municipal, tendra como propésito:

lalalV...

V. Preservar y restaurar los ecosistemas que albergan elementos cuiturales
de los pueblos indigenas y afromexicanos;
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VI. Proporcionar un campo propicio para la investigacién cientifica y el
estudio de los ecosistemas y su equilibrio, v;

VIl. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias,
tradicionales o nuevas, que permitan la preservacién y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad del territorio del Estado.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigoral dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. - Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Estado.

COMISION PERMANENTE DE MEDI

AMBIENTE, u NO*ENERGIAS,
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