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PRESENTE. %F

W '
Secretaria deSeMdos Parfomds
La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante del Grupo

Parlamentario Plural, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54
fraccion 1, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a
consideracién de este Honorable Congreso, la presente INICIATIVA POR LA QUE
SE ADICIONA LA FRACCION XXII DEL ARTICULO 2, LA FRACCION XIV DEL
ARTICULO 6, Y LOS ARTICULOS 30 BIS Y 30 TER, TODOS DE LA LEY PARA EL
BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE OAXACA, en materia de
RECONOCIMIENTO DEL DERECHO HUMANO AL CUIDADO Y REGISTRO
ESTATAL DE PERSONAS CUIDADORAS, para que se sirva incluirla en el orden
del dia de la siguiente sesién ordinaria de

ste H. Congreso.

ATENTA

SUFRAGIO EFE!
“EL RESPETO AL DEREC
SEXAGESIMA QUINTA
HO NORABLE CONGR
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 19 de septiembre de 2025.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante de Ia

Fraccidn Parlamentaria del Grupo Parlamentario Plural, con fundamento en
dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libr
y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, someto a consideracion de este Honorable Congreso, la
presente INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXII DEL
ARTICULO 2, LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 6, Y LOS ARTICULOS 30
BIS Y 30 TER, TODOS DE LA LEY PARA EL BIENESTAR Y DESARROLLO
SOCIAL DEL ESTADO DE OAXACA, en materia de RECONOCIMIENTO DEL
DERECHO HUMANO AL CUIDADO Y REGISTRO ESTATAL DE PERSONAS
CUIDADORAS, basando mi proposicién en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El cuidado constituye un elemento central para la sostenibilidad de la vida, sin él,
seria imposible garantizar el bienestar de las personas dependientes, la
organizacion de los hogares y, en (ltima instancia, el funcionamiento de la
economia, se trata de un trabajo que ha sido invisibilizado y asignado
histéricamente a las mujeres, lo cual ha generado cargas desproporcionadas y

desigualdades estructurales que afectan sus derechos humanos.
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De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el valor
econdmico del trabajo no remunerado de los hogares ascendié en 2022 a casi
27% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional, mas del 70% de este trabajo recae
en mujeres, esto implica que, aunque las mujeres realizan mas horas de trabajo
total que los hombres, gran parte de su esfuerzo no es remunerado ni reconocido
en la seguridad social ni en politicas publicas, en Oaxaca, donde el 38% de la
poblacion vive en condiciones de pobreza multidimensional (CONEVAL, 2022) y
casi la mitad es poblacién indigena, el cuidado adquiere mayor importancia, ya
que constituye la red de apoyo mas inmediata frente a la ausencia o insuficien
de servicios publicos.

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformado en 2021, reconocié el derecho al cuidado digno y la creacién de un
Sistema Nacional de Cuidados, este mandato obliga a la Federacion y a las
entidades federativas a armonizar sus legislaciones y politicas publicas para
garantizar este derecho, Oaxaca no puede quedar rezagado en esta obligacion.

El marco internacional también establece obligaciones claras:

» La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), en sus articulos 11 y 16, exige a los Estados
parte la adopcion de medidas que permitan la conciliacion entre la vida
laboral y familiar, y la corresponsabilidad en las tareas domésticas y de
cuidado.

e La Convenciéon Interamericana de Belém do Para reconoce que la
sobrecarga de cuidados constituye una forma de violencia estructural contra
las mujeres, al Iimifar su autonomia y restringir sus derechos.

» La Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de

Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales establecen el derecho a
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condiciones de vida dignas, lo que incluye la provision de apoyos
adecuados a las personas dependientes y sus familias.
En el plano nacional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha
sostenido en diversos precedentes que las tareas de cuidado estan directamente
vinculadas al principio de igualdad sustantiva, en la Accién de Inconstitucionalidad
6/2018, la Corte reconocié que las cargas desproporcionadas de cuidado que
recaen en las mujeres generan discriminacién estructural, asimismo, en el Amparo
Directo en Revisién 9/2016, vincul6 el derecho a la igualdad con la necesidad de
que el Estado genere condiciones que permitan compartir las responsabilidades
familiares entre mujeres y hombres.
Estos criterios subrayan que los cuidados no son una cuestién privada
domestica, sino un asunto de interés publico y de derechos humanos que el
Estado debe garantizar y regular.
En Oaxaca, los retos son mayores que en otras entidades federativas. Segun
datos del INEGI (2020):
e El 28% de los hogares son monoparentales, en su mayoria encabezados
por mujeres.

e Mas del 60% de la poblacién ocupada se encuentra en la economia
informal, lo que limita el acceso a seguridad social y prestaciones
vinculadas al cuidado.

e En comunidades indigenas y rurales, los servicios de guarderias, estancias
infantiles y centros de atencion para personas mayores o con discapacidad
son practicamente inexistentes, lo que obliga a que los cuidados recaigan
en las familias, y principalmente en las mujeres.

Estas condiciones generan un circulo de desigualdad: las mujeres, al asumir la

mayoria de las responsabilidades de cuidado, tienen menores posibilidades de
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acceder a educacién, empleo formal o participacién politica, lo cual a su vez
perpetda la pobreza intergeneracional.

En el derecho comparado encontramos ejemplos relevantes:

* Uruguay cre6 en 2015 el Sistema Nacional Integrado de Cuidados, que
incluye un Registro Nacional de Personas Cuidadoras, base para politicas
de capacitacion, certificacion y apoyos econémicos.

e Costa Rica promulgd en 2020 la Ley del Sistema Nacional de Cuidados
Apoyo a la Persona Adulta Mayor, que contempla registros oficiales par

articular servicios. \

e En Colombia, la Politica Nacional de Cuidado (2022) reconoce el cuidado
como derecho y establece registros para planificar servicios.

e En Mexico, la Ciudad de México aprobd en 2022 su Ley del Sistema de
Cuidados, que crea el Padrén de Personas Cuidadoras.

Estos modelos demuestran que los registros son instrumentos indispensables para
visibilizar, dimensionar y disefiar politicas efectivas de cuidado, Oaxaca, con su
diversidad cultural y necesidades especificas, debe adoptar este instrumento
adaptado a su realidad.

* La Ley para el Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca ya
contempla principios de equidad, justicia social y -participacion ciudadana,
pero no regula aun el derecho al cuidado ni a las personas cuidadoras, la
presente iniciativa propone:

e Incluir expresamente el derecho al cuidado digno como objetivo de la
politica estatal de desarrollo social.

» Establecer el principio rector de reconocimiento del cuidado como derecho

humano y la corresponsabilidad del Estado, la sociedad y las familias.
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o Establecer el Registro Estatal de Personas Cuidadoras, bajo |la
responsabilidad de la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusién del
Estado de Oaxaca.

Este Registro permitira identificar a las personas cuidadoras remuneradas o no, y
ofrecer programas de apoyo, promover su acceso a salud y seguridad social,
disefiar medidas de respiro y generar diagnosticos periddicos para la politica
publica estatal.

Con esta reforma, se visibilizan y reconocen a las personas cuidadoras, a la vez
que establece las bases para crear politicas basadas en evidencia, al contar con
informacién desagregada sobre quiénes cuidan, a quiénes cuidan y en qué
condiciones, lo que constituye un avance en igualdad de género, al redistribui
responsabilidades y generar programas que faciliten la insercion laboral de las
mujeres.

Ademas, se cumple con las obligaciones constitucionales e internacionales,
alineando la legislacion de Oaxaca con el articulo 4° de la Constitucién y tratados
como CEDAW y Belém do Para, lo que permitira también la construccién de un
futuro Sistema Estatal de Cuidados, que coloque a Oaxaca a la vanguardia en el
reconocimiento de los cuidados como derecho humano.

Para ilustrar lo anterior, me permito exponer el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA EL BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE
OAXACA.
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 2.- La presente Ley tiene por Articulo 2.- La presente Ley tiene por
objeto:

objeto:
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Articulo 6.- Sin perjuicio de lo que

sefalen otras leyes, municipales,

estatales o federales, asi como los
instrumentos internacionales,
necesarios para una vida digna y con
identidad, se reconocen y consideran

como derechos sociales los siguientes:

l-...aXll.-..

Sin correlativo.

l-...aXXl-...

XXillI.- las bases y

principios de la politica estatal de

Establecer

desarrollo  social, orientada a
garantizar el derecho al cuidado
digno y el acceso preferente a
programas sociales de personas

cuidadoras.

Articulo 6.- Sin perjuicio de lo que

sefialen otras leyes, municipales,

estatales o federales, asi como los
instrumentos internacionales, necesarios
para una vida digna y con identidad, se
reconocen y consideran como derechos

sociales los siguientes:
L-...aXll.-...

XiV.- El derecho al cuidado y Ia
corresponsabilidad entre el Estado, Ia
sociedad y las familias en su

provision.

Articulo 30 BIS. Se crea el Registro
Estatal de Personas Cuidadoras, bajo
la responsabilidad de la Secretaria de
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Bienestar, Tequio e Inclusién, con el
objeto de identificar, dimensionar y
reconocer a las personas que realizan
labores de cuidado, remuneradas o
no remuneradas, en el ambito
familiar, comunitario o institucional.
El Registro tendra como fines:
I. Disenar politicas y programas de
apoyo a personas cuidadoras;

ll. Promover su acceso a servicios de
salud, seguridad social y

capacitacion;

lll. Garantizar medidas de respiro y
corresponsabilidad social;

IV. Generar informacién estadistica y
diagnosticos periédicos sobre Ias

condiciones de cuidado en el estado.

Articulo 30 TER. La inscripcién en el
Registro sera voluntaria y gratuita, y
dara acceso a programas estatales

especificos de apoyo a personas

cuidadoras, en los términos que
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establezcan las disposiciones

reglamentarias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito poner a disposicién de esta
Soberania, la siguiente Iniciativa de reforma a la Ley para el Bienestar y Desarrollo

Social del Estado de Qaxaca, para quedar como sigue:

DECRETO

UNICO: Se ADICIONA la fraccion XXl del articulo 2, la fraccion XIV del articulo 6,
y los articulos 30 Bis y 30 Ter, todos de la Ley para el Bienestar y Desarrollo Social

del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:
l.- ... a XXlI.-...

XXll.- Establecer las bases y principios de la politica estatal de
desarrollo social, orientada a garantizar el derecho al cuidado digno y

el acceso preferente a programas sociales de personas cuidadoras.

Articulo 6.- Sin perjuicio de lo que sefalen otras leyes, municipales,
estatales o federales, asi como los instrumentos internacionales, necesarios
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para una vida digna y con identidad, se reconocen y consideran como
derechos sociales los siguientes:

l.-...aXlll-...

XIV.- El derecho al cuidado y la corresponsabilidad entre el Estado, Ia
sociedad y las familias en su provision.

Articulo 30 BIS. Se crea el Registro Estatal de Personas Cuidadoras,
bajo la responsabilidad de la Secretaria de Bienestar, Tequio e
Inclusion, con el objeto de identificar, dimensionar y reconocer a las
personas que realizan labores de cuidado, remuneradas o no
remuneradas, en el ambito familiar, comunitario o institucional,
El Registro tendra como fines) \.\

I. Diseniar politicas y programas de apoyo a personas cuidadoras;

Il. Promover su acceso a servicios de salud, seguridad social y
capacitacion;

Hll. Garantizar medidas de respiro y corresponsabilidad social;

IV. Generar informacion estadistica y diagnésticos periédicos sobre

las condiciones de cuidado en el estado.

Articulo 30 TER. La inscripcién en el Registro sera voluntaria y

gratuita, y dara acceso a programas estatales especificos de apoyo a

JENDO

Y T0DOS

LUMPL
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personas cuidadoras, en los términos que establezcan las

disposiciones reglamentarias.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial-de 1Est hdo.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 19 de septiembre de 2025.




