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ASUNTO: Se presenta Dictamen:
_ H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LICENCIADO FERNANDO JARA SOTO, R ?&I l.éGl : w
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE CONGRESO 18 SEP 2025 '

DEL ESTADO DE OAXACA W N g K&
Secretaria de Servidos Parlamentarios

Por instrucciones de la Dip. Maria Eulalia Velasco Ramirez, Presidenta de la
Comision Permanente de Movilidad y Transportes, y con fundamento en el articulo 30
fraccion Wll, 66 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en estrecha relacién con los diversos 27 fraccion XV, 34 y 36, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; adjunto al
presente libelo de manera impresa y en formato digital, DICTAMEN DE LA COMISION
PERMANENTE DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION LVIIl DEL ARTICULO 4, LA
FRACCION Viii DEL ARTICULO 6, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 60,
LA DENOMINACION _DEL CAPITULO IIl DEL TiTULO QUINTO REGLAS
GENERALES DEL TRANSPORTE, EL ARTICULO 85, EL ARTICULO 88 Y LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 215 Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VI BIS,
LVIII BIS Y LIX BIS DEL ARTICULO 4, LAS FRACCIONES llI BIS, Ill TER, EL
PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION XXI Y EL PARRAFO SEGUNDO DE LA
FRACCION XXIll DEL ARTICULO 37, LA FRACCION Xiil DEL ARTICULO 42, EL
PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 47, EL PARRAFO CUARTO AL ARTICULO
50, EL ARTICULO 52 BIS, EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 56, EL
PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 59, EL ARTICULO 85 BIS, EL. PARRAFO
SEXTO DEL ARTICULO 87, EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 95, EL
ARTICULO 95 BIS, EL ARTICULO 95 TER, EL ARTICULO 95 QUATER, EL
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LVII BIS Y LIX BIS DEL ARTICULO 4, LAS FRACCIONES Il BIS, Ill TER, EL
PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION XXI Y EL PARRAFO SEGUNDO DE LA
FRACCION XXIIl DEL ARTICULO 37, LA FRACCION XIlIl DEL ARTICULO 42, EL
PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 47, EL PARRAFO CUARTO AL ARTICULO
50, EL ARTICULO 52 BIS, EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTIiCULO 56, EL
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ARTICULO 155 BIS, EL ARTICULO 159 BIS, EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 159, EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 192, Y EL ARTICULO
206 BIS; TODOS DE LA LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente; segura de la respuesta
favorable al presente memorial, le reitero mi consideracién distinguida.

ATENTAMENTE
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EXPEDIENTE 38

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION LVIil DEL
ARTICULO 4, LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 6, EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 60, LA DENOMINACION DEL CAPITULO lll DEL TiTULO QUINTO REGLAS
GENERALES DEL TRANSPORTE, EL ARTICULO 85, EL ARTICULO 88 Y LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 215 Y SE ADICIONAN LAS FRAGCIONES VII BIS, LVIII

BIS Y LIX BIS DEL ARTICULO 4, LAS FRACCIONES Ill BIS, Il TER, EL PARRAFO
SEGUNDO DE LA FRACCION XXI Y EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION XX

DEL ARTICULO 37, LA FRACCION XIil DEL ARTICULO 42, EL PARRAFO CUART *
AL ARTICULO 47, EL PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 50, EL ARTICULO 52 BIX,/%
EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 56, EL PARRAFO TERCERO AL ARTICULO

59, EL ARTICULO 85 BIS, EL PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 87, EL PARRAF
TERCERO DEL ARTICULO 95, EL ARTICULO 95 BIS, EL ARTICULO 95 TER, EL
ARTICULO 95 QUATER, EL ARTICULO 155 BIS, EL ARTICULO 159 BIS, EL PARRA ok
SEGUNDO DEL ARTICULO 159, EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 192, Y(EL
ARTICULO 206 BIS; TODOS DE LA LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES”.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y el integrantes de la Comision Permanentes de Movilidad y Transportes dela
Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccién XXIV, 66 y 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Qaxaca; 24, 26 , 27 Fracciones |, ll, XV y XVI, 34, 39, 42,
fraccion XXIV, 68, 69 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen

con proyecto de Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS |
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1. En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Sexta Legislatura, de fecha nueve de
septiembre de dos mil veinticinco, el Diputado Israel Lopez Sanchez, del Grupo
Parlamentario de Morena, presenté la “/Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman la fraccion LVIII del articulo 4, la fraccion Vil del articulo 6, el primer parrafo del '\
articulo 60, la denominacion del Capitulo Il del Titulo Quinto Reglas Generales del
Transporte, el articulo 85, el articulo 88 y la fraccion 1V del articulo 215 y se adicionan las /,g
fracciones VII Bis, LVIII Bis y LIX Bis del articulo 4, las fracciones lll Bis, lll Ter, el parrafo
segundo de la fraccién XXI y el parrafo segundo de la fraccion XXIll del articulo 37, la

fraccion Xl del articulo 42, el parrafo cuarto al articulo 47, el parrafo cuarto al articulo 50,
el articulo 52 Bis, el parrafo segundo al articulo 56, el parrafo tercero al articulo 59, el
articulo 85 Bis, el parrafo sexto del articulo 87, el parrafo tercero del articulo 95, el articulo
95 Bis, el articulo 95 Ter, el articulo 95 Quater, el articulo 155 Bis, el articuio 159 Bis, e/(j%%’
parrafo segundo del articulo 159, el parrafo tercero del articulo 192, y el articulo 206 Bis;
fodos de Ia Ley de Movilidad y Transportes”.

2. En esa misma sesion, la Presidenta de la Mesa Directiva, dispuso que la Inicia
con Proyecto de Decreto mencionada en el parrafo inmediato anterior, se turnara para

estudio y analisis correspondiente a la Comisién Permanente de Movilidad y Transportg

3. Mediante oficio LXVI/A.LICOM.PERM./1346/2025, el Secretario de ServicCi
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, remitié a la Comisién Permanente de
Movilidad y Transportes, la proposicion con punto de acuerdo de referencia,

correspondiéndole el numero de expediente 38.
Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la Comisién

Permanente de Movilidad y Transportes, se llegd a un consenso respecto a la resolucion,
fundamentandose en los considerandos que a continuacion se describen.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. La Comisién Permanente de Movilidad y Transportes del el Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para dictaminar los
expedientes que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXIV,
66 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 33, 34, 39 cuarto parrafo y 42 fraccion XXIV, 64 fraccién I, 68, 69, demas relativos
y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

por lo que en’ejercicio de sus funciones se avocaron al estudio, analisis y discusién del
asunto.

SEGUNDO. E! proponente, en los considerandos de su propuesta, sefiala 5{}6&
siguiente:

“ EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el parrafo
vigésimo primero del articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con el parrafo cuadragésimo
del articulo 12 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones
de seguridad, accesibilidad, eficiencia, comodidad, igualdad y calidad,
concediendo prioridad a los peatones y conductores de vehiculos no
motorizados, promoviendo una cultura de movilidad sustentable. Lo
que implica la regulacion del servicio publico de transporte mediante
Sistemas Integrados, asi como la implementacion- de tecnologias al
servicio de transporte publico de pasajeros, para lo cual, se requieren
modificaciones a la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, con
el propésito primordial de proporcionar a las y los Oaxaquefios
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad, en los servicios de transporte publico de

pasajeros.
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SEGUNDO. Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 2
parrafo tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, el Poder Publico y sus Representantes soélo pueden hacer
lo que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ordena.

Asimismo, el articulo 20 parrafo décimo sexto de la Constitucion

73

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece que
mediante la participacion de los diversos sectores sociales se
recogeran las aspiraciones y demandas de la sociedad, para
incorporarlas al Plan Estatal de Desarrollo, al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracién Publica. Lo que
implica que los objetivos, estrategias y lineas de acciéon contenidos en
el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 trazan la ruta de las acciones
de gobierno, siempre en beneficio de las y los Oaxaquefios.

| K
TERCERO. Que el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 de Ia)\)@
presente Administracion, autorizado mediante Decreto nimero 1438y

publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 3 de julio

de 2023, en su Eje 5. “Infraestructuras y Servicios Publicos para el
Desarrollo de Oaxaca”. Objetivo 5.7 “Movilidad y Seguridad Vial
Estrategia 5.7.2 y Linea de Acciéon 5.7.2.3. contempla mejorar la
movilidad segura en el Estado, modernizando el sistema de transporte
colectivo urbano, suburbano, metropolitano y foraneo, para que sea
incluyente, accesible, eficiente, interconectado, seguro y sostenible,

mediante el impulso del reordenamiento de rutas y la articulacion

operativa de los sistemas de transporte publico, incentivando también
la integracion tarifaria de los servicios de transporte publico. Tareas y
acciones que bajo la conduccion del Gobierno de la Primavera
Oaxaquena, en estricto cumplimiento al marco Constitucional del
Estado, deberan de ejecutarse y concretarse en beneficio de las y los
Oaxaquefios, por lo que se hace necesaria la propuesta de reformas
y adiciones a la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, que
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permitan reconocer como parte de la movilidad en el Estado, a los
sistemas integrados de transporte, los cuales contaran con tecnologia
en su funcionamiento y operacion, considerando sistemas de prepago,
que hagan eficiente y seguro el servicio publico de transporte de {
pasajeros en su modalidad de colectivo, y al mismo tiempo de certeza
a los particulares para prestar el servicio publico de transporte a traveés

del Sistema Integral de Transporte Publico. i

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de esta
Honorable Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto, J

en los términos siguientes,

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN la fraccion LVIII del articulo 4, la
fraccion VIl del articulo 6, el primer parrafo del articulo 60, |

denominacion del Capitulo 1l del Titulo Quinto Reglas Generales del
Transporte, el articulo 85, el articulo 88, y la fraccién IV del articulo
215, y SE ADICIONAN Ias fracciones Vil Bis, LVIII Bis y LIX Bis del
articulo 4, las fracciones 11l Bis, Il Ter, el parrafo segundo de la
fraccion XXl y el parrafo segundo a la fraccion XXIII del articulo 37, la
fraccion Xl del articulo 42, el parrafo cuarto al articulo 47, el parrafo
cuarto al articulo 50, el articulo 52 Bis, el parrafo segundo al articulo
56, el parrafo tercero al articulo 59, el articulo 85 Bis, el parrafo sexto
del articulo 87, el parrafo tercero del articulo 95, el articulo 95 Bis, el
articulo 95 Ter, el articulo 95 Quater, el capitulo VIl bis del
procedimiento para otorgamiento de autorizaciones, el articulo 155 ‘
Bis, el articulo 159 bis, el parrafo segundo del articulo 159, el parrafo
tercero del articulo 192 y el articulo 206 Bis; todos de la Ley de
Movilidad para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
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LLEY DE MOVILIDAD PARA EL. ESTADO DE OAXACA
Articulo 4. ...
l.alaVIl. ...

Vil Bis. CityBus. Organismo Publico Descentralizado “CityBus /

Oaxaca”, encargado de la planeacion, administracion, supervision,

operacién y control de los sistemas integrados de transporte publico
en el Estado de Oaxaca, en los términos de esta Ley y de su Decreto

de creacion;
VIl ala LVH. ...

LVIIl. SERVICIO DE PAGO ELECTRONICO. Es aquel que se presta
a través de medios tecnoldgicos para el acceso a las unidades deb\é
servicio publico de transporte, autorizados por la Secretaria, y
tratandose de los sistemas integrados del transporte publico por
CityBus;

LVII BIS. PARTICIPACION. Pago a los autorizados para prestar el
servicio de transporte dentro del SIT por el servicio que prestan en el

SIT, con base en lo que establece la Autorizacién correspondiente.

LIX. ...

LIX Bis. SIT. Sistema Integrado de Transporte Publico “Binni Bus”
como conjunto de rutas, infraestructura, flota de vehiculos y tecnologia
destinados a la prestacion del servicio publico de transporte colectivo

administrado y operado por CityBus;



LEGISLATURA 535555

“2025. Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

LX. ala LXXII. ...
Articulo 6. ...
l.ala V. ...

VIIi. Priorizar la planeacion del servicio publico de transporte a través A
de sistemas integrados de transporte publico y de la movilidad no

motorizada;
IX.ala Xl ...
Articulo 37. ...

lLalalll ...
Il Bis. Autorizar la implementacion de los sistemas integrados d%

transporte publico que le proponga CityBus;

IIf Ter. Emitir a propuesta de CityBus, la convocatoria correspondiente
e instruir el procedimiento para el otorgamiento de autorizaciones para
prestar el servicio de transporte dentro del SIT, en la que se
estableceran las condiciones y demas requerimientos, para el servicio,

de conformidad con el procedimiento establecido en esta Ley;
V. ala XX. ...

XXI. ...
Tratandose de los sistemas integrados de transporte publico, la
administracién y operacion del servicio publico de transporte

corresponde a CityBus;
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XXIL ...
XXIL....

Tratandose de los sistemas integrados de transporte publico, la

aprobacion y modificacion en su caso, sera a propuesta de CityBus;
XXIV. ala XLV. ...

Articulo 42.

I.alaXll. ...

Xi1l. El Director General del CityBus, con derecho a voz y votm&

Articulo 47. ...

En los sistemas integrados de transporte publico, el servicio publico de
transporte podra prestarlo el Estado por conducto de CityBus y/o
mediante el otorgamiento de autorizacion a particulares.

Articulo 50. ...

l.alalV. ...

Para |la prestacion de los servicios conexos en los Sistemas Integrados
de Transporte Publico, el CityBus podra celebrar con los particulares,
el acto juridico que corresponda, observando la normatividad
aplicable.
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Articulo 52 Bis. En los sistemas integrados de transporte publico, el
servicio publico de transporte colectivo sera prestado a través de

CityBus, en los términos establecidos en su Decreto de creacion.

S

Para efectos de la administracidon y operacion de los sistemas
integrados de transporte publico, el CityBus podra celebrar convenios,
contratos o cualquier otro acto juridico con los particulares. Asi

también podra suscribir, con caracter de fideicomitente, el contrato de
fideicomiso de administracion y pago, que permita transparentar la ‘ \gf,

aplicacién y operacion de sus recursos, previa autorizacién de 14 |

Secretaria de Finanzas.
Articulo 56. ...

En el caso de los autorizados para prestar el servicio de transporte
dentro del SIT, la propiedad o posesién de los vehiculos para prestar
el servicio debe acreditarse en los términos de los lineamientos y las
reglas de operacion emitidas por CityBus.

Articulo 59. ...

Adicionalmente, dentro de los Sistemas Integrados de Transporte
Publico, el CityBus podra establecer y coordinar programas de

capacitacién para los operadores.

Articulo 60. La Secretaria y el CityBus, este ultimo Unicamente dentro
de los Sistemas Integrados de Transporte Publico, podran celebrar
convenios con instituciones publicas y privadas para la imparticion,
evaluacion y acreditacion de los programas de capacitacion, debiendo
llevar un registro y control de las constancias de capacitacion,

expedidas a quienes los cursen.
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CAPITULO 1l
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y
DE LOS SISTEMAS INTEGRADOS DE TRANSPORTE PUBLICO

Articulo 85. Quienes presten el servicio publico de transporte quedan
sujetos al cumplimiento de la presente Ley, asi como de las normas
técnicas, y demas disposiciones juridicas que determine la Secretaria
o el CityBus, este Ultimo Unicamente dentro de los Sistemas
Integrados de Transporte Publico.

0 . . '
Los autorizados para prestar el servicio de transporte dentro del Slﬁ
deberan acatar las instrucciones y llevar a cabo las actividades que

establezca CityBus en el programa de actividades para la etapa
preoperativa y operativa con la finalidad de garantizar el adecuado
inicio de operaciones y su posterior desempefio, la falta de atencion a
tales disposiciones dara origen a la cancelacién de la autorizacion
correspondiente.

Articulo 85 BIS. La infraestructura del SIT esta integrada por:

I. Las terminales establecidas, por los avisos que emita la Secretaria,
también se consideran terminales aquellas que por necesidades de la
operacion y requerimientos de la demanda se habiliten en una
estacion en especifico;

Il. Las estaciones establecidas y distribuidas a lo largo de cada una

de las rutas; y
1. Espacios de regulacion y areas de uso comun, cuya utilizacion sera
determinada por Citybus.

Articulo 87. ...




ELXVI

LEGISLATURA 555585

“2025. Bicentenario de la Primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

En el caso de los sistemas integrados de transporte publico, las
especificaciones establecidas en el presente articulo, en lo aplicable,
se determinaran en la normativa juridica aplicable que al efecto emita
CityBus. '

Articulo 88. Dentro de los Sistemas Integrados de Transporte Publico
el servicio se prestara bajo el sistema de rutas, que permita una
operacion mas eficiente, debiéndose evitar la superposicion de rutas%
sobreoferta de vehiculos y disminuir la contaminaciéon ambiental cor

el uso adecuado de la infraestructura vial existente.

Articulo 95. ...

En los Sistemas Integrados de Transporte Publico las especificaciones
técnicas y de operacion del servicio, seran determinados por CityBus,

mediante la normativa juridica aplicable.

Articulo 95 BIS. Para prestar el servicio publico de transporte dentro
de los sistemas integrados de transporte publico, se requiere de
autorizacion, otorgada por el Gobernador del Estado o por la |
Secretaria, conforme al procedimiento establecido en esta Ley y \

demas normativa juridica aplicable.
Adicionalmente, las condiciones del servicio estaran determinadas por
la normativa que emita CityBus.
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Articulo 95 Ter. Las autorizaciones para prestar el servicio de
transporte dentro del SIT no otorgan el derecho de exclusividad o

preferencia sobre el servicio, ruta o zona.

Articulo 95 Quater. Las autorizaciones para prestar el servicio publico

de transporte dentro del SIT tendran la vigencia que establezca la

norma técnica aplicable.

CAPITULO VI BIS
DEL PROCEDIMIENTO PARA OTORGAMIENTO DE
AUTORIZACIONES

Y
Articulo 155 Bis. El procedimiento para el otorgamiento d@\)\é
autorizaciones para prestar el servicio de transporte dentro del SIT se
sujetara a lo siguiente:
I. La Secretaria, autorizara el sistema integrado de transporte publico
que le presente Citybus;

Il. La Secretaria emitira la convocatoria publica correspondiente para

satisfacer la necesidad del servicio dentro del sistema integrado de
transporte publico autorizado, la cual se publicara de manera
obligatoria, en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado;

S

lil. Recibidas las propuestas se sujetaran al analisis del Comite

LA
&(”

Operativo de Evaluacion, Seguimiento y Validacion de la Secretaria,

;1{4/

para que se revise y emita el acta de la capacidad e idoneidad de los

solicitantes, el cumplimiento de los requisitos que se hubieren
sefalado, la actualizacion de los criterios de seleccion previstos en la
convocatoria y verificar que los participantes no se encuentren dentro
de los impedimentos previstos en esta Ley o en cualquier otro
ordenamiento legal. Cubiertos los requisitos, la Secretaria a traves del
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Comité Operativo de Evaluacion, Seguimiento y Validacién, emitira el

acta sobre la capacidad legal, administrativa, técnica y financiera de

las y los solicitantes para la prestacion del servicio, y emitira la

resolucion correspondiente, misma que sera publicada en los mismos \
términos que establezca la convocatoria; f;
IV.La Secretaria remitira al Gobernador del Estado la determinacién

final sobre la capacidad e idoneidad de los solicitantes;

V. El Gobernador del Estado o la Secretaria, decidirdn sobre la
expedicion de la autorizacion, y

VI. La autorizacion seré entregada por la Secretaria, previo pago de

los derechos correspondientes. -
Una vez recibida la autorizacion, el autorizado contara con un plazo dgjé

treinta dias naturales para formalizar su ingreso al Sistema Integrado

de Transporte Publico ante CityBus, de no hacerlo se procedera a la )i

cancelacion de la autorizacion.

La autorizacion podra ser cancelada a propuesta de CityBus, en caso
de incumplimiento a la normatividad aplicable o del instrumentex]
juridico por el que se formalizd su ingreso al Sistema Integrado de

Transporte Publico.

La presentacion de propuestas y solicitudes no genera derecho o
antecedente para el participante o solicitante para el otorgamiento de
futuras autorizaciones, tampoco derecho para que se le autorice el

tramite solicitado.

Articulo 159. ...
En el caso de los sistemas integrados de transporte publico, las tarifas

seran aprobadas por la Secretaria, a propuesta de CityBus.
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Articulo 159 Bis. Los autorizados para prestar el servicio de transporte
dentro del SIT tendran una participacion en los recursos que se capten
del cobro de la tarifa, de acuerdo con lo que para ello establezca
CityBus. El calculo de dicha participacion quedara a cargo de CityBus.
Articulo 192. ...

Citybus podra supervisar, inspeccionar y vigilar la autorizacion \
otorgada, asi como el cumplimiento de la programacion del servicio |
transporte en los Sistemas Integrados de Transporte Publico, quienes

vigilaran la ejecucién de la programacién vigente desde el inicio del X
servicio hasta el encierro de los autobuses, asi como la regularidad de\\)@

servicio y comportamiento de los conductores que operan en el SIT.

Articulo 206 Bis. Son derechos de los autorizados para prestar €

servicio de transporte dentro del SIT, los siguientes:

I. Prestar el servicio publico de transporte dentro de los sistemag

integrados de transporte publico, en los términos establecidos en e
convenio de coordinacién que al efecto celebren con CityBus;
Il. Cobrar la tarifa establecida para la modalidad del servicio de que
se trate, emitida y autorizada por la Secretaria; y

lll. Las demas que sefiale la presente ley, su reglamento y el convenio

de coordinaciéon que al efecto celebren con CityBus.
Articulo 215. ...
l.Lalalll. ...

IV. Gozar de la tarifa preferencial, en el servicio publico de transporte
colectivo y dentro de los sistemas integrados de transporte publico, en

los términos del reglamento;
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v

V.alaVil. ...

TERCERO. El| derecho a la movilidad en condiciones de seguridad, accesibilidad,
eficiencia, igualdad y calidad se encuentra reconocido de manera expresa en el articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con lo dispuesto
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; tal derecho, de caract PR
progresivo, exige al Estado disefiar politicas, normas e instituciones que hagan efectivo :g‘/
cumplimiento, priorizando a peatones, ciclistas y usuarios del transporte publico. En este
sentido, se tiene el deber juridico y politico de dotar al marco normativo de instrumentos

que permitan su operatividad.

En correspondencia con lo anterior, la iniciativa en estudio propone incorporar en

la Ley de Movilidad la figura de los sistemas integrados de transporte publico, a cargo

organismo publico descentralizado CityBus Oaxaca, con atribuciones para plang
administrar, supervisar, operar y controlar dichos sistemas. La inclusién expresa de ¢
" modelo en la legislacion estatal responde a la necesidad de transitar hacia un esquem
transporte moderno, regulado, transparente y eficiente, en el que confluyan tanto\ la .
participacién estatal como la de prestadores autorizados, bajo reglas claras y cgn
supervisién institucional permanente.

Cabe resaltar que la propuesta guarda congruencia plena con el Plan Estatal de
Desarrollo 2022—2028, aprobado mediante decreto 1438, publicado en el Periddico Oficial
el 3 de julio de 2023. En su Eje 5, “Infraestructuras y Servicios Publicos para el Desarrolio
de Oaxaca”, especificamente en el objetivo 5.7 “Movilidad y Seguridad Vial”", se establece
como meta la modernizacion del transporte colectivo urbano, suburbano, metropolitano y
foraneo, para que sea incluyente, éccesible, interconectado, seguro y sostenible. Por tanto,

la iniciativa constituye un mecanismo juridico indispensable para materializar los objetivos
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de la planeacion democratica del desarrolio, satisfaciendo el principio de vinculacion

normativa previsto en el articulo 20 de la Constitucion local.

La actualizacion normativa que se propone no es un asunto menor ni aislado; por
el contrario, resulta impostergable frente a los problemas actuales que enfrenta la movilidad
en el Estado: desorden en las rutas, sobreoferta vehicular, deficiencias en la calidad del
servicio, ausencia de integracién tarifaria, contaminacién ambiental y falta de
profesionalizacion del personal operativo. A través de la regulaciéon de CityBus Oaxaca y
la incorporacién del Sistema Integrado de Transporte (SIT), la iniciativa da respuesta
concreta a estas problematicas, proponiendo mecanismos de coordinacién, control W

supervisidn que aseguran un servicio mas eficiente y con mayor beneficio social.

Entre los beneficios juridicos, sociales y econdmicos de la propuesta, destacan los
siguientes:

autorizaciones dentro del SIT.

- Se impulsa la reduccién de emisiones contaminantes, al evitar la
superposicion de rutas y la sobreoferta de vehiculos, contribuyendo con los

compromisos ambientales y de sustentabilidad.

- Se fortalece la profesionalizacion de los operadores, al prever programas de
capacitacion certificados y coordinados por CityBus, en colaboracion con

instituciones publicas y privadas.
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- Se promueve la seguridad vial y la calidad del servicio, mediante un modelo
integral que regula tanto la infraestructura como las condiciones técnicas de
la flota.

Finalmente, debe subrayarse que la iniciativa no solo cumple con los estandares
minimos de legalidad, sino que ademas responde a un mandato de progresividad de
derechos. En efecto, al garantizar condiciones mas dignas, seguras y eficientes de
movilidad, se contribuye a la materializacion de otros derechos fundamentales como el
acceso al trabajo, la educacion, la salud y el esparcimiento, todos ellos dependientes de
un transporte publico confiable y accesible.

X

CUARTO. Analizadas las consideraciones anteriores, las y el Diputado integrante,w
de la Comisién Permanente de Movilidad y Transportes, determinan que la iniciativa con
proyecto de decreto en comento, resulta procedente, por lo que sometemos a

consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

DEL TRANSPORTE, EL ARTICULO 85, EL ARTICULO 88, Y LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 215, Y ADICIONAR LAS FRACCIONES VII BIS, LVIII BIS Y LIX BIS DEL
ARTICULO 4, LAS FRACCIONES Ill BIS, Il TER, EL PARRAFO SEGUNDO DE LA
FRACCION XXI Y EL PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION XXIll DEL ARTICULO
37, LA FRACCION Xill DEL ART{CULO 42, EL PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 47,
EL PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 50, EL ARTICULO 52 BIS, EL PARRAFO
SEGUNDO AL ARTICULO 56, EL PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 59, EL
ARTICULO 85 BIS, EL PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 87, EL PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO 95, EL ARTICULO 95 BIS, EL ARTICULO 95 TER, EL
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ARTICULO 95 QUATER, EL CAPITULO VII BIS DEL PROCEDIMIENTO PARA
OTORGAMIENTO DE AUTORIZACIONES, EL ARTICULO 155 BIS, EL ARTICULO 159
BIS, EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 159, EL. PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 192 Y EL ARTICULO 206 BIS; TODOS DE LA LEY DE MOVILIDAD PARA
EL ESTADO DE OAXACA; para quedar como sigue: j

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA:

PRIMERO. SE REFORMAN la fraccion LVl del articulo 4, la fraccié%‘
Vi del articulo 6, el primer parrafo del articulo 60, la denominacién del
Capitulo Il del Titulo Quinto Reglas Generales del Transporte, el
articulo 85, el articulo 88, y la fraccion IV del articulo 215, y SE
ADICIONAN las fracciones VII Bis, LVIII Bis y LIX Bis del articulo 4,
las fracciones lll Bis, 11l Ter, el parrafo segundo de la fraccion XXl y el
parrafo segundo a la fraccién XXl del articulo 37, la fraccion Xlil del

articulo 42, el parrafo cuarto al articulo 47, el parrafo cuarto al articulo

50, el articulo 52 Bis, el parrafo segundo al articulo 56, el parrafo

tercero al articulo 59, el articulo 85 Bis, el parrafo sexto del articulo 87,
el péfrafo tercero del articulo 95, el articulo 95 Bis, el articulo 95 Ter,
el articulo 95 Quater, el capitulo VIl bis del procedimiento para
otorgamiento de autorizaciones, el articulo 155 Bis, el articulo 159 bis,
el parrafo segundo del articulo 159, el parrafo tercero del articuio 192
y el articulo 206 Bis; todos de la Ley de Movilidad para el Estado de

Oaxaca; para quedar como sigue:
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LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA
Articulo 4. ...
l.LalaVll. ...

VIl Bis. CityBus. Organismo Publico Descentralizado “CityBus
Oaxaca”, encargado de la planeacion, administracion,
supervision, operacion y control de los sistemas integrados de , \%(
transporte ptblico en el Estado de Oaxaca, en los términos d&

esta Ley y de su Decreto de creacion;
Vill. ala LVIL. ...

LVIIl. SERVICIO DE PAGO ELECTRONICO. Es aquel que se presta a

través de medios tecnologicos para el acceso a las unidades del

servicio publico de transporte, autorizados por la Secretaria, y \
tratandose de los sistemas integrados del transporte ptiblico por
CityBus;

LVIIi BIS. PARTICIPACION. Pago a los autorizados para prestar el
servicio de transporte dentro del SIT por el servicio que prestan
en el SIT, con base en lo que establece la Autorizacion

correspondiente.

LIX. ...

LIX Bis. SIT. Sistema Integrado de Transporte Pablico “Binni Bus”
como conjunto de rutas, infraestructura, flota de vehiculos y
tecnologia destinados a la prestacion del servicio publico de

transporte colectivo administrado y operado por CityBus;
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LX. ala LXXIII. ...

Articulo 6. ...

l.LalaVIl. ... V’

VIll. Priorizar la planeacién del servicio publico de transporte a

través de sistemas integrados de transporte publicoy de Id
movilidad no motorizada;

IX. ala Xill. ...
Articulo 37. ...

l.atalil. ...

Il Bis. Autorizar la implementacion de los sistemas integrados de

transporte publico que le proponga CityBus;

X
Hl Ter. Emitir a propuesta de CityBus, la convocatori&%’
correspondiente e instruir el procedimiento para el otorgamiento
de autorizaciones para prestar el servicio de transporte dentro del
SIT, en la que se estableceran las condiciones y demas
requerimientos, para el servicio, de conformidad con el

procedimiento establecido en esta Ley;

V. ala XX. ...

XX ...
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Tratandose de los sistemas integrados de transporte publico, la
administraciéon y operacion del servicio publico de transporte
corresponde a CityBus;

XXIL. ...

XXH...

Tratandose de los sistemas integrados de transporte publico, la
aprobacion y modificacion en su caso, sera a propuesta de
CityBus;

XXIV. ala XLV. ...

Articulo 42.

l.alaXIll. ...

i
XIll. El Director General del CityBus, con derecho a voz 'y votw

Articulo 47, ...

En los sistemas integrados de transporte publico, el servicio

publico de transporte podra prestarlo el Estado por conducto de

CityBus y/o mediante el otorgamiento de autorizacién a

particulares.

Articulo 50. ...
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lLalalV....

Para la prestacion de los servicios conexos en los Sistemas
Integrados de Transporte Publico, el CityBus podra celebrar con Jﬁ

los particulares, el acto juridico que corresponda, observando la

normatividad aplicable.

Articulo 52 Bis. En los sistemas integrados de transporte publico,
el servicio publico de transporte colectivo sera prestado a través
de CityBus, en los términos establecidos en su Decreto de

creacion.

Para efectos de la administracion y operacion de los sistemas

integrados de transporte publico, el CityBus podra celebrar

convenios, contratos o cualquier otro acto juridico con los

particulares. Asi también podra suscribir, con caracter de
fideicomitente, el contrato de fideicomiso de administracion y \1
pago, que permita transparentar la aplicacion y operacién de su#}@

recursos, previa autorizaciéon de la Secretaria de Finanzas.
Articulo 56. ...

En el caso de los autorizados para prestar el servicio de
transporte dentro del SIT, la propiedad o posesion de los
vehiculos para prestar el servicio debe acreditarse en los
términos de los lineamientos y las reglas de operacion emitidas

por CityBus.

Articulo 59. ...
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Adicionalmente, dentro de los Sistemas Integrados de Transporte
Puablico, el CityBus podra establecer y coordinar programas de

capacitacion para los operadores.

Articulo 60. La Secretaria y el CityBus, este udltimo Unicamente
dentro de los Sistemas Integrados de Transporte Publico,
podran celebrar convenios con instituciones publicas y privadas para
la imparticion, evaluacion y acreditacion de los programas de
capacitacién, debiendo llevar un registro y control de las constancias

de capacitacion, expedidas a quienes los cursen.

CAPITULO Il
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y
DE LOS SISTEMAS INTEGRADOS DE TRANSPORTE PUBLICO

AN
sujetos al cumplimiento de la presente Ley, asi como de las normas

Articulo 85. Quienes presten el servicio publico de transporte queda

técnicas, y demas disposiciones juridicas que determine la
Secretaria o el CityBus, este ultimo Unicamente dentro de los
Sistemas Integrados de Transporte Publico.

Los autorizados para prestar el servicio de transporte dentro dM
SIT deberan acatar las instrucciones y llevar a cabo las
actividades que establezca CityBus en el programa de
actividades para la etapa preoperativa y operativa con la finalidad
de garantizar el adecuado inicio de operaciones y su posterior

desempeiio, la falta de atencion a tales disposiciones dara origen

a la cancelacion de la autorizacion correspondiente.

Articulo 85 BIS. La infraestructura del SIT esta integrada por:
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l. Las terminales establecidas, por los avisos que emita la
Secretaria; también se consideran terminales aquellas que por
necesidades de la operacién y requerimientos de la demanda se

habiliten en una estacion en especifico;

ll. Las estaciones establecidas y distribuidas a lo largo de cada ‘
una de las rutas; y

lIl. Espacios de regulacion y areas de uso comun, cuya utilizacion ' 0
sera determinada por Citybus.

Articulo 87. ...

En el caso de los sistemas integrados de transporte publico, lag
especificaciones establecidas en el presente articulo, en lo
aplicable, se determinaran en la normativa juridica aplicable que
al efecto emita CityBus.

Articulo 88. Dentro de los Sistemas Integrados de Transporte
Publico el servicio se prestara bajo el sistema de rutas, que permitM
una operacion mas eficiente, debiéndose evitar la superposiciéon de
rutas y sobreoferta de vehiculos y disminuir la contaminacion

ambiental con el uso adecuado de la infraestructura vial existente.

Articulo 95. ...

En los Sistemas Integrados de Transporte Publico Ilas

especificaciones técnicas y de operacion del servicio, seran
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determinados por CityBus, mediante la normativa juridica

aplicable.

Articulo 95 BIS. Para prestar el servicio publico de transporte

dentro de los sistemas integrados de transporte publico, se )
requiere de autorizacion, otorgada por el Gobernador del Estado

pudiendo delegar la facultad a la Secretaria, conforme

procedimiento establecido en esta Ley y demas normati%\
juridica aplicable. |

Adicionalmente, las condiciones del servicio estaran
determinadas por la normativa que emita CityBus.

Articulo 95 Ter. Las autorizaciones para prestar el servicio de
transporte dentro del SIT no otorgan el derecho de exclusividad

o preferencia sobre el servicio, ruta o zona.

Articulo 95 Quater. Las autorizaciones para prestar el servicio

publico de transporte dentro del SIT tendran la vigencia que

establezca la norma técnica aplicable.

CAPITULO VII BIS
DEL PROCEDIMIENTO PARA OTORGAMIENTO DE
' AUTORIZACIONES

Articulo 155 Bis. El procedimiento para el otorgamiento de
autorizaciones para prestar el servicio de transporte dentro del

SIT se sujetara a lo siguiente:

. La Secretaria, autorizara el sistema integrado de transporte

publico que le presente Citybus;
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Il. La Secretaria emitira la convocatoria publica correspondiente
para satisfacer la necesidad del servicio dentro del sistema
integrado de transporte publico autorizado, la cual se publicara
de manera obligatoria, en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado;

Ill. Recibidas las propuestas se sujetaran al analisis del Comité
Operativo de Evaluacion, Seguimiento y Validacién de Ia
Secretaria, para que se revise y emita el acta de la capacidad e

idoneidad de los solicitantes, el cumplimiento de los requisito

participantes no se encuentren dentro de los impedimentgs
previstos en esta Ley o en cualquier otro ordenamiento lega
Cubiertos los requisitos, la Secretaria a través del Comité
Operativo de Evaluacién, Seguimiento y Validacién, emitira el
acta sobre la capacidad legal, administrativa, técnica y financiera
de las y los solicitantes para la prestacion del servicio, y emitira
la resolucién correspondiente, misma que sera publicada en los

mismos términos que establezca la convocatoria;

IV.La Secretaria remitira al Gobernador del Estado Ila

determinacién final sobre la capacidad e idoneidad de los

solicitantes:;

V. El Gobernador del Estado decidira sobre la expedicion de la

autorizacion, pudiendo delegar dicha facultad a la Secretaria, y

VL. La autorizacion sera entregada por la Secretaria, previo pago

de los derechos correspondientes.
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Una vez recibida la autorizacion, el autorizado contara con un
plazo de treinta dias naturales para formalizar su ingreso al
Sistema Integrado de Transporte Publico ante CityBus, de no

hacerlo se procedera a la cancelacion de la autorizacion.

La autorizacion podra ser cancelada a propuesta de CityBus, en-

caso de incumplimiento a la normatividad aplicable o del

instrumento juridico por el que se formaliz6 su ingreso al Sistema
Integrado de Transporte Publico.

La presentacion de propuestas y solicitudes no genera derecho o,
antecedente para el participante o solicitante para el
otorgamiento de futuras autorizaciones, tampoco derecho para
que se le autorice el tramite solicitado. '

Articulo 159. ...

En el caso de los sistemas integrados de transporte publico, las

tarifas seran aprobadas por la Secretaria, a propuesta de CityBus.

Articulo 159 Bis. Los autorizados para prestar el servicio d%@{
transporte dentro del SIT tendran una participacion en los
recursos que se capten del cobro de la tarifa, de acuerdo con lo
que para ello establezca CityBus. El calculo de dicha

participacion quedara a cargo de CityBus.

Articulo 192. ...

Citybus podra supervisar, inspeccionar y vigilar la autorizacion

otorgada, asi como el cumplimiento de la programacion del
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servicio transporte en los Sistemas Integrados de Transporte
Pulblico, quienes vigilaran la ejecucion de la programacién
vigente desde el inicio del servicio hasta el encierro de los
autobuses, asi como la regularidad del servicio y comportamiento

de los conductores que operan en el SIT. A

Articulo 206 Bis. Son derechos de los autorizados para prestar el

servicio de transporte dentro del SIT, los siguientes:

I. Prestar el servicio publico de transporte dentro de los sistemas
integrados de transporte publico, en los términos establecidos en

el convenio de coordinacion que al efecto celebren con CityBus;

Il. Cobrar la tarifa establecida para la modalidad del servicio de

que se trate, emitida y autorizada por la Secretaria; y

lll.Las demas que sefale la presente ley, su reglamento y el

convenio de coordinacion que al efecto celebren con CityBus.

Articulo 215. ...

l.alalll. ...

IV. Gozar de |a tarifa preferencial, en el servicio publico de transportm
colectivoy dentro de los sistemas integrados de transporte

publico, en los términos del reglamento;

V.alaVll. ...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o

menor jerarquia que se opongan al presente Decreto.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; San Raymundo Jalpan,

Oaxaca, a 18 de septiembre de 2025.

COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD,Y TRANSPORTE

DIP. MAURO CRUZ SANCHEZ

LEN LOPEZ JAVIER
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DIP. TANIA LOPEZ LOPEZ

LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE
NUMERO 38, DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTES, DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.




