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“2025, Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de Oaxaca”

DICTAMEN

EXPEDIENTE No. 59 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA LXV!I LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Diputadas y Diputado integrantes de la Comisién Permanente de Fortalecimiento y
Asuntos Municipales de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccién LXXVIl de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion !, 31 fraccién
X, 63, 65 fraccion XVI, 66 fraccion |, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fracciones X| y XV, 33, 34, 36, 38, 42
fraccion XVI, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca, por lo que derivado del estudio y analisis que esta ComISIén
Permanente hace al expediente de namero al rubro citado; se somete a su con3|deramon
el presente dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

4

1.- En Sesion Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional
Estado de Oaxaca, celebrada el 30 de julio de 2025, se dio cuenta con una Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 176 de la Ley Orgénica Municipal deél//
Estado de Oaxaca, presentada por el diputado Oliver Lépez Garcia, integrante del gryp
parlamentario Fuerza por Qaxaca. /

2.- Mediante oficio nimero LXVI/A.L./COM.PERM./1137/2025, el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remiti6 el primero de agosto
de dos mil veinticinco a la Presidencia de la Comisién Permanente de Fortalecumnento}
Asuntos Municipales la iniciativa referida en el numero que antecede, formandose el
expediente nimero 59 del indice de dicha Comisién.

'R']ymundo alp'm Oaxaao -
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3.- El Diputado presidente y las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, con fecha dieciocho de agosto de dos mil
veinticinco se reunieron para llevar a cabo sesion ordinaria para el estudio, analisis y
emision del dictamen de la iniciativa de mérito, basandose para ello en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de Ia\(&

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para co /c; /e
y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad con
estatuido en los articulos 59, fracciones |, II, LV, LX y LXXVII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1, 63, 65 fraccion XVl y 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y los articulos 1, 34 y 42 fraccion
XVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la
Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales esta facultada para emitir

el presente dictamen. \é\
TERCERO. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La iniciativa objeto de estudio y analisis e

el presente dictamen corresponde a la propuesta que hace el diputado Oliver Lépez Garcig\

en la cual propone reformar el articulo 176 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, sefialando en su exposiciéon de motivos lo siguiente: :
"1.- El Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es uno de los treinta y dos estados que formank

Estados Unidos Mexicanos. Su capital y ciudad més poblada es Oaxaca de Juérez. Esta divididy\

“en 570 Municipios, de los cuales 418 se gobiernan bajo el Sistema Normativo Indigena (Usos
Costumbres), y 152 por el régimen de Partidos Politicos.

2.- En términos del articulo 115, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
Municipios serén gobernados por un Ayuntamiento de eleccion popular, integrado por un presidente
o presidenta, sindico o sindica y regidores o regidoras que la ley determine, y durarén en el cargo
3 afios, o dependiendo de la temporalidad que determine su sistema normativo indigena.

3.- Asf mismo, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, determina en su
precepto 113, que el Estado de Oaxaca, se divide en Municipios libres que estan agrupados en
distritos rentisticos y judiciales, asi mismo, los Municipios tienen personalidad juridica propia y
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constituyen un nivel de gobierno, cada Municipio seré gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por una Presidenta o Presidente Municipal y el numero de regidurias y
sindicaturas que la lev determine, garantizéndose la paridad y alternancia entre mujeres y hombres,
conforme a la ley reglamentaria. Tal como se describe en el pérrafo anterior.

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios libres que
estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.

Los Municipios se erigirén y suprimirén de conformidad con las disposiciones contenidas en las
fracciones Vil y VIl del Articulo 59 de esta Constitucién.

I.- Cada Municipio seré gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
una Presidenta o Presidente Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la A /y
determine, garantizéndose la paridad y alternancia entre mujeres y hombres, conforme 74 i% )

reglamentaria. ' (_/

4.- Ahora bien, de acuerdo a los datos emitidos por el Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Oaxaca, (EEPCQ), 58 Municipios, elegiran a sus autoridades Municipales por el
periodo un afio; 2 Municipios eligen por dos afios; 330 Municipios por tres afios, en este dato, se
agrega el Municipio de San Baltazar Chichicadpam el cual recientemente se cambié de sistema de
Partid os Politicos a Sistemas Normativos Indigenas; y 28 Municipios por un afio y medio, dando
un total de 418 Municipios que se rigen por el Sistema Normativo Indigena.

L
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N

5.- El Ayuntamiento de acuerdo con la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, en sus
articulos 32, y 33, prevé que los de Sistemas de Partidos politicos durarén en el cargo tres afios, yk
los de Sistemas Normativos Indigenas, durarén en el cargo el tiempo que sus tradiciones y
practicas democréticas lo determinen. Tal como a la letra dice el precepto invocado.

&

ARTICULO 32.- El Ayuntamiento duraré en su encargo tres afios. El Ayuntamiento rendira
protesta €l dia primero de enero siguiente al de su eleccion y concluird el treinta y unode
diciembre del afio de las elecciones para su renovacién.

ARTICULO 33.- Los integrantes de los Ayuntamientos electos por Sistemas Normativos
Internos, desemperiaran el cargo durante el tiempo que su tradiciones y précticas
democraticas determinen.

6.- Para efectos de realizar la renovacién de los integrantes del Ayuntamiento, la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Oaxaca, refiere un capitulo que denomina del acta entrega-recepcion”,
mismo que, en su precepto legal 174 refiere que, en el afio que corresponda o de la fecha que
sefiale los sistemas normativos indigenas, en el cual, sefiala como fecha para el cambio de
administracion municipal el dia primero de enero del afio que corresponda, se debera llevar a cabo
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el acto formal de entrega-recepcion, es decir, el acto juridico para la transicién de la administracién
municipal a los huevos integrantes, se realizara el acta circunstanciada de entrega-recepcion.

Para robustecer el argumento, me permito citar el precepto citado en lineas anteriores.
Articulo 174.- El dia uno de enero del afio que corresponda o en la fecharan que sus
Sistemas Normativos Indigenas serialen como fecha para al cambio de la administracion
municipal, los sujetos obligados, deberén llevar a cabo un acto formal en el que se haré
entrega de la administracién municipal al Presidente o Sindico Municipal electo, para el
caso de que el primero fue ratificado para el mismo cargo por un periodo adicional mediante
acta circunstanciada, misma que deberé sujetarse a lo dispuesto en los articulos 175, 176
y 177 del presente ordenamiento.

Es decir, los sujetos obligados, presidente municipal y sindico municipal salientes, y el presidente

municipal y sindico municipal entrantes, deberén realizar el acto formal de entrega-recepcion—
mediante un acta circunstanciada, misma que se realiza el dfa 01 de enero del afio que se realizay
el cambio de la administracién o en la fecha que los sistemas normativos de la comunidad refj

7.~ De la misma manera en el precepto 175 de la referlda Ley Orgénica Municipal, refiere Ios/
requisitos que debe cumplir el acta entrega-recepcién, mismos que a la letra dice:
Articulo 175~ El Acta de Entrega-Recepcién, debera contener como minimo Ios siguientes
requisitos: , \4) .
I.  La fundamentacion y motivacion legal; A\
/l.  Lugar, hora y fecha en que da inicio el acto; X
.  El nombre y cargo de las personas que intervienen en el acto que en el caso de Ia&
Administracion saliente seré el Presidente y el Sindico Municipal; y por la entrante, el
Presidente y Sindico, quienes se identificaran plenamente, salvo en el caso en que el
Presidente Municipal haya sido electo para el mlsmo cargo por un periodo adicional, en el
cual sblo intervendréa su sindico municipal; R
IV. Relacionar el conjunto de hechos que la Entrega-Recepc:dn comprende, asi como las I
incidencias que pudieran acontecer en el desarrollo de la misma, las que dete\rei ;
manifestarse bajo protesta de decir verdad; -
V.  Realizarse con la presencia de dos personas que fungirén como testigos de asistencia;
VI.  Indicar el nimero, tipo y contenido de los documentos que se anexan y que complemen n
el acta;

VIl.  Sefalarlugar, horay fecha en que concluye el acto;

VIll.  Relacionar los formatos y anexos que forman parte del acta, los que ademdas deberén
contener la firma de los titulares de las @reas administrativas y de los entes publicos de la
administracién saliente y entrante,

IX. Formularse en tres tantos;

Ala Xl ...
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8.- En el mismo sentido, el articulo 176 hace la precisién sobre cémo se debera firmar y procesar
el acta, el cual, para mayor compresién transcribo el articulo referido.

Articulo 176.- El acta de Entrega-Recepcién deberé firmarse al momento de su conclusién
y cierre por todos los miembros que en ella intervinieron; debiendo certificarse tres

Juegos por el secretario Municipal saliente cuya distribucién se hard de la siguiente
manera:

I.  El primer ejemplar quedaré en poder del Presidente Municipal entrante;
Il.  El segundo ejemplar quedaréd en poder del Presidente Municipal saliente; y
Hi.  El tercer ejemplar deberé remitirse conjuntamente con el expediente de Entrega-
Recepcion a la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, por el Presidente
Municipal entrante, dentro de los quince dfas habiles siguientes a la firma del acta de
Entrega-Recepcién.

Como ha quedado referido en el punto anterior, existe una contradiccién entre la fraccién IX deZ _
articulo 175 y el primer pérrafo del articulo 176, ya que en el primero dice que se debe formular
tres lantos y en el segundo dice que se debe certificarse en ires tantos.

Dicha contradiccién ha generado problemas al momento de elaborar el acta de entrega- recepgion,
entre la autoridad municipal saliente y la entrante, ya que en la practica las autoridades que fueron
atendidas en relacién a la revisién a sus leyes de ingresos del ejercicio 2025, comentaron que, uno
de los obstaculos principales que tuvieron al momento de elaborar el acta es la incertidumbre
Juridica de elaboratla en tres tantos para recabar firmas originales o elaborar uno y que s J
certificara en tres tantos por el secretario municipal. : \)

NN
CUARTO. DEL ESTUDIO Y ANALISIS.- El y las legisladoras integrantes de la Comision AN
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales consideramos que la iniciativa
presentada es viable, en virtud de existir una discrepancia en la Ley Organica Municipal, ~
en cuanto a que la fraccion 1X del articulo 175 sefiala que el acta entrega recepcion debera
formularse en tres tantos y en el articulo 176 sefiala que el acta entrega recepcion deberdx
firmarse al momento de su conclusion y cierre por todos los miembros que en ella
“intervinieron, debiendo certificarse en tres juegos por el Secretario Municipal saliente.wgi '

Ahora bien, el proceso de entrega recepcién municipal es un acto indispensable y de suma
importancia para la continuidad de la administracion pablica, pues esto representd la
conclusion y el inicio del ejercicio de las atribuciones, obligaciones y responsabilidad de
los servidores publicos. Cabe sefialar que corresponde a la auditoria Superior de
Fiscalizacion vigilar en el ambito de su competencia la entrega recepcion de los municipios,
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conforme a los establecido por el articulo 184 de la Ley Organica Municipal, mismo que
sefiala:

Articulo 184.- Corresponde a la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, vigilar
dentro del ambito de competencia que le confiere en el presente Titulo de esta Ley, que la Entrega-
Recepcion se haya llevado a cabo conforme a lo establecido, para ello tendrd ademds las
facultades siguientes:

I. Requerir a los sujetos obligados, la informacién y documentacién necesaria para conocer el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;

VIll. Promover los procedimientos de responsabilidades que deriven del incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley, o de las disposiciones que al efecto emita, de conformidad \
con las disposiciones legales aplicables. @
IX. Publicar en el periédico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, las guias y lineamientos
correspondientes;

X. Ser depositario de la informacién sefialada en el articulo 183 de la presente Ley;

Xl. Brindar la capacitacion y orientacion necesaria para el debido cumplimiento del proc
entrega-recepcion; y

Xll. Promover los procedimientos de responsabilidades que deriven del incumplimiento de as
obligaciones establecidas en esta Ley, o de las disposiciones que al efecto emita, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables, y en su caso, dar vista a la autoridad competente '

Cabe sefialar que la Auditoria Superior del Fiscalizacion del Estado de Oaxaca cumple con
su obligacion de emitir lineamientos y guias para la entrega-recepcion de la municipios,
con el propésito de coadyuvar con las autoridades municipales en el desarrollo de cada
una de las etapas del citado proceso y la observancia de la obligaciones ante esta
instancia, para lograr que se cumpla con el acto protocolario de la entrega recepcion, al
ser, ademas un acto de rendicién de cuentas, no Unicamente sobre la aplicaciéon de los
recursos publicos, sino de las acciones de gobierno realizadas por la administracié
municipal saliente. Los cuales tienen por objeto dar a conocer las etapas y requisitos
necesarios que deberan observar los servidores publicos obligados para el cumplimien 3
de la Entrega — Recepcion Municipal, como elemento que complementa el Titulo Octavg?
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, proporcionando formatos que
coadyuven para este proposito.

No pasa desapercibido para los integrantes de esta comisién dictaminadora que el acto
formal en el que se lleva a cabo la entrega de la Administraciéon del Municipio al Presidente
Municipal electo, se lleva a cabo el dia primero de enero del afio siguiente al de su eleccion,
posterior a la sesién solemne de instalacién del Ayuntamiento.

Congréso del Estads’ axaca

Correo elect
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En razén de lo anterior no puede el secretario Municipal saliente certificar documentos
como lo sefiala el articulo 176, mismo que a la letra dice: -
Articulo 176.- El acta de Entrega-Recepcion deberé firmarse al momento de su conclusién y cierre
por todos los miembros que en ella intervinieron; debiendo certificarse tres juegos por el
Secretario Municipal saliente cuya distribucion se hara de la siguiente manera:

l. El primer ejemplar quedaré en poder del Presidente Municipal entrante;
1. El segundo ejemplar quedara en poder del Presidente Municipal saliente; y
. El tercer ejemplar deberd remitirse conjuntamente con el expediente de Entrega-

Recepcién a la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, por el

Presidente Municipal entrante, dentro de los quince dias habiles siguientes a Ia firma
del acta de Entrega-Recepcion.

Con base en lo antes sefialado en cuanto a que el acto formal de entrega recepcion se
lleva a cabo el dia primero de enero del afio siguiente a la eleccién como ya se ha N
mencionado, y que es posterior a la sesion solemne de instalacion del Ayuntamiento,
cuando ya el secretario municipal saliente no esta en funciones y por ende no tiene
facultades para certificar documentos en virtud de que sus facultades estan limitad
temporalmente, es decir que las certificaciones que realiza el secretario Municipal sgn
validas Gnicamente durante el tiempo que la persona esté legalmente en funciones. / L/

Asi también se homologa en la Ley los requisitos para la elaboracién el acta Entrega-
Recepcion y con ello evitar confusiones que pudieran darse al elaborar la mismas, asi

como darles certeza a las autoridades municipales. %\\

QUINTO: Expuestas las consideraciones anteriores esta Comision Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, con fundamento en los dispuesto por los articulos
63, 65 fraccion XVI, 66 fraccion |, 72, 105, de la Ley Organica del Poder Legislativo de
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 26 parrafo primero, 27 fracciones VIy Xl, 29, 33, 34,
38, 42 fraccion XVI, 69, 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado LibreYy,
Soberano de Oaxaca, consideramos procedente la presente iniciativa, por lo que la
sometemos a consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

Las Diputadas y Diputado integrantes de la Comision Permanente de Fortalecimiento y
Asuntos Municipales, después de haber realizado el estudio y anéljsis de la iniciativa de
mérito, consideramos pertinente que la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del

o dalpan. Qaxaca

sosa@hotmail cofn o
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Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruebe la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 176 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccién |, 72, 105,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccién XV, 38 y
69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se
somete a consideracion del Pleno de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, lo siguiente:

La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

DECRETA \

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 176 de la Ley Organica Municipal de!l Estado de &
Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 176.- El acta de Entrega-Recepcion debera firmarse en tres tantos, al momento
de su conclusiéon y cierre por todos los miembros que en ella intervinieron; ‘cdya
distribucién se hara de la siguiente manera: /c

. El primer ejemplar quedara en poder del Presidente Municipal entrante;

L El segundo ejemplar quedara en poder del Presidente Municipal saliente; y

. El tercer ejemplar deberd remitirse conjuntamente con el expediente de
Entrega-Recepcion a la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, por el Presidente Municipal entrante, dentro de los quince dias habiles

siguientes a la firma del acta de Entrega-Recepcién. \
A

AN

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. 74(
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Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
Oaxaca a nueve de septiembre de dos mil veinticinco.

GEBIRRNG CONSTITUCIONAL
DEL ESTAIO B8 OAXaCK

: MSLATIVO
DIP. ADAN JOSEMACIEN SOSA.ATUR &

DA JOSE MACIEL S0%a
e DE LA COMISION PERMawsnTE
ALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES

LOPEZ

y

DIP.“/S?I\UDRA(DK NIELA TAURINO
~ MENEZ

INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO,EN EL EXPEDIENTE NUMERO 59 DEL INDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.




