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ASUNTO: SE REMITE DICTAMEN

LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DE LA LXVI LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Quien suscribe, Diputada Tania Caballero Navarro, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 50 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en relacién con el articulo 86 y 89 fraccion 1,
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, remito el siguiente

DICTAMEN POR EL QUE LA LXV!I LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, APRUEBA LA MINUTA
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA RATIFICACION DE
GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL .
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO‘ .

" POR EL QUE LA SEXAGESIMA . SEXTA‘”“_‘L“"‘[
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL - "DEL. .
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

EN USO DE LA FACULTAD QUE LE

- CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA

- CONSTITUCION . POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, APRUEBA
LA MINUTA POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 76 Y 78 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATER!IA DE RATIFICACION DE GRADOS
SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL.

HONORABLE PLENO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

La Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la LXVI Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en,
lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion XllI, 66 fracciones | y VIII, 72, 105 y
106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 26 parrafo primero, 27, 34, 36, 38, 42 fraccion XV, 64 fraccion |, 68, 69, 71
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y -
demas aplicables; somete a consideracion del Pleno de la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, el
presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, APRUEBA LA MINUTA POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA RATIFICACION DE GRADOS
SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL, con base en lo siguiente:

METODOLOGIA:
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En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de. 'mlcro':d'el“ . -
proceso legislativo, de la recepcién del turno para la elaboracion del dlctamen REE

correspondiente y de los trabajos de esta Comision dictaminadora.

En el capitulo correspondiente a "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA
FEDERAL", se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

En el capitulo de "CONSIDERACIONES" se expresan las razones que sustentan la
valoracion de la propuesta de reforma Constitucional.

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha veintitrés de septiembre de 2025, se recibid en la Secretaria de
Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, el Oficio, por el que
remite LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACION DE
GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL, para los efectos del
Articulo 135 de la Constitucion Federal.

2. En sesion extraordinaria de esta fecha, la Presidenta de ia Mesa Directiva de la
LXVI Legislatura Constitucional del Estado, turné para estudio y dictamen a la
Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y 78 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA
NACIONAL.

3. Mediante oficio, suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, fue notificada la Minuta referida a la Presidencia
de ésta Comision Permanente de Estudios Constitucionales, cuyo nimero de
expediente asignado para esta comision es el nimero CP-EC/0117 del indice de
este érgano dictaminador.

4. Recepcionado el oficio referido en el parrafo inmediato que antecede, la
Presidenta de la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, con la
facultad conferida en la fraccion 1V, del articulo 27 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, declara y determina instalarse en sesién permanente para los

trabajos de estudio, analisis, dictaminacién y en su caso aprobacion del presente
asunto.
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OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA: -

La Minuta remitida a esta Soberania local contiene el Proyecto de Decreto por el
que se REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACION DE
GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL, de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién.

Para que las reformas y adiciones de las diversas disposiciones constitucionales
que son objeto de la Minuta con Proyecto de Decreto lleguen a conformar la Carta
Magna de la Federacion, se requiere la aprobacion de la mayoria de las legisiaturas
de las Entidades Federativas, en términos de lo dispuesto por el articulo 135 de fa
referida Constitucion Federal. ‘

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Uni6n, remitié
al H. Congreso del Estado de Oaxaca la Minuta con Proyecto de Decreto
REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACION DE
GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL conforme a las
formalidades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. La Comisidon Permanente de Estudios Constitucionales, tiene la
facultad para emitir el presente dictamen, con fundamento en los articulos 63, 65
fraccion XliI, 66 fracciones |y VIll, 72, 105 y 106 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27, 34, 36,
38, 42 fraccion XIV, 64 fraccion |, 68, 69, 71 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables.

TERCERO. Que se propone la REFORMA DE LOS ARTICULO 76 Y 78 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA
NACIONAL, por lo que es preciso citar el articulo 135 de la Constitucién Federal
que establece lo siguiente:

“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
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presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas ‘por‘la
~ mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, harén el computo

de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas”.

Por consiguiente, en los términos de lo dispuesto por la Carta Magna, esta Comisidn
Permanente de Estudios Constitucionales del Honorable Congreso del Estado de

Oaxaca, para dar cumplimiento al mandato constitucional, procedié al anélisis de la
Minuta.

CUARTO. Que para la Comisién Dictaminadora, es preciso destacar la relevancia
que las reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de RATIFICACION DE GRADOS
SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL, de acuerdo con lo siguiente:

La iniciativa fue propuesta por el Senador de la Republica Adam Augusto Lépez
Hernandez, el 5 de septiembre de 2025, aprobada por la Cadmara de Senadores el
10 de septiembre de 2025, en el cual incorpora el lenguaje incluyente de géneroy
faculta al Senado de la Republica y a la Comisién permanente para ratificar los
nombramientos de jefes superiores de la Guardia Nacional que haga la persona
titular de la Presidencia de la Republica.

QUINTO. Esta comision dictaminadora, comparte los argumentos vertidos en el
DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS EN LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL, los
cuales, por su trascendencia y alcances, se citan literalmente a continuacion:

‘La comision dictaminadora observa que los principales objetivos que motivan Ia
minuta de mérito que se analiza son, por un lado, la necesidad de armonizar el
marco constitucional tras la incorporacion de la Guardia Nacional a la Secretaria de
la Defensa Nacional en 2024; por otro lado, la importancia de reforzar el control
democratico a través de mecanismos de pesos y contrapesos entre los poderes de
la Republica;y, por utlimo, la conveniencia de incorporar progresivamente lenguaje
incluyente en la Constitu i6n Federal. .

De manera especifica el proyecto de decreto pretende incluir a las personas
_ empleadas o jefes superiores de la Guardia Nacional dentro de los mandos sujetos




l COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS -
CONSTITUCIONALES Fratd .

LEGISLATURA w2z,
“2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"

a ratificacion por parte de la Camara de Senadores, o en su caso, de la Comision. ..
Permanente del H. congreso de la Unién, cuyos nombramientos sean hechos por.la<-
persona Titular del Ejecutivo Federal. Lo anterior, con el fin de asegurar que todas

las personas integrantes de la Fuerza Armanda Permanente estén sujetos al mismo’
tipo de control legislativo. ST

En este orden de ideas, la comisién dictaminadora coincide ademéas con el

panteamiento al proyecto de decreto turnado en el sentido de que para la
consolidacion de la Guarda Nacional como institucién confiable, ésta debe contar
con mandos superiores profesionales, sujetos al escrutinio publico, que obtengan
Sus respectivos cargos nos solo de una adecuada designacién presencial, sino
también de la ratificacién de la Cdmara de Senadores o, en su caso, de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién, pues de esta manera se garantizara la
legitimacién de carécter militar, con su misién de proximidad social y respeto
irrestricto a los derechos humanos, y para asegurar que dichos nombramientos
responden a criterios de capacidad profesional y confianza ciudadana.

Los planteamientos de la minuta de mérito son compatibles también, con lo
establecido en el articulo 4 de la Constitucién Politica, el cual reconoce de manera
expresa la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres.

En sintesis, a minuta de mérito contribuye a fortalecer las atribuciones de la cdmara
de senadores y en su caso, de la comision Permanente del congreso de la unién
en materia de supervisién y control constitucional y parlamentario; garantiza la
rendicion de cuentas en materia de seguridad democrética; consolida a la Guardia
Nacional bajo un marco de legalidad y legitimidad; y moderniza el vocabulario de Ia
Constitucion bajo los principios de igualdad sustantiva”

SEXTO. Que se llega a la determinacioén que al haberse desahogado de manera
objetiva, exhaustiva y formal los actos legislativos, asi como las etapas que
conforman el proceso legisiativo por parte del Congreso de la Unién previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a las
consideraciones vertidas en el presente Dictamen, es procedente que esta LXVI
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, proceda
con la aprobacion de la Minuta Federal, puesto que la aprobacién por parte de este
pleno, corresponde al cumplimiento de un mandato Constitucional que da
legitimidad a la reforma que se plantea.

En razon de lo anterior precisado, se emite el siguiente Proyecto de:

DICTAMEN

R |
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La Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la LXVI'Legislatura -
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,; determina "~
procedente que el H. Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe el DI[CTAM_E_Nf,CdeW' e
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA LXVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, APRUEBA LA MINUTA POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACION DE GRADOS
SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisidon Permanente de Estudios
Constitucionales de la LXV!I Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, somete a consideracion del Pleno de esta Soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
76 Y 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE
LA GUARDIA NACIONAL, para quedar en los siguientes términos:

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 76, fracciones 1, Il, V, VII, X, XI y XL, y
78, parrafo primero y las fracciones Il, lil, IV, VI, VIl y ViiI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 76. ...

R Analizar la politica exterior desarrollada por la persona titular del
Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que las personas
titulares de la Presidencia de la Replblica y de la Secretarfa del
Despacho correspondiente rindan al Congreso.

i Ratificar los nombramientos que la persona titular de la Presidencia de
la Republica haga de las persona titulares de las Secretarias de
Estado, en caso de que ésta opte por un gobierno de coalicion, con
excepcion de las correspondientes a los ramos de Defensa Nacional y
Marina; de las nombradas como Secretario responsable del control
interno del Ejecutivo Federal; de la Secretaria de Relaciones Exteriores;
de las embajadas y de los consulados generales; empleadas superiores
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del ramo de Relaciones Exteriores, y Coroneles y demas jefes superiores

del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea Nacionales y Guardia Nacional, en

los términos que la ley disponga; e
Ly V. ...

V.- Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de
una entidad federativa, que es llegado el caso de nombrarle una persona titular
del poder ejecutivo provisional, quien convocara a elecciones conforme a las
leyes constitucionales de la entidad federativa. El nombramiento de la persona
titular del poder ejecutivo local se hara por el Senado a propuesta en terna de la
persona titular de la Presidencia de la RepuUblica con aprobacion de las dos
terceras partes de las personas integrantes presentes, y en los recesos, por la
Comisién Permanente, conforme a las mismas reglas. Quien fuere asi
nombrado, no podré ser electa persona titular del poder ejecutivo en las
elecciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria que él expidiere. Esta

disposicién regird siempre que las constituciones de las entidades federativas
no prevean el caso;

VI ...

VIl. Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas
u omisiones que cometan las personas servidoras publicas y que redunden
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, en
los términos del articulo 110 de esta Constitucién;

Villy IX. ...

X. Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las dos terceras partes
de las personas integrantes presentes, los convenios amistosos que sobre sus
respectivos limites celebren las entidades federativas;

Xl. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo
que disponga la ley, previa comparecencia de la persona titular de la secretaria
del ramo. En caso de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se
entendera aprobada;

XIl. .

XIlll. Integrar la lista de personas candidatas a ocupar la titularidad de la
Fiscalia General de la Republica; nombrar a dicha persona servidora publica, y
formular objecion a la remocion que de la misma haga el Ejecutivo Federal, de
conformidad con el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion, y
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XIV. ...

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Union habra tna

Permanente compuesta de 37 integrantes de los que 19.séran de-I: :
de Diputados y 18 de la de Senadores, nombrados por susirespectivas Camaras. .. |
la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de sesionés. Para-cadatittilar *
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omision

las Camaras nombraran, de entre sus integrantes en ejercicio, una persona
sustituta.

HL

V.
VI.

VII.

VIII.

Recibir, en su caso, la protesta de la persona titular de la Presidencia
de la Republica;

Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del
Congreso de la Unién las iniciativas de ley, las observaciones a los
proyectos de ley o decreto que envie la persona titular del Ejecutivo y
proposiciones dirigidas a las Camaras y turnarlas para dictamen a las
comisiones de la Camara a la que vayan dirigidas, a fin de que se
despachen en el inmediato periodo de sesiones:

Acordar por si o a propuesta de la persona titular del Ejecutivo, la
convocatoria del Congreso o de una sola Camara a sesiones
extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes. La convocatoria sefialara el
objeto u objetos de las sesiones extraordinarias. Cuando la convocatoria
sea al Congreso General para que se erija en Colegio Electoral y designe
presidente interino o substituto, la aprobacién de la convocatoria se hara
por mayoria;

Conceder licencia, hasta por sesenta dias naturales, a la persona titular
de la Presidencia de la Republica; ‘

Ratificar los nombramientos que la persona titular de la Presidencia

de la RepuUblica haga de las personas titulares de embajadas,
consulados generales, empleados superiores de Hacienda, Coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales,
asi como de la Guardia Nacional, en los términos que la ley disponga,
y .
Conocer y resolver sobre las - solicitudes de licencia que le sean
presentadas por las personas legisladoras.

Transitorio

Camara -
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Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE/DIPUTAD-OS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 23 de septiembre de 2025.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Remitase al Congreso de ia Unién para los efectos constitucionales y
legales procedentes.

-SEGUNDO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en la sede oficial del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca septiembre del 2025.

/// o o .
COMISION PE M/ANENTED ESTYDIQS CONSTITUCIONALES DE LA
LXVI LEGISLATURA DEL H..CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
N
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TANIA CAEBALLE# NAVARRC
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DIP. DENNIS GARCIA GUITIERREZ . DlP.ElZ

> DULCE BELER
MENDOZA
INTEGRANTE

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LA MINUTA EN MATERIA DE RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA
NACIONAL, REMITIOO A LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXAGA,
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO,



