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ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL TITULO
QUINTO DENOMINADO “DEL TURISMO ECOLOGICO O ECOTURISMO” A LA LEY DE
TURISMO DEL ESTADO DE OAXACA.

Expediente: 09

HONORABLE PLENO DE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

La Comisibn Permanente de Turismo de la LXVI Legislatura Constitucional d
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 50, fraccidn | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanoc de
OQaxaca; 63, 65 fraccion XXXIIl, 66 fracciones |y Vill, 72, 105y 106 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:; 26 parrafo primero,
27 fraccion XV, 34, 36, 38, 42 fraccion XXX, 64 fraccidén I, 68, 69, 71 y 73 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca y demds
aplicables; somete a consideracion del pleno de la Sexagésima Sexta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, el presente “DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL TITULO QUINTO DENOMINADO
“DEL TURISMO ECOLOGICO O ECOTURISMO” A LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE
OAXACA"; con base en los siguientes antecedentes y consideraciones:

METODOLOGIA

La Comision Permanente de Turismo de la LXVI Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca fiene a su cargo el estudio, andlisis y
dictaminacion de las iniciativas presentadas, el desarrollo de los trabajos
correspondientes conforme al siguiente procedimiento y técnica legisiativa.

En el apartado denominado Antecedentes, se plasman el rdmite de inicio del
proceso legislativo, asi como de a recepcidn y turno que dan origen al dictamen
emitido por esta comisién. En el apartado Descripcion y Objeto del Dictamen, se
exponen los objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances.

En Considerandos se redliza una descripcién de iniciativa y las y los Diputados
infegrantes de la Comisién Permanente de Turismo, exponen los argumentos de
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valoracién légico- juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el
senfido del dictamen.

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 22 de agosto del afio 2025 fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, el “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA EL TTULO QUINTO DENOMINADO “DEL TURISMO ECOLOGICO O
ECOTURISMO" QUE CONTIENE LOS ARTICULOS 31 BIS, 31 TER, 31 QUATER, 31 QUINQUIES,
31 SEXIES Y 31 SEPTIES", suscrita por la Diputada Dulce Alejandra Garcia Morldn.

2.- En fecha 27 de agosto de 2025, las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado remitieron para su estudio y
dictamen a la Comisién Permanente de Turismo, el “PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA EL TITULO QUINTO DENOMINADO “DEL TURISMO ECOLOGICO O
ECOTURISMO" QUE CONTIENE LOS ARTICULOS 31 BIS, 31 TER, 31 QUATER, 31 QUINQUIES,
31 SEXIES Y 31 SEPTIES”.

OBJETO Y DESCRIPCION DEL DICTAMEN

La Iniciativa con Proyecto de Decreto de la Diputada Dulce Alejandra Garcia
Morldn, tiene como objetivo establecer un marco normativo especifico dentro de
la Ley de Turismo del Estado de Oaxaca que promueva, regule y fortalezca |
actividad ecoturistica, garantizando su desarrollo sustentable, la participacié
activa de las comunidades locales y la proteccion integral de los ecosistemas,
armonia con los esténdares infernacionales y las mejores précticas nacionales
materia de turismo sostenible.

El ecoturismo constituye una actividad de gran relevancia para el Estado de
Oaxaca, al aprovechar de manera responsable su riqueza natural, su diversidad
cultural y la identidad de sus comunidades. Esta prdctica turistica promueve el
desarrolio econdmico local, genera oportunidades de empleo, fortalece ia
cohesidn social y fomenta la conservacion del medio ambiente y el patimonio
cultural. Asimismo, contribuye a posicionar a Oaxaca como un referente nacional
e internacional en turismo sostenible, integrando los intereses de visitantes,
comunidades y ecosistemas.



COMISION PERMANENTE DE TURISMO

CQIFANO CONSHTUCIONAL
‘OEL ESIADO O QAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXVI LEGISLATURA
HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

“2025, Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del Estado Libre Y Soberano de Oaxaca”

CONSIDERANDOS

El turismo constituye una de las actividades de mayor relevancia en el desarrolio
econdmico, social y cultural de los pueblos. Representa no sélo una fuente
significativa de ingresos y empleos, sino también una oportunidad invaluable para
proyectar la identfidad, la riqueza histérica y las tradiciones de las comunidades
hacia el mundo.

En estados con gran diversidad cultural y nafural, esta actividad se convierte en
motor de crecimiento inclusivo, en un medio para dinamizar la economia local y
en una herramienta para forfalecer los lazos sociales, al tiempo gue permite a las
comunidades compartir con los visitantes su cosmovisidon, costumbres y expresiones
artisticas. El turismo, entendido de esta manera integral, es un instrumento que va
mas alld del mero intercambio econdémico, pues impulsa el conocimiento, el
respeto y la valoracion de la diversidad.

De manera paralela, el valor de las dreas verdes y de los entornos ecolégicos
adquiere cada vez mayor reconocimiento en la agenda puUblica. La preservacion
de los ecosistemas, la proteccién de la biodiversidad y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales no sélo son una necesidad frente a la crisis
climdtica global, sino que constituyen una garantia para las generaciones
presentes y futuras.

Las dreas naturales, sean bosques, selvas, rios, montafias o litorales, cumple
funciones vitales en el equilibrio ambiental: regulan el clima, resguardan espec]
endémicas, proveen recursos hidricos y son espacios de recreacion y bienestar
para las personas. Cuidar de estos entornos equivale a cuidar de la vida misma, de
la salud comunitaria y de la posibilidad de un desarrollo arménico y duradero.

En este sentido, se vuelve fundamental reconocer la estrecha relacidn entre el
turismo y la conservacion ecoldgica. El encuentro de ambos dmbitos ofrece
oportunidades Unicas para generar un modelo de desarrollo responsable, donde
el disfrute de los paisajes naturales se combine con su proteccién, y donde las
comunidades locales sean lds principales beneficiarias del aprovechamiento
ordenado de su patfrimonio natural. La conjuncién de turismo y medio ambiente
abre la puerta a un esquema en el que la actividad turistica deja de ser vista
Unicamente como una explotaciéon de recursos, para transformarse en una via
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hacia la educacién ambiental, el fortalecimiento comunitario y la valoracién de los
ecosistemas como bienes comunes de todas y todos.

El furismo, en su cardcter de actividad econdmica, cultural y social, se ha
consolidado como un factor estratégico para el desarrollo de las naciones. Sin
embargo, la creciente presidn sobre los recursos naturales y el acelerado deterioro
ambiental que se observa a nivel mundial han obligado a la comunidad
intfernacional a replantear los modelos de crecimiento en el sector turistico. Es en
este contexto donde se reconoce la importancia de construir un marco nhormativo
que garantice que la actividad turistica no se desarrolle en detrimento del medio
ambiente, sino que se convierta en un dliado de Ia conservaciéon y el
aprovechamiento sostenible de los ecosistemas.

A nivel infternacional, diferentes convenios y acuerdos han establecido
lineamientos comunes para que los Estados adopten politicas publicas que
permitan impulsar un turismo responsable y sustentable. Dichos instrumentos no sdlo
promueven la cooperacién entre paises, sino que fambién generan compromisos
de cardcter ambiental, social y econdmico que buscan equilibrar el derecho al
desarrollo con la obligacién de preservar la naturaleza. En este sentido, la creaciéon
de zonas de furismo sustentable, la implementacion de estrategios de educacion
ambiental y la inclusidn de las comunidades receptoras en la toma de decisiones
constituyen ejes cenirales que hoy en dia orientan ia planeacion turistica con visid
de futuro, tal como se establece en el:

Convenio para el Establecimiento de la Zona de Turismo Sustentable en el Carib

Teniendo en cuenta que el Turismo es la principal actividad econdmica
de la mayoria de los paises de la regién denominada Gran Caribe que
como ftal se constituye en un importante factor de ingreso de divisas,
desarrollo econdmico y social;

Convencidos de que la Zona de Turismo Sustentable requiere de una
perenne voluntad politica que reconozca la necesidad de potenciar su
realizacién, como una via para el mejoramiento de las condiciones de
vida de nuestfros pueblos;

! Convenio para el Establecimiento de la Zona de Turismo Sustentable en el Caribe, Consultado en:
hitps:/ifaolex.fao.org/docs/pdf/mul-92147.pdf
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Articulo 3 Obligaciones de las Partes
Serdn obligaciones de las Partes:

A. Adoptar individual y/o conjuntamente las medidas adecuadas para la
implementacién gradual y escalonada de la Zona de Turismo Sustentable
del Caribe, como insfrumento para propiciar el desarrollo del turismo y el
de la regién del Gran Caribe integralmente.

B. Adoptar, individual y/o conjuntamente las medidas adecuadas para
desarrollar, coordinar y dar seguimiento por parte de las autoridades
pertinentes de los Estados Miembros y Miembros Asociados de la AEC a
las Estrategias que se relacionan a continuacién:

1.- Cultura e Identidad: Desarrollar los proyectos para investigar, divulgar,
preservar y difundir la cultura del Caribe, como medio para contribuir a
consolidar la identidad caribefia y proteger los valores culturales
fendientes a forfalecer la imagen de la regién como destino turistico.

2.- Participacién Comunitaria: Crear mecanismos para promover la
participacion de las comunidades en la toma de decisiones, la
planificacién, el desarrollo y los beneficios derivados de la actividad
turistica, mejorando, al mismo tiempo, la infraestructura y los servicios
bdsicos en los asentamientos receptores de turismo.

3.- Medio ambientfe: Disefiar programas y proyectos de investigacion y
desarrollo para  promover la  preservacion, conservacion,
aprovechamiento y manejo sustentable de los espacios naturales con
fines de aprovechamiento turistico.

4.- Tecnologia para la sustentabilidad: Utilizacién de las mejores
tecnologias disponibles en el manejo de las aguas servidas, drenaje y
desechos sdlidos, uso de energias alternativas y procesos inhibidores de Ia
contaminacion.

5.- Polificas e insfrumentos econdmicos: Impulsar la creacién de politicas
e insfrumentos econdmicos y financieros que faciliten el desarrollo de las
empresas turisticas sustentables.

6.- Mercadeo Turistico: Impulsar la realizacién de estrategias y planes
especificos de accién a fin de posibilitar: el desarrollo de productos
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turisticos, el aumento del valor agregado del producto turistico del Caribe,
y el incremento de la demanda hacia la regién.

7.- Educacién: Desarrollar programas de educacién, capacitacién y '
concientizacion sobre el turismo sustentable, que contribuyan a elevar la
calidad de vida de las comunidades, asi como la prestacién de los
servicios turisticos y el nivel de conciencia turistica de los prestadores de
servicio y los turistas.

8.- Marco Legal: Elaborar, adecuar, firmar y ratificar los marcos legales y

normativos que permitan la consolidacién de la Zona de Turismo
Sustentable del Caribe.

9.- Indicadores de sustentabilidad: Alentar la creacién de indicadores de
sustentabilidad, asi como, del sistema de categorizacién, tanto en
materia de empresas como destinos fturisticos, que permitan que a
mediano y largo plazo los consumidores cuenten con una garantia de
calidad ambiental.

En el plano nacional, México ha asumido compromisos importantes para garantizar

el derecho humano a un medio ambiente sano, al reconocerlo de manera expresa

en su Constitucidn Politica. Este mandato constitucional establece una obligacién
para todas las autoridades de los distintos érdenes de gobierno: generar politicas,
leyes y programas que hagan posible la proteccion del entorno natural y la f
promocion-de actividades compatibles con la conservacidon ambiental, entre ellas

el turismo. Asi lo dispone la:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, Articulo 4:

Articulo 4. Toda persona fiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho.

Por su parte, en el dmbito estatal, Oaxaca ha reforzado dicho principio en su
Constitucion local, en donde se consagra el derecho de las personas a vivir en un
medio ambiente sano y en armonia con la naturaleza. Este mandato no sélo es una
aspiracion, sino que representa un deber juridico vy étfico de las instituciones
pUblicas, orientado a garantizar que las politicas de desarrollo econdmico vy social

N

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultado en:
hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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se encueniren en equilibrio con el respeto a la biodiversidad y la preservacion de
los recursos naturales que distinguen al estado. Asi o sefiala la:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxacas3, Articulo 12:

Arficulo 12. Toda persona tiene derecho a vivir dentro del territorio del
Estado en un medio ambiente sano y en armonia con la naturaleza, para
su desarrollo, salud y bienestar y disfrutar de manera responsable de la
biodiversidad que en él se encuentra.

Cabe senalar que la propia Ley de Turismo del Estado de Oaxaca ya reconoce en
su articulado la existencia del turismo ecoldgico o ecoturismo como una de las
modalidades mds relevantes para aprovechar de manera ordenada y sostenible
la riqueza natural de la entidad. Asi se precisa en la:

Ley de Turismo del Estado de Oaxacad, Ariculo 5, fraccidn IX:

Arficulo  5.- Los principales tipos del turismo que pueden ser
aprovechados en el Estado son, entre otros, los siguientes:

IX. Turismo Ecolégico o Ecoturismo: Los vigjes que tienen como fin realizar
actividades recreativas de apreciacién y conocimiento de la naturaleza

a fraves de la inferaccién con la misma, con una actitud y compromiso {
de conocer, respetar, disfrutar y participar en la conservacién de los
recursos naturales y culturales.

Si bien el marco juridico internacional, nacional y estatal reconoce la necesidad de
proteger el medio ambiente y promover un turismo sustentable, dichos principios
encuentran sustento en la redlidad y en los datos que han sido documentados por
diversos organismos especializados. En otras palabras, la norma responde a un
diagndstico claro: el ecoturismo es una actividad que, cuando se desarrolla de

? Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, consultado en:
hitps://www.congresooaxaca.gob.mx/docs66.congresooaxaca.gob.mx/legislacion_estatal/Constitucion_Politica_del |_Estado_
Libre_y_Soberano_de_Oaxaca_(Ref_dto_731_aprob_{XVI_Legis_30_julio_2025_PO_Extra_1_agosto_2025). pdf

4 Ley de Turismo del Estado de.Oaxaca, consultado en:
https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs66.congresooaxaca.gob.mx/legislacion_estatai/Ley_de_Turismo_del_Estado_de_
Oaxaca_(Ref_dto_2514_aprob_LXV_Legis_11_nov_2024_PO_14_XXli_secc_5_abr_2025).pdf
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manera responsable, logra armonizar el cuidado del entorno con el progreso social
y econdmico de las comunidades que o practican.

El ecoturismo se ha consolidado en el mundo como una de las formas mds valiosas
de turismo sostenible, al combinar la apreciaciéon de la naturaleza con la
preservacion de los recursos vy el fortalecimiento de Ias comunidades locales. A
diferencia de las modalidades tradicionales, no se centra Unicamente en la visita a
un lugar, sino en la experiencia consciente de conocer, interpretar y valorar los
ecosistemas vy la cultura de quienes los habitfan. De ahi que organismos
infernacionales hayan establecido criterios muy claros que permiten identificar
cudndo una practica turistica puede ser considerada ecoturistica, destacando
aspectos como la motivacién de observary apreciar el entorno natural, Ia inclusidon
de elementos pedagdgicos y de interpretaciéon ambiental, la minimizacion de
impactos negativos y la generacion de beneficios econdmicos y sociales para la
poblacion local. Estos principios han sido desarrollados de manera precisa por Ia
ONU Turismo:

ONU Turismos:

Conforme a la definicién de ONU Turismo, el término «ecoturismoy se
aplica a toda forma de turismo que redne las siguientes caracteristicas:

1. Gira en torno a la naturaleza y la principal motivacién de los turistas
s la observacién y la-apreciacién del entorno natural, asi.como de las
culturas tradicionales prevalecientes en las zonas naturales.

2. Incluye aspectos pedagdgicos y de interpretacién de la naturaleza.
3. Porlo general, aunque no siempre, la organizacion estd a cargo de
operadores turisticos especializados y se orienta a grupos reducidos. En
los destinos, los proveedores de servicios asociados suelen ser empresas
pequenas de propiedad local.

3 Ecoturismo y areas protegidas, consultado en: hitps://unwto-web.leman.un-icc.cloud/es/desarrollo-
sostenible/ecoturismo-areas-protegidas
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4. Minimiza los impactos negativos sobre el entorno natural y
sociocultural.

5. Confribuye al mantenimiento de las zonas naturales que constituyen
el afractivo ecoturistico, ya que:

a. genera beneficios econdmicos para las comunidades receptoras,
las organizaciones y las autoridades que gestionan las zonas naturales
con fines de conservacion;

b. ofrece a las comunidades locales oportunidades alternatfivas de
empleo e ingresos;

c. potencia la sensibilizacion de las poblaciones locales y de los turistas
respecto a la importancia de la conservacién de los bienes naturales y
culturales.

A esta visidn se suma lo sefalado por la Organizacidn Mundial del Turismo de Ias
Naciones Unidas, que ha insistido en que el ecoturismo no es simplemente vigjar a
un drea naturadl, sino hacerlo con responsabilidad, garantizando que exista respeto
por las culturas fradicionales, que los beneficios se fraduzcan en bienestar
comunitario y que la conservacion del patrimonio natural y cultural sea el eje
central de la actividad. Este enfoque, que articula de manera infegral la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental, ha sido definido de manera punitual
por la OMT:

Organizacién Mundial del Turismo de las Naciones Unidas¢;

Segun la Organizacién Mundial del Turismo de las Naciones Unidas
(UNWTO), las caracteristicas del ecoturismo se basan en el cumplimiento
de una serie de requisitos bdsicos como “el amor por la naturaleza v lo
observacion del enforno nafural y su interprefacion, el respeto por las
culturas tradicionales de las zonas naturales, el objetivo impacto
negativo minimo y la contribucion al mantenimiento de las zonas
naturales generando empleo local y beneficios a la comunidad”.

¢ Organizacién Mundial del Turismo de las Naciones Unidas, consultado en:
hitps://www.bbva.com/es/sostenibilidad/ecoturismo-o-turismo-ecologico-una-alternativa-que-contribuye-con-el-planeta/
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De igual forma, distintos encuentros internacionales han coincidido en subrayar que
el ecoturismo debe ir mds alld de la actividad recreativa para convertirse en un
mecanismo de educacién ambiental y de fortalecimiento comunitario. Tal fue el
planteamiento de la Declaracion de Québec de 2002, en la que se establecieron
condiciones indispensables para que esta modalidad sea verdaderamente
sostenible, como la contribucién directa a la conservacién del patrimonio natural y
cuftural, la inclusién de las comunidades locales en la planificaciéon y la promocidn
del uso de energias renovables. Al respecto, resulta ilustrativo lo sefialado en la:

Declaracion de Québec, 2002;

Debe contribuir a la conservacién del Patrimonio Natural y Cultural.
Incluye a las comunidades locales en su planteamiento y bienestar.
Interpreta el Pafrimonio Natural y Cultural.

Opta por vigjeros independientes y grupos pequefios.

Es sensible en lo que respecta al dmbito politico, ambiental y social
del destino.

Opta por las energias renovables.

Potencia la participacién local para generar riqueza en la

poblacién rural,

Finalmente, la Sociedad Internacional de Ecoturismo ha puesto de relieve |
dimensién ética y social de esta practica, al definirla como un vidje responsable
dreas naturales que no sélo conserva el ambiente, sino que ademds mejora
bienestar de la poblacién local. Esta concepcidn subraya la importancia de g¥e
cada experiencia ecoturistica esté acompafiada de educacién ambiental,
respeto hacia las comunidades anfitrionas y generaciéon de oporiunidades
econdmicas que fortalezcan la cohesidn social. En este sentido, es de gran
relevancia lo planteado por la Sociedad Internacional de Ecoturismo?:

Se puede definir el ecoturismo, como un vigje responsable a dreas
naturales que conservan el ambiente y mejoran el bienestar de la
poblacién local.

Las principales caracteristicas del ecoturismo son las siguientes:

" Sociedad Internacional de Ecoturismo, consultado en: hitps:/iwww.educo.org/blog/que-es-el-ecoturismo

//
; //
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Turismo bosado en la naturaleza. El objefivo es que cada turista
aprenda observando el ecosistema que visita.

Educacién ambiental. No solo se trata de visitar un entorno natural,
sino de hacerlo de forma que no se perjudique a ese enforno y a la flora
y la fauna que lo habitan. Por ejemplo, mediante el uso de medios de
fransporte sostenibles y que no produzcan ruidos.

Respeto e impulso de las comunidades locales. El ecoturismo también
significa respetar a las comunidades locales y a sus culturas y fomentar el
comercio local.

De esta manera, los distintos organismos infernacionales coinciden en que el
ecoturismo representa una via estratégica para lograr un equilibrio real entre el
desarrollo turistico y la proteccidon de la biodiversidad, integrando la dimensién
ambiental con la social y la econdmica en beneficio tanto de las comunidades
como de las futuras generaciones.

Oaxaca, con su rigueza natural y diversidad cultural, constituye un espacio
privilegiado para el desarrollo del turismo alternativo. Sus variados ecosisternas
permiten la practica de actividades que integran recreacién, contacto directo con
la naturaleza y vivencia de la cultura local. Entre las modalidades mds destacadas
se encuentran Ciclismo de Montafia, Campismo, Rappel, Kayak, Observacién de
flora y fauna, Caminata, Cascadas, Gastronomia tipica, Tirolesa y Cabalgata. Esta
diversidad se complementa con opciones de hospedaje que incluyen hoteles,
cabafas ecoturisticas, casas locales y dreas de campamento, ofreciendo al
visitante una experiencia integral que une naturaleza, cultura y economia local.

En este contexto, el ecoturismo comunitario ha emergido como una actividad
econdmica sostenible y de creciente relevancia, particularmente entre las
comunidades zapotecas de la Sierra Norte.

El ecoturismo comunitario es actualimente una actividad econémica sostenible y
en auge entre las comunidades zapotecas de la Sierra Norte (Sierra de Judrez),
dentro de la provincia fisiogréfica conocida como Sierra Madre de Oaxaca. Este
es el caso de los Pueblos Mancomunados, una utopia consistente en la unidén de
ocho comunidades de origen zapoteco de la Sierra Norte: Santa Maria Yavesia,
Santa Catarina Lachatao, San Miguel Amatlan, Santa Martha Latuvi, Benito Judrez,
San Antonio Cugjimoloyas, San Isidro Liano Grande y La Neveria. En conjunto estos
pueblos conforman “el mancomuin”, un ndcleo agrario de caracteristicas Unicas y
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ademdas reconocido a través de un decrete federal desde el afio 1961. La superficie
forestal que ocupan los Pueblos Mancomunados es de un total de 20 mil 849.3
hectdreas. La vegetacion estd compuesta por bosques de coniferas, latifoliadas (o
amboas), bosque mesdfilo de montafia y selva baja caducifolia, segUn se describe
en el Ultimo Inventario Forestal del estado de Qaxaca, elaborado por la CONAFOR .8

Los Pueblos Mancomunados son un gran referente a nivel nacional y mundial en
mafteria del cuidado, manejo sostenible y proteccién de su territorio y bienes
naturales comunes; como el caso de su gran riqueza forestal, sus empresas
productivas comunitarias, las iniciativas de conservacidon comunitaria y en el
espacial del ecoturismo comunitario que practican como alternativas econdmicas
en beneficio comun. De acuerdo con autores referentes en la materia como Leficia
Merino y David Bray, la también conocida como Sierra Norte mantiene hasta el
presente coberturas forestales impresionantes de hasta un 98% después de siglos a
milenios de ocupacién por parfe de estos pueblos nacidon. Los Pueblos
Mancomunados, ademds de contar con una empresa comunitaria de envasado
de agua potable inda Pura, poseen también una empresa comunitaria de
ecoturismo conocida como Expediciones Sierra Norte. De hecho estos pueblos son
considerados como el modelo pionero en México de ecoturismo comunitario con
31 anos de experiencia en la materia. Este pasado 26 y 27 de diciembre de 2024
celebraron en la comunidad de Benito Judrez la 2° Expo Feria del Ecoturismo vy la
Gastronomia Ancestral, en donde hubo exhibicién y venta de productos
agroecoldgicos, conferencias, foros de discusion, eventos deportivos y artisticos.

El origen del ecoturismo en Oaxaca se remanta a 1986, cuando los Pueblo
Mancomunados establecieron proyectos de desarrollo local a corto, mediano y
largo plazo, incorporando la actividad ecoturistica como una estrategia de
sostenibilidad y fortalecimiento comunitario®. En 1986 los pueblos mancomunados
estipularon una serie de proyectos a corto, mediano v largo plazo a partir de un
plan de desarrolio local, donde se planted la idea de crear ecoturismo. En 1992 se
inicia el sexenio del gobernador del estado, Diddoro Carrasco, quien incorpora
como Secretario de Turismo al arquitecto Martin Ruiz Camino, un antiguo amigo de
la comunidad de Benito Judrez, quien conocia del plan de desarrolio de los pueblos

* ECOTURISMO COMUNITARIO, consultado en: https://ojarasca jornada.com.mx/2025/01/10/el-ecoturismo-comunitario-
en-oaxaca-7835.htmi

? Consultado en: hitps://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-54722016000400565
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mancomunados y, a partir de una serie de reuniones con los comuneros, dan inicio
a las gestiones para el arranque de los proyectos de ecoturismo.

En suma, Oaxaca se configura como un escenario ideal para el desarrollo del
ecoturismo, donde la riqueza natural, cultural y social se articulan con la actividad
turistica de manera responsable, sostenible y equitativa, ofreciendo un modelo
replicable que fortalece la identidad local y promueve la conservacion de los
ecosistemas para las generaciones presentes y futuras.

En atencion a lo expuesto, resulfa evidente que el ecoturismo representa una
oportunidad estratégica para Oaxaca, al combinar la conservacidn del patrimonio
natural y cultural con el desarrollo econdmico y social de las comunidades locales.
La experiencia de los Pueblos Mancomunados, asi como el reconocimiento
infernacional de los principios del ecoturismo, demuestran que es posible
establecer un modelo de turismo responsable, sostenible y equitativo, que
contribuya al bienestar colectivo sin comprometer los recursos naturales para las
generaciones futuras.

Es menester precisar el Diputado Javier Cc15|que L&rate, presentd la siguiente propuesta
reformatoria:

“En virftud de que en el articulo 5 fraccidn IX de la presente de la Ley de Turismo d
Estado, se encuentra definido el Turismo Ecolégico o Ecoturismo, valdria la pen

modificar el acdpite del articulo 31 Bis para que se especifique lo que actualmente s
encuentra en esta definicion.

A fin de ilustrar lo expuesto anteriormente, a continuacion se presenta el siguiente
cuadro comparativo con los cambios propuestos por esta Comisidn:

SIN CORRELATIVO TiTULO QU|NT_0
DEL TURISMO ECOLOGICO O
ECOTURISMO
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Articulo 31 Bis. Se denomina Ecoturismo
al turismo que cuenta con las siguientes
caracteristicas:

a. Es un turismo basado en la naturaleza
donde la motivacién principal de los
turistas es la observacion y apreciacion
de esa naturaleza.

b. Incluye elementos educacionales,
paisajisticos y de interpretacion
ambiental.

c. Procura reducir al maximo los
impactos negativos del turismo sobre el
entorno natural y sociocultural,
contribuyendo a la proteccion de los
atractivos ecoturisticos.

Articulo 31 Ter. En el desarrollo del
ecoturismo, la Secretaria de Turismo
procurara fomentar acciones que:

. /]
a. Minimicen el impacto negativo de[
turismo en el ambiente.

b. Promuevan la participacion de (4s
comunidades en las actividades
ecoturisticas.

c. Fomenten la educacion ambiental y el
uso responsable de los recursos
naturales.

d. Promuevan el desarrollo econémico,
social y cultural en las comunidades
derivado de las actividades -
ecoturisticas, y
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e. Fomenten la conservacion de la
biodiversidad y el patrimonio cultural en
las areas de influencia.

Articulo 31 Quater. Se consideran
actividades ecoturisticas aquellas que,
de manera responsable, permiten la
interaccion con la naturaleza y la cultura
local, incluyendo, entre otras: caminatas,
ciclismo de montafia, rappel, tirolesa,
cabalgata, observacion de flora y fauna,
campismo y experiencias culturales o
gastronomicas.

Articulo 31 Quinquies. Las comunidades
podran participar en el desarrollo de las
actividades ecoturisticas, para
| incrementar el bienestar social y la
conservacion del patrimonio natural y
cultural, conforme a las leyes aplicables.

Articulo 31 Sexies. El Estado podra
otorgar reconocimientos a prestadores
de servicios y comunidades que/
desarrollen practicas de ecoturism
sustentable para la conservacion de |
recursos naturales y culturales o para el
fortalecimiento del bienestar
comunitario.

Articulo 31 Septies. La Secretaria de
Turismo, en coordinacion con las
autoridades ambientales y demas
instancias competentes, podra promover
la planificacion, supervision y
seguimiento de las actividades
ecoturisticas, para el desarrollo, la
proteccion del medio ambiente, Ia
calidad de los servicios ofrecidos
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conforme a los principios de
sostenibilidad, equidad e integridad
ecolégica.

DICTAMEN

La Comisidon Permanente de Turismo de la LXVI Legislatura Constitucional del Congreso
del Estado Libre y soberano de Oaxaca, determina procedente la aprobacion de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Titulo Quinto denominado
"Del Turismo Ecolégico o Ecoturismo” a la Ley de Turismo del Estado de Oaxaca, con
los cambios realizados por esta Comisidn.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de Turismo de la
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca,
somete a consideracion de Pleno de Esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO NICO. - Se ADICIONA el titulo quinto a la Ley de Turismo del Estado de
Oaxaca, denominado “DEL TURISMO ECOLOGICO O ECOTURISMO”, para quedar
en los siguientes términos:

TiTULO QUINTO
DEL TURISMO ECOLOGICO O ECOTURISMO

Articulo 31 Bis. Se denomina Ecoturismo al turismo que cuenta con las siguientes
caracteristicas:

-a. Es un turismo basado en la naturaleza donde fa motivacion principal de los turistas
es la observacion y apreciacion de esa naturaleza.

b. Incluye elementos educacionales, paisajisticos y de interpretacién ambiental.

¢. Procura reducir al maximo los impactos negativos del turismo sobre el entorno
natural y sociocultural, contribuyendo a la proteccién de los atractivos ecoturisticos.
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Articulo 31 Ter. En el desarrollo del ecoturismo, la Secretaria de Turismo procurara
fomentar acciones que:

a. Minimicen el impacto negativo del turismo en el ambiente.
b. Promuevan la participacion de las comunidades en las actividades ecoturisticas.
c. Fomenten la educacion ambiental y el uso responsable de los recursos naturales.

d. Promuevan el desarrollo econémico, social y cultural en las comunidades derivado
de las actividades ecoturisticas, y

e. Fomenten la conservacion de la biodiversidad y el patrimonio cultural en las areas ¢
-de influencia. Y

Articulo 31 Quater. Se consideran actividades ecoturisticas aquellas que, de manera
responsable, permiten la interaccién con la naturaleza y la cultura local, incluyendo,
entre otras: caminatas, ciclismo de montaiia, rappel, tirolesa, cabalgata, observacion
de flora y fauna, campismo y experiencias culturales o gastronémicas.

Articulo 31 Quinquies. Las comunidades podran participar en el desarrollo de las
actividades ecoturisticas, para incrementar el bienestar social y la conservacion d
patrimonio natural y cultural, conforme a las leyes aplicables.

Articulo 31 Sexies. El Estado podra otorgar reconocimientos a prestadores de
servicios y comunidades que desarrollen practicas de ecoturismo sustentable para
la conservacion de los recursos naturales y culturales o para el fortalecimiento del
bienestar comunitario.

Articulo 31 Septies. La Secretaria de Turismo, en coordinacién con las autoridades
ambientales y demas instancias competentes, podra promover la planificacion,
supervision y seguimiento de las actividades ecoturisticas, para el desarrollo, la
proteccion del medio ambiente, la calidad de los servicios ofrecidos conforme a los
principios de sostenibilidad, equidad e integridad ecoldgica.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO.- La Secretaria de Turismo contara con un plazo de ciento ochenta dias habiles,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir la
reglamentacién que corresponda.
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