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HONORABLE ASAMBLEA

LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

La Comisién Permanente de Culturas y Artes de la LXVI Legislatura del H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 63, 65 fraccidon Vil y 72 de la Ley Orgdinica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 27 fraccién VI, 33, 34, 36 y 42 fraccién VI, y demds
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, sometemos a la consideracion de las y los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente Dictamen respecto de la iniciativa con proyecto de Decreto
por la que se adiciona un segundo vy tercer pdrrafo a la fraccidon Vi del articulo 6,
se reforma el parrafo primero, recorriéndose los subsecuentes del articulo 57 vy se
adiciona un articulo 59, todos de la Ley de Desarrolio Cultural para el Estado de
Oaxaca, con base en la metodologia, los antecedentes y consideraciones
siguientes:



LXVI LEGISLATURA. '
@ HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
7 COMISION PERMANENTE DE CULTURAS Y ARTES

LEGISLATURA :sustesis,

"2025, ANO DEL BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA”

METODOLOGIA

La Comision Permanente de Culiuras y Artes, encargada del andlisis y dictamen
de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacidn se desciibe:

En el apartado denominadoe “I. Antecedentes del proceso legislativo”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién
y turno para el dictamen de la proposicidn.

En el apartado “lI. Considerandos”, se redliza una déscripcién de la proposicion, se
exponen los objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances; ademds, esta
Comisidn expone los argumentos de valoracion ldgico-juridicos, asi como los
razonamientos y motivos que sustentan el sentido del dictamen.

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. En fecha quince de agosto del 2025, mediante oficio sin nUmero, el
diputado Raynel Ramirez Mijaongos presentd ante la Secretaria de Servicios 2
Parlamentarios, la iniciativa con proyectc de Decreto por el que se reforma lo
fraccion XIX del arficulo 3, las fracciones Vil y IX del articulo 20, las fracciones Vy

VI del arficulo 22 y las fracciones Vi y Vill del articulo 35, y se adiciona la fraccién

X al articulo 20, la fraccién VI al articulo 22 y la fraccién IX al arficulo 35 de ia Ley

de Fomento para la Lectura, la Escritura, el Acceso al Libro y las Bibliotecas en el
Estado y Municipios de Oaxaca.

2. En sesién ordinaria de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinticinco,
las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva de la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, acordaron
turnar a la Comisidn Permanente de Culturas y Artes, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto expuesta en el antecedente nimero 1, formdndose el expediente nimero
36 de esta Comisién Dictaminadora.

3. En sesién ordinaria de la Comisidn Permanente de Culturas y Artes de fecha
nueve de diciembre de 2025, las diputadas y diputado integrantes se avocaron al
andilisis, discusidon y valoracion de la propuesta referida en el antecedente nimero
1del presente Dictamen.

N
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. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunio, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 49 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

SEGUNDO. Con fundamenio en los articulos 63, 65 fraccién Vil y 72 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34,
36 y 42 fraccidn Vill, y demds aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comisidn Permanente de Culiuras y
Artes, es competente para emitir el presente dictamen, por lo que en el ejercicio
de sus funciones se avocd al andlisis, discusidn y valoracion de la propuesta referida
en el apartado siguiente.

TERCERO. En la exposicion de motivos de la iniciativa con proyecto de Decreto
citada en el antecedente identificado con el numeral 1, el diputado promovente
sefiala como problemdtica a resolver que:

“"En México, a nivel federal, la Secretaria de Culfura es quien promueve y
facilita el acceso a libros digitales -y audiolibros-, segin reforma a la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro de 29 de noviembre de 2023.

En Oaxaca, por el contrario a lo que sucede en el plano federdl, la facultad
de promover y facilitar el acceso a libros digitales y audiolibros no estd
atribuida de manera expresa y precisa a las autoridades.”

En atencién a la problemdtica planteada, el promovente sefiala que el objetivo
de la presente iniciativa es:

“... con la findlidad de resolver este problema de regulacion normativa, es
necesario garantizar el derecho de acceso a los libros digitales y audiolibros
en el dmbito estatal y municipal oaxaqueno.

En ese sentido, se propone reformar y adicionar la Ley de Fomento para la
Lectura, la Escritura, el Acceso al Libro y las Bibliotecas en el Estado y
Municipios de Oaxaca, para facultar a la Secretfaria de Cultura y Artes de
Oaxaca, a los Ayuntamientos de los Municipios y a las Bibliotecas PUblicas del
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Estado con la atribucién de promover y facilitar el acceso a la lectura de libros

digitales y el acceso a la escucha de audiolibros a las personas.”

Para robustecer su propuesta, el diputado proponente argumenta sobre la
importancia de los libros en la formacién de los seres humanos, tomando como
referencia una entrevista realizada al escritor Jorge Luis Borges, misma que se
inserta a continuacién:

“Jorge Luis Borges, escritor, poeta, ensayista y fraductor argentino, respecto de
la importancia del libro en la formacién del ser humano, nos dice lo siguiente:

'De los diversos insfrumentos del hombre, el mds asombroso es, sin duda, el libro.
Los demds son extensiones de su cuerpo. El microscopio, el telescopio, son
extensiones de su vista; el teléfono es extensién de la voz; luego tenemos el
arado y la espada, extensiones de su brazo. Pero el libro es otfra cosa: el libro es
una exfension de la memoria y de la imaginacién.’

Libros de bolsillo, ebooks y aqudiolibros

sQué es mejor para la formacion del ser humano, zebooks, libros de bolsillo o
audiolibros?

Para responder a esta pregunta, es preciso distinguir entra las ventajas y
desventajas de los libros de bolsillo, los ebooks y los audiolibros.

La decisién de elegir entre audiolibros, ebooks o libros de bolsillo no se limita a
las preferencias de lectura. Ya sea libro de bolsillo o audiolibro, o libro de bolsilio
o ebook, cada uno ofrece sus ventajas. Por eso, es necesario explorar c6mo
cada tipo de experiencia puede enriquecer la vida de las personas: leer libros
de boisillo, escuchar audiolibros o leer e interactuar con ebooks.

Los pros y contras de los libros de papel

Los libros de bolsillo aun representan el 37,6 % de las ventas comerciales. Esto
significa que siguen siendo la forma de lectura preferida. Al considerar la
eleccién entre libros elecirénicos y ediciones de bolsillo, es fundamental
considerar las ventajas y desventajas de los libros en papel.

Ventajas

e Los libros de bolsillo te acompafian durante generaciones. Informacién y
conocimientos invaluables pueden fransmifirse de generacion en generacion,
preservando una valiosa culfura en un formato impreso atemporal.
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Los libros de bolsillo no suponen ningun riesgo para la vista debido a la
exposicion a la luz azul. Puedes leer durante horas sin arriesgar tanfo tu vista.

Los libros de bolsillo son excelentes regalos. El hecho de que haya un libro
disponible para cada tema te ayudard a resolver tus dudas sobre qué regalar.

Desventajas de los libros de bolsillo, los libros electrénicos y los audiofibros

De los fres formatos, los libros de bolsillo quizd no sean la opciéon mds
econdmica. Algunas personas podrian no querer gastar tanto en un libro.

Los libros de bolsillo se pierden faciimente o se olvidan después de comprarios.
Puedes prestarle uno a un amigo y no volver a verio nunca mds.

Los libros de bolsillo estdn pensados para ser ligeros y faciles de llevar. Las
historias mds largas {(como La Rebelién.de Atlas] o las historias con varias parfes
pueden resulfar molestas durante los vigjes, donde hay que soportar su peso y
volumen.

Ventajas de los libros electrénicos frente a los audiolibros y los libros de bolsillo.
Los pros y coniras de los libros electrénicos

Con la creciente popularidad de plataformas en linea como Kindle, Apple
Books y Kobo, los libros electrénicos y los audiolibros se estdn volviendo
rgpidamente populares entre los lectores.

Venfajas

Los libros electrénicos son electrénicos. Con lectores electrénicos o teléfonos
méviles, puedes acceder a miles de libros simultdneamente. También puedes
usar creadores de libros electrénicos para convertirlos en libros electrénicos.

Los libros elecirénicos son livianos, no es necesario llevar ningin volumen
fisicamente, basta con un Unico disposifivo.

Los libros elecirénicos son personalizables, interactivos y se ajustan a tus
preferencias de lectura. Puedes ajustar el famafio del texto, consultar el
significado de las palabras y mucho mds.

Desventajas de los libros elecirénicos, los audiolibros y los libros de bolsillo

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
COMISION PERMANENTE DE CULTURAS Y ARTES
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o Los libros electronicos contfienen anuncios y disiracciones que dificultan
la lectura. Al tener un dispositivo en fus manos, podrias sentir la fentacién de
abrir otras aplicaciones.

e [os dispositivos moéviles necesitan energia para funcionar. Para alguien
ocupado, no siempre es posible mantener los dispositivos cargados. Esto
dificulta la lectura de libros elecirénicos y reduce la duracion de la bateria.

» Los libros electrénicos pueden presentar fallos o representar texto o imdgenes
incorrectamente debido a problemas técnicos. Por ejemplo, en el caso de
lectores de libros elecirénicos no compatibles con archivos multimedia de tipo
PNG, el libro electrénico puede mosirar errores de carga y dificultar la lectura.”

En su disertacién, el proponente sefnala que en México la lectura es un derecho
humano y por lo tanto:

“en México contamos con la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 24 de julio de 2008.

Las disposiciones de esa ley son de orden publico, de interés social y de
observancia general en todo el territoric nacional.

Segun lo dispuesto en su articulo 1, lo establecido en la misma se aplicard sin
perjuicio de lo ordenado en la Ley de Imprenta, la Ley Federal del Derecho de
Autor, la Ley General de Educacién, la Ley General de Bibliotecas y sus
respectivos reglamentos, asi como cualquier ofro ordenamiento en la materia,
siempre y cuando no contravengan o que en esa se dispone.

Para efectos de lo que nos interesa en esta iniciativa, sobre el derecho de

acceso a los libros digitales y audiolibros, tenemos que el 29 de noviembre de
2023 se reformd, adiciond y derogé la Ley de Fomento para la Lecturay el Libro.
|

Respecto de las modificaciones que nos interesan, rescatamos la definicién
que del concepfo de libro nos proporciona el articuio 2, aiudiendo a que ésfos
pueden ser editados en soporte electrénico, esfo es, no solamente impreso.

En esa sintonia, en la fraccién VIl del articulo 11, se establece que corresponde
a la Secretaria de Cultura promover y facilitar el acceso a libros digitales.

Con estas reformas a la ley advertimos que en nuestro pais transitamos del libro
en formato fisico a los libros en formato digital y los audiolibros.
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Enfonces, podemos percatarnos que actualmente. coexisten en nuestra
sociedad tanto libros en fisico, de papel, como libros digitales que son leidos a
través de soportes electrdonicos, y audiolibros, que son reproducidos con
dispositivos como celulares, usando auriculares o sin ellos, por medio de las
bocinas de nuestro dispositivo.

De igual forma, para constatar esta realidad digital, en el caso estatal, Oaxaca
cuenta con la Ley de Fomento para la Lectura, la Escritura, el Acceso al Libro y
las Bibliotecas en el Estado y Municipios de Oaxaca, que en su fraccién IV de
su articulo 3, regula la figura de la biblioteca digital.

La biblioteca digital es el "conjunto de libros en formato electrénico,
audiolibros, revistas en formato electrénico para su consulta no sélo en internet,
sino en dispositivos o aplicaciones moviles”.

Cabe precisar que esta ley estatal es de orden puUblico, interés social y de
observancia general en el Estado y Municipios de Qaxaca, las cuales estdn
orientadas a garantizar, en condiciones de libertad, accesibilidad, igualdad,
equidad social e interculturalidad; el derecho a la lectura, la escritura, el
acceso dl libro y las bibliotecas en el Estado y Municipios de Oaxaca; asi como
la formacién de una sociedad democrdtica, a través de la generacién de
conocimiento.

En su articulo 2 se establece el objeto de la ley, interesdndonos en este
momento lo que se dispone en su fraccién ll, sobre la promocién del habito de
lectura, a fravés de la implementacidn y fortalecimiento de bibliotecas y ofros
espacios pUblicos y privados, para la lectura y difusién de libros periédicos,
revistas y publicaciones en soportes fisicos o digitales.

De igual forma, en el arficulo 24 se regula el Programa Estatal y los Programas
Municipales de Fomento para la Lectura y el Libro, resaitando que en su
fraccién Xl se mandata como una de sus acciones garantizar ia funcionalidad
de las bibliotecas y la dotacién de material literario suficiente, asimismo con
equipos y medios digitales, para facilitar ef acceso a los usuarios a un acervo
literario suficiente.

En ese orden de ideas, en el articulo 33 de manera categdrica se prescribe que
todas las bibliotecas puUblicas deberdn contar con acervo bibliogrdfico,
audiovisual en formato fisico y/o digital. suficiente y actualizado que satisfaga
las necesidades informativas y recreativas de sus usuarios.

El Gobierno del Estado, a fravés de la Secretaria de Cultura y Artes de Oaxaca,
previa consulta al Consejo Estatal, adquirirdn anualmente un porcentaje
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minimo de libros, revistas y obras escritas, ya sea en formato impreso o digital

para enriquecery actualizar el acervo de las bibliotecas del Estado de Oaxaca.

El porcentaje al que se hace alusién deberd contemplar de manera obligatoria

publicaciones escritas en las lenguas indigenas de los pueblos y comunidades
indigenas de Oaxaca.

Finalmente, en el articulo 35 se reguia los servicios bdsicos que deben brindar
todas las bibliotecas publicas de nuestro Estado, percatandonos que sobre el
tema que nos ocupa, en la fraccién VI del referido precepto legal, solo se
indica que las bibliotecas brindardn el servicio bdsico de acceso ainformacién
digital y alfabetizacién informacional. '

El acceso a la informacién digital se refiere a la capacidad de individuos o
grupos para utilizar eficazmente las fecnologias digitales y los recursos,

incluyendo infernetf, computadoras, feléfonos inteligentes, software y servicios
digitales.

Implica no solo tener acceso fisico a estos recursos, sino también la capacidad
de usarlos para participar plenamente en la sociedad digifal.

La alfabetizacién informacional (ALFIN) se refiere a la capacidad de una
persona para reconocer cudndo necesita informacién, dénde enconfraria,
cémo evaluarla y utilizaria de manera efectiva y éfica.

Implica habilidades para identificar, localizar, evaluar y utilizar la informacién
de manera critica, asi como para comunicarla adecuadamente.”

Con base en las anteriores consideraciones, el Diputado proponente plantea las
siguientes reformas:

LEY DE FOMENTO PARA LA: LECTURA, LACESCRITURA, EL ACCESO AL LIBRO Y LAS BIBLIOTECAS EN: EL
s ESTADO MUNICIPIOS DE AXACA ; :

~TEXTO VIGENTE

T PROPUESTA:LEGISLATIVA
Arhculo 3 Pcro los efectos de esta ley se Arhculo 3- Para los efectos de esta ley se
considera como: considera como:

1L aXvil.... [ a XVIl. ...

XIX. Llibro: A toda publicacion unitaria, no | XIX. Libro: Toda publicacién unitaria, no
periddica, de cardcter literario, arlistico, | periédica, de cardcter literario, arfistico,
cieniifico, técnico, educativo, informativo o | cientifico, técnico, educativo, informative o
reciediivo, Impresa en cualguler sopoite, cuya | recrealivo, Impresa o edliada en cualquier
edicién se haga en su fotalidad de una sola vez | soporie, lenguaje o cédigo, cuya edicion se
haga en su fotalidad de una sola vez en un
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LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA LA ESCRITURA,.EL ACCESO AL LIBRO Y LAS BIBI.IOTECAS EN EL.

ESTADO Y. MUNIClPIOS DE. OAXACA

TEXTO VIGENTE.

ROPUESTA LEGISI.ATIVA v : ..

en un volumen o a lntervalos en vcrlos
volimenes o fasciculos; (sic)

Comprende tamblén los materiales
complementarios en cualquier tipo de soporte,
incluide el electrénico, que conformen,
conjuntamente con el libro, un todo unitario que
no pueda comercializarse separadamente; (sic)

XX, a XXVL. ...

Articulo 20.- Para garantizar el fomento de la
lectura v la escritura, la Secretaria deberd:

LaVi. ...

VIl. Generar espacios de promocién
institucional para la difusidn del hdbito de la
lectura y de aquellos libros impresos y editados
que por su valor cultural o interés cientifico o
técnico que enriquezcan la cultura caxaquefa;
b4

IX. Ser responsable de la organizacién de la
Feria Internacional del Libro de Oaxaca,
promoviendo su desamollo en la mayor
cantidad de espacios culturales y educativos;
asi como en las distintas regiones del Estado,
para garantizar su accesibilidad a toda la
poblacién.

[sin correlativo]

Articulo 22.- En materia de fomento a la lectura
y escritura, comesponde a los Ayuntamientos de
los Municipios, las siguientes obligaciones:

lLalV...

V. Fomentar la produccion v rescaie de obras
literarios de valor histdrico y cultural de los
Municipios; y

V. Las demds que se encueniren establecidas
en esta ley, su Reglamento y demds
disposiciones legales aplicables.

[sin comrelativo]

volumen o a intervalos en varios volumenes ]

fasciculos. Comprenderd también los materiales
complementarios en cualquier tipo de soporte,
incluido el electrénico, que conformen,
conjuntamente con el libro, un todo unitario que
no pueda comercializarse separadamente.

XX. a XXVI. ...

Ardiculo 20.- Para garantizar el fomento de la
lectura y la escritura, la Secretaria deberé:

laVil. ..

Vill, Generar espacios de promocién
institucional para la difusion del hdbito de la
lectura y de aqguellos libros impresos y editados
que por su valor cultural o interés clentifico o
técnico que enriquezcan la cultura caxaquena;

IX. Ser responsable de la organizaciéon de la
Feria Internacional del Libro de Oaxacq,
promoviendo su desamollo en la mayor
cantidad de espacios culturales y educativos;
asi como en las distinfas regiones del Estado,
para garantizar su accesibilidad a toda la
poblacién; y

X. Promover y facllitar el acceso a la lectura de
libros digitales y a la escucha de audiolibros.

Articulo 22.- En materia de fomento a la lectura
y escritura, comresponde a los Ayuniamientos de
los Municipios, las siguientes obligaciones:

LalV...

V. Fomentar la produccién y rescate de obras
literarios de valor histérico y cultural de los
Municipios;

VI. Promover y facilitar el acceso a la lectura de
libros digitales y a la escucha de avdiolibros; y

Vil. Las demds que se encuentren establecidas
en esta ley, su Reglamento y demds
disposiciones legales aplicables.
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: LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA LA ESCRITURA; EL ACCESO Al LIBRO Y. LAS BIBLIOTECAS ENEL. .

X VIGENTE

ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA

,.,.,,PROPU'ES'TA\i.EGISI.ATlV

Articulo 35.- Toda biblioteca pUblica del Estado
debe brindar, cuando menos, los siguientes
servicios bdsicos:

LaVi..

Vil. Aciividades cullurgles y educativas
permanentes, lales como talleres, seminarios,
simposios, conferencias,. foros, exposiciones,
presentaciones de libros, circulos de estudio,
organizacion de ferias o festivales en las que se

Articulo 35.- Toda biblioteca pUblica del Estado
debe brindar, cuando menos, los siguientes
servicios bdsicos:

LaVvl..

Vil. Actividades culturales y educativas
permanentes, tales como talleres, seminarios,
simposios, conferencias, foros, exposiciones,
presentaciones de libros, circulos de estudio,
organizacion de ferias o festivales en las que se
propicie la libre manifestaciéon y el intercambio
de ideas;

propicie la libre manifestacién y el intercambio
de ideas; y ) VIIl. Acceso a material para personas con
discapacidad; y

VIil. Acceso a material para personas con
discapacidad. IX. Promover y facilitar el acceso a la lectura de

libros digitales y a la escucha de audiolibros.

[sin correlativo]

CUARTO. Esta Comisidén Dictaminadora coincide plenamente con el Diputado
proponente respecto de que la lectura y el acceso al libro constituyen pilares
fundamentales para el desarrolio cultural, educativo y democrdtico de cualquier
sociedad. En el Estado de Oaxaca, cuya diversidad lingUistica, cultural y territorial
exige politicas pUblicas adaptadas a sus realidades, el fortalecimiento de estos
derechos culturales reviste especial frascendencia. El Estado tiene la obligacién de
garantizar que todas las personas, sin distincidn, accedan a herramientas que les
permitan ampliar sus capacidades, ejercer plenamente su ciudadania y participar
en la vida comunitaria.

La Ley de Fomento para la Lectura, la Escritura, el Acceso al Libro y las Bibliotecas
en el Estado y Municipios de Qaxaca, vigente desde su promulgaciéon, debiera
sentar las bases institucionales para impulsar el hdbito lector y garantizar la
existencia de espacios bibliotecarios en los municipios. Sin embargo, la dindmica
social, tecnoldgica y educativa del Estado demanda actualizar el marco
normativo para atender necesidades emergentes, reducir brechas y fortalecer la
coordinacién entre actores pUblicos, educativos, comunitarios y culturales.
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En este sentido, habiendo efectuado el estudio correspondiente a los argumentos
que sustentan la iniciativa de mérito, quienes integramos la Comisidén Permanente
de Culturas y Artes la consideramos procedente las reformas y adiciones
propuestas al articulo 57 de la Ley de Fomento para la Lectura, la Escritura, el
Acceso di Libro y las Bibliotecas en el Estado y Municipios de Oaxaca.

QUINTO. Que respecto al impacto presupuestario que generaria la presente
propuesta es de senalar que la misma estd sujeta a la suficiencia presupuestaria
del Instituto Estatal de Creacidén Literaria y Promocién de la Lectura y de los
Ayuntamientos por lo que, quienes integramos la presente Comisidn
Dictaminadora consideramos oportuno sefalar en los articulos transitorios del
Decreto que se propone al Pleno Legislativo, en el que se establezca la obligaciéon
de estas dependencias de garantizar en sus programas anuales de trabajo vy
presupuestos de egresos, recursos suficientes para adquirir libros digitales vy
audiolibros, asi como dispositivos para su lectura y escucha, dotando a las
bibliotecas del estado de los mismos.

Lo anterior ftomando en consideracién que los Congresos Locales, tiene la facultad
de aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de Ley o Decreto,
independientemente del sentido en que se hubiere presentado originalmente.
Sirve de sustento la Tesis de jurisprudencia:

Registro digital: 162318

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./4. 32/2011

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIll, Abril de
2011, pdgina 228

Tipo: Jurisprudencia

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA
UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO
EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA
CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley o decrefo, como causa que pone en
marcha el mecanismo de creacién de la norma general para satisfacer las
necesidades que requieran regulacién, fija el debate parlamentario en la
propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros temas que,
en razén de su intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para
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ajustarios a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de
los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto
contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta ddndole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se frate, ya que la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar
las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese
senfido, las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la RepUblica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no
implica que por cada modificacién legislativa que se busque establecer deba
existir un proyecto de ley, lo cual permite a los dérganos participantes en el
proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Camaras que infegran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para
redlizar los actos que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del
sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa comrespondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho arficulo 71 para que se abra
la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para
limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica
y Unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar
nuevas modificaciones al proyecto.

SEXTO. En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisidn
Permanente de Culturas y Artes, con fundamento en el articulo 72 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a
consideracién del Honorable Pleno Legisiativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comisidn Permanente de Culturas y Artes declara procedente someter a
consideracién del Pleno Legislativo la iniciativa con proyecto de reforma a la
fraccion XIX del articulo 3, las fracciones Vil y IX del articulo 20, las fracciones V y
VI del articulo 22 y las fracciones VIl y Vil del arficulo 35, y adicionar la fraccién X
al articulo 20, la fraccién VI al articulo 22 y la fraccidn IX al arficulo 35 de la Ley de
Fomento para la Lectura, la Escritura, el Acceso al Libro y las Bibliotecas en el
Estado y Municipios de Oaxaca.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién Permanente de
Culturas y Artes somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea lo
siguiente: ‘
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LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién XIX del articulo 3, las fracciones Viity IX del
articulo 20, las fracciones V vy VI del articulo 22 y las fracciones Vil y VIl del articulo
35, y se adiciona la fraccidén X al articulo 20, la fraccién Vi al articulo 22 y la fraccién
[X ai articulo 35 de la Ley de Fomento para la Lectura, la Escritura, el Acceso al Libro
y las Bibliotecas en el Estado y Municipios de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley se considera como:

L aXVill. ...

XIX. Libro: Toda publicacidn unitaria, no peridédica, de cardcter literario,
artistico, cientifico, técnico, educativo, informativo o recreativo, impresa
o editada en cualquier soporte, lengudje o cbdigo, cuya edicion se
haga en sv totalidad de una sola vez en un volumen o a intervalos en
varios volUmenes o fasciculos. Comprendera también los materiales
complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el electrénico,
que conformen, conjuntamente con el libro, un todo unitario que no
pueda comercidlizarse separadamente.

XX. a XXVLi. ...

Articulo 20.- Para garantizar el fomento de la lectura y la escritura, la
Secretaria deberd: '

fa Vil ...

VIIl. Generar espacios de promocién institucional para la difusion del
hdbito de la lectura y de aquelios libros impresos y editados que por su
valor cultural o interés cientifico o técnico que enriquezcan la cultura
oaxaqueia;

IX. Ser responsable de la organizacién de la Feria Infernacional del Libro
de Oaxaca, promoviendo su desarrollo en la mayor cantfidad de
espacios culturales y educativos; asli como en las distintas regiones del
Estado, para garantizar su accesibilidad a toda la poblacion; y

X. Promover v facilitar el acceso a la lectura de libros digitales y a la
escucha de audiolibros.
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Articulo 22.- En materia de fomento a la lectura y escritura, corresponde
a los Ayuntamientos de los Municipios, las siguientes obligaciones:
Lalv. ...

V. Fomentar la produccién y rescate de obras literarios de valor histérico
y cultural de los Municipios;

V1. Promover y facilitar el acceso a la lectura de libros digitales y a la
escucha de audiolibros; y

VIl. Las demds que se encueniren establecidas en esta ley, su
Reglamento y demds disposiciones legales aplicables.

Arficule 35.- Toda biblioteca pUblica del Estado debe brindar, cuando
menos, los siguientes servicios bdsicos:

LaVl..

VIl. Actividades culturales y educativas permanentes, tales como
talleres, seminarios, simposios, conferencias, foros, exposiciones,
presentaciones de libros, circulos de estudio, organizacion de ferias o
festivales en las que se propicie la libre manifestacion y el intercambio
de ideas;

VIIl. Acceso a material para personas con discapacidad; y

IX. Promover y facilitar el acceso a la lectura de libros digitales y a la 14
escucha de audiolibros.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El bresente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de
Oaxaca.

TERCERO. El Instituto Estatal de Creacién Literaria y Promocion de la
Lectura, asi como los 570 municipios del Estado de Oaxaca, deberdn
prever en sus respectivos presupuestos de egresos, a partir del ejercicio
fiscal siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, los recursos
necesarios para la adquisicion de libros digitales. audiolibros y demds
materiales electrénicos destinados al fomento de la lectura. Asimismo,
deberdn considerar la adquisicién de equipos, dispositivos techoldgicos \
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y soportes que permitan su lectura y escucha, con el objeto de dotar a
las bibliotecas publicas del Estado y de los municipios de las
herramientas adecuadas para garantizar el acceso universal a los
contenidos digitales previstos en esta Ley.

Las autoridades mencionadas deberdn readlizar estas acciones
conforme a su disponibilidad presupuestaria, observando los principios
de racionalidad, eficiencia, honradez y fransparencia en el uso de los
recursos publicos, sin menoscabo de las obligaciones previamente
establecidas en la normatividad aplicable.

Dado en el Recinto Legislativo del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxacd.- San Raymundo Jalpan, OQaxaca a 09 de dici%mr del ano 2025.
y p '6\3 ST
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