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He LSJ?WD&;: TURA ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA, CON

) ROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
A RTICULO 3 FRACCION XXI, XXVI Y XXX, 5, 6 Y 15; SE
1201C 2025 §] | ADICIONA LA FRACCION XXIII BIS, Y SE DEROGA LA

RACCION XXVII DEL ARTICULO 3 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA

L B @ v ww 9 K
Secretaria de Servicios Parlamcmurio

A la Comisidn Permanente de Administracidn y Procuracién de Justicia de la
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
QOaxaca, se turnd, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman los articulos 3
fracciones XXI, XXVI y XXX, 5, 6 y 15; se adiciona la fraccién XXIII Bis del )
articulo 3 vy se deroga la fraccion XXVII del articulo 3 de la Ley de l
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca. /

del Grupo Parlamentario del Partido Morena, tiene como propdsito fortalecer el

La iniciativa, presentada por la diputada Venessa Rubi Ojeda Mejia, integrante d
marco juridico en materia de Responsabilidades Administrativas.

El planteamiento legislativo busca reformar y adecuar diversos articulos de l;%
ley vigente, para armonizarlos a la Ley General de Responsabilidadé

Administrativas, con elio se busca. incorporar un lenguaje inclusivo, pues sg
propone definir términos relevantes como servidores publicos desde un enfoqu&z
de género, mejorar la ética en el servicio publico y establecer principios deU
austeridad en el uso de recursos publicos.

La Comisién encargada realizard el andlisis técnico y juridico del contenido de la
iniciativa a fin de emitir un dictamen que considere su viabilidad normativa, asi
como realizar un estudio sobre la competencia que tiene el Congreso del Estado <
para legislar en materia de responsabilidades administrativas.

La Comisién dictaminadora, con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion II,
66 fraccién Iy 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Qaxaca; 26, 27 fraccidon I, VI, XI y XVI, 38, 42 fraccién 11, 64, 69
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y demas relativos y apiicables del Regllamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de QOaxaca, planteamos el presente dictamen con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes: '

METODOLOGIA

I. En el capitulo de Antecedentes se da cuenta del inicio formal del proceso
legislativo relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual
se propone reformar los articulos 3 fracciones XXI, XXVI y XXX, 5,6 y 15;
adicionar la fraccion XXIII Bis del articulo 3 y derogar la fraccién XXVII del
articulo 3 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado vy
Municipios de Oaxaca.

En dicho apartado se hace constar el desarrollo de los trabajos iniciales
realizados por la Comisidén, asi como la fecha de recepcidn y el turno
correspondiente de la iniciativa con Proyecto de Decreto, en cumplimiento
con los procedimientos establecidos por el Reglamento Interior de la
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

Asimismo, se destaca que la Comisidn ha iniciado un proceso de revision

integral del cuerpo normativo en materia de Responsabilidades

Administrativas, con el propdsito de analizar la viabilidad de regular un ((
cambio en la terminologia respecto a los términos relacionados con Ia
administraciéon publica, incluyendo la definicién de servidores publicos, la
incorporacién de principios de austeridad y ética en el desempefio de f
funciones publicas. /

Finalmente, se deja asentado que la Comision continuard con el analisis
técnico y juridico de la propuesta a fin de formular el dictamen
correspondiente, para adecuar nuestro marco normativo estatal a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

e 2
II. En relacion al capitulo de Contenido de la Iniciativa, se sintetizaran las’ - N
razones medulares que motivaron la presentacién de la Iniciativa, asi -

como los motivos y fundamentos del dictamen.
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LEGISLATURA s58ut.

El capitulo también hace referencia a la importancia de dicha iniciativa en
el contexto de armonizacién legislativa con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, lo anterior, tomando en consideracion
gue ya existe la incorporacion de un ienguaje inclusivo al definir al servidor
o servidora publica, asi como los principios de austeridad vy ética, y regular
la correcta definicién de Magistrado, asi como de la Secretaria y del
Tribunal de Justicia Administrativa.

III. En el capitulo de consideraciones, la Comisién expresa los argumentos de
valoracidon de la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca,
fos motivos que sustentan su decisidon, las razones y fundamentos para
emitir el sentido del Dictamen.

IV. Por Gltimo, en el capitulo Texto Normativo y Régimen Transitorio, la
Comisién dictaminadora presenta la reforma y efectos del decreto
planteado para su entrada en vigor.

1. ANTECEDENTES

1. El dia treinta de julio de dos mil veinticinco, la Diputada Vanessa Rubi
Ojeda Mejia, presentd ante el Congreso del Estado Libre y Soberano de
QOaxaca, la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se propone
reformar los articulos 3 fracciones XXI, XXVI y XXX, 5, 6 y 15; adicionar
la fraccidon XXIII Bis del articulo 3, y derogar la fraccidon XXVII del articulo
3 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios
de Qaxaca.

2. Posteriormente con fecha cinco de agosto de dos mil veinticinco, en sesion
ordinaria del segundo periodo ordinario de sesiones correspondiente alf
Primer Afilo de Fjercicio Legal de la Sexagésima Sexta Legislatura\
Constitucional del Estado, se dio cuenta con la Iniciativa de referencia,
acordéndose el turno a la Comisién Permanente de Administracion y
Procuracidon de Justicia, para su estudio, analisis y dictamen. -~
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LEGISLATURA i,

3. Mediante el oficio de nUmero LXVI/A.L./COM.PERM./1162/2025, el
Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, remitid
a la Presidencia de la Comisidn Permanente, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto para la elaboracién del presente Dictamen.

4. Los integrantes de la Comisién Permanente dictaminadora, se reunieron
con la finalidad de estudiar, analizar y emitir el dictamen de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, mediante la cual se propone reformar los
articulos 3 fracciones XXI, XXVI y XXX, 5, 6 y 15; adicionar la fraccion
XXI1I Bis del articulo 3, y derogar la fraccidn XXVII del articulo 3 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El dia cinco de agosto del afio dos mil veinticinco, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
dispuso el turno correspondiente a la Comisién Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia, de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la
cual se propone reformar los articulos 3 fracciones XXI, XXVI y XXX, 5,6,y 15;
adicionar la fraccién XXIII Bis del articulo 3, y derogar la fraccién XXVII del
articulo 3 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios
de Oaxaca.

Dicha instruccién se realizé conforme a las atribuciones conferidas por la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado, asegurando con ello el debido proceso/~
parlamentario para la recepcidn, analisis, estudio y dictaminacion de la referida
iniciativa. En cumplimiento de las formalidades legales, la Comisidn respectiva
procedié a integrar el expediente legislativo correspondiente y a programar su /
revision técnica y juridica, /

Cabe sefialar que la diputada promovente de la iniciativa, al suscribir el proyect
de reforma, expuso en el apartado de exposicion de motivos la relevancia de,
adecuar el marco normativo local, a la Ley General de Responsabilidades)
Administrativas para incluir un lenguaje inclusivo, definir con claridad |
denominacién del Tribunal, Magistrado, Secretaria, prever como principios l/
austeridad y racionalidad en el uso de recursos publicos, asi como la ética en el
servicio publico.
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‘Se explica en la exposicién de motivos, que resulta necesario fortalecer el marco
juridico para buscan fomentar un ambiente de confianza y equidad en la
administracién publica.

La Comisién correspondiente, en cumplimiento de su funcidén deliberativa,
asumioé el compromiso de valorar con profundidad el contenido de la iniciativa
para determinar su viabilidad juridica, y su contribucién al fortalecimiento al
marco juridico en materia de responsabilidades administrativas, la Diputada
suscribiente de la iniciativa en mencidn, indicé en el apartado de exposicion de
motivos lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley De Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, fue expedida
mediante Decreto ntiimero 701 y publicada en el Periddico Oficial del Estado el tres de octubre
de dos mil diecisiete. Esta ley tiene por objeto establecer las responsabilidades administrativas
de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por actos hubo misiones y
violaciones a las leyes en que estos incurran a las que correspondan a fos particulares vinculados
con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacién.

El Tribunal estard conformado por una Sala Superior y cuatro Salas Unitarias de Primera
Instancia. La Sala Superior del Tribunal se integrard por tres magistraturas que actuaran en
pleno v cada una de las Salas Unitarias de Primera Instancia se integrara por una magistratura.

Con respecto al término Secretaria, se fundamenta en el decreto nimero 731 de fecha treinta

de noviembre de dos mil veintidés, por el gue se reformaron, adicionaron y derogaron, diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, dentro de ellas, el articulo 27

de dicha ley, mismo que sefiala que para el ejercicio de su atribuciones y el despacho de los £
asuntos que son de su competencia, el Gobernador del Estado, contara con las siguientes
dependencias de la Administracién Pdblica Centralizada; en especifico la fraccion X1V, para /
quedar como Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica antes Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental.

Derivado del anteriormente expuesto, se considera pertinente reformar y adecuar el glosario /
contenido en el articulo 3 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipio;
de Oaxaca, particularmente lo relativo a los términos: Magistrados, Secretaria y Tribunal.

Ahora bien, en razén del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversa
disposiciones de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, publicado en el Diariq
Oficial de la Federacién, de fecha 2 de enero del afio en curso, a través del cual se adopta u
lenguaje inclusivo en el texto normativo, al establecer el concepto “Persona Servidoras Publicas”,
suprimiendo asi el uso del masculiino genérico y optando por una definicién que respeta, reconoce
la igualdad y visibiliza a las identidades de género, identidad sexual, origen étnico, discapacidad,
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entre otros, evita la discriminacion y contribuye a crear un ambiente mas justo y equitativo para
quienes desempefian un empleo, cargo o comision.

Lo anterior se encuentra respaldado en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que, entre otros aspectos, incluye el deber de las autoridades en el dmbito de
sus atribuciones, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

En ese sentido, se proponen reformas a los articulos de Jla ley estatal en materia de
responsabilidades administrativas, afecto de significar en el contexto de género, la referencia al
término de servidor publico, para qué, cuando se haga referencia de ello en la ley en cita, se
entienda que indistintamente se alude a una persona servidora publica, sin mencionar
directamente el género que tuviera esa persona.

Con ello, homologamos, armonizamos y actualizamos el contenido de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca con /a Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en concordancia con las politicas sobre igualdad de género
y no discriminacién.

Asimismo, se incorpora al principio de austeridad, a los que actualmente tiene la ley local
referida, para que norme la conducta de toda persona servidora publica y se incluye la premisa
de Ja racionalidad en el uso de los recursos publicos, para que sea atendido el interés superior
de hacer un gasto equjlibrado del erario.

£n lo que se refiere a la ética publica y la integridad en el servicio publico, esos son pilares
fundamentales para la consolidacién de un Estado de Derecho, transparente, eficiente y cercano
a la ciudadania. En este sentido, el fortalecimiento de los principios que rigen la conducta de las
personas servidores pUblicos constituye una necesidad impostergable frente a los desafios
actuales en materia de combate a la corrupcién y recuperacién de la confianza ciudadana en las /
instituciones del Estado. /

£l articulo 15 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca,
establece actualmente la obligacion de que los servidores publicos observen ef cddigo de ética
gue emita la Secretaria o los Organos internos de control. No obstante, se estima necesario/
actualizar este precepto legal para ampliar y precisar dicha obligacién, incorporando también |
observancia de los cédigos de conducta, los cuales tienen un caracter complementario
especifico respecto de los principios éticos generales, ajustandote a las funciones y contexto
particular de cada institucién.

III. CONSIDERACIONES ,///
PRIMERA. DE LA COMPETENCIA.

Y
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LEGISLATURA 8.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fraccién I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; los articulos 63, 65 fraccién II,
66 fraccion Iy 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Qaxaca; 26, 27 fraccion I, VI, XI y XVI, 38, 42 fraccion II, 64, 69
y demads relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia es competente para dictaminar la Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se propone reformar los articulos 3 fracciones XXI, XXVI
y XXX, 5,6,y 15; adicionar la fraccion XXIII Bis del articulo 3, y derogar la
fraccion XXVII del articulo 3 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca; por lo que en ejercicio de sus atribuciones se
abocaron al andlisis, estudio y valoracién de la Iniciativa referida.

SEGUNDA. RAZONES QUE FUNDAMENTAN LA DECISION DEL DICTAMEN.

Para el estudio de la iniciativa de mérito, esta Comisidn Dictaminadora ha
considerado pertinente realizar un andlisis exhaustivo que permita evaluar de
manera integral los alcances, implicaciones y fundamentos juridicos de la
propuesta presentada. Con este propésito, se determiné estructurar el examen
del documento en diversos apartados temdticos que aborden, de forma
ordenada v sistematica, los aspectos mas relevantes de la iniciativa.

consideraciones pertinentes que servirdn de fundamento para la elaboracién del
dictamen respectivo, procurando que éste refleje un ejercicio de estudio técnico,
responsable y comprometido con el fortalecimiento del marco juridico estatal y
la consolidacién de una justicia mds accesible, efectiva y humana para todas las
personas, dividido en los siguientes apartados:

Finalmente, con base en los resultados del anadlisis integral, se formularan las %

I. Lla potestad de los Congresos Locales de adecuar sus marcos
normativos en materia de responsabilidades administrativas.
II. La postura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacién
a las reformas de los Congresos de los Estados al aprobar adiciona
o reformar sus leyes e materia de responsabilidad administrativa.
III. Viabilidad de reformar los articulos 3 fracciones XXI, XXVI y XXX;

5,6,y 15; adicionar la fraccion XXIII Bis del articulo 3, y derogar la '-/_L
7
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fraccién XXVII del articulo 3 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

I. La potestad de los Congresos Locales de adecuar sus marcos
normativos en materia de responsabilidades administrativas.

El veintisiete de mayo de dos mil quince, se publicd en el diario oficial de la
federacién diversas reformas constitucionaies, entre los que destacan el
articulo 73, fraccion XXIX-V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuya finalidad fue, crear un sistema de combate a la corrupcion
en materia de responsabilidades de los servidores publicos en los ambitos
Federal, Estatal y Municipal de gobierno, asi como la competencia respectiva,
reforma Constitucional que dispone lo siguiente:

De las Facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

{oed)

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los ordenes de
gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
éstos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su
aplicacion,

(.)
Del texto transcrito integramente podemos concluir que se facultd [6
exclusivamente al Congreso de la Unién para emitir la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, las sanciones aplicables, tipos de faltas, ;
as! como el procedimiento.

El - dictamen mediante el cual se aprobd la reforma al articulo 73, fraccion
XXIX-V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo cuarto transitorio, se establecid lo siguiente:

Cuarto. £l Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamble
Legislativa del Distrito Federal, deberdn, en el &mbito de sus respectivas|
competencias, expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor' _
de las leyes generales a que se refiere el Segundo Transitorio del presente Decreto/
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De dicho articulo transitorio, se da cuenta que el Congreso Federal, la
Cadmara de Diputados de los Estados, contaban con ciento ochenta dias para
expedir las Leyes en materia de responsabilidades administrativas, y realizar
las adecuaciones normativas. :

Podemos deducir que cada Estado tenia esa obligacién de expedir una ley en
materia de responsabilidades administrativas, pero que deberia de estar
armonizada en concordancia a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, de ahi surge, la obligatoriedad de que toda reforma que se
realice a los marcos legales locales en materia de responsabilidades
administrativas, debera de estar armonizada a la Ley General y no debe de
crear nuevas sanciones o faltas graves, pues ello, es facultad exclusiva del
Congreso Federal, pues esta acotado su actuar, a legislar en dicha materia,
siempre y cuando no contravenga la disposicidén general.

1I. La postura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
relacién a las reformas de los Congresos de los Estados al
aprobar adicionar o reformar sus leyes e materia de
responsabilidad administrativa.

Con fecha veintitrés de enero de dos mil veinte la suprema Corte de Justicia
de la Nacién, resolvié la accidn de inconstitucionalidad 115/2017%, en donde
estudid la constitucionalidad de un precepto de la Ley de Responsabilidades C{
Administrativas del Estado de Aguascalientes que ampliaba el catdlogo de
faltas no graves previsto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativa, asi tambien, la reproduccién integra de articulos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas a la ley Local de
responsabilidades de dicha entidad federativa, en dicha sentencia, resolvio lo
siguiente: [
A
En ese sentido, las legislaturas locales no pueden modificar aspectos relacionado
intimamente con la competencia y, por tanto, no deben prever un catalogo divers
de faltas no graves al ya previsto por la ley general, en tanto que dichas disposicione

podrian trastocar las competencias de organos y su correlacion dentro del sistem
de Anticorrupcién. Incluso, afirmar lo contrario, implicarfa la existencia de __

=

nttna s /w2, soin. aobumodiuridicalengroses/ /201 771843223034 5012 firmado.if
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ATURA 105885

disposiciones que si bien son denominadas como no graves, se concretizan en
acciones consideradas como graves por la ley general.

.)

A juicio de este Organo, la reiteracion o repeticion que haga el legislador local de la
Ley General, por si misma, no adolece de vicio constitucional alguno; sino que tales
disposiciones simplemente reflejan o son una mera transcripcioén de la norma emitida
a nivel general, Tal circunstancia, contrario a lo afirmado por la parte promovente,
no se traduce en una invasidn de la competencia del legisiador federal; es decir, se
trata de un parafraseo que es (til para que en la ley local se entienda todo el sistema
o incluso el propio contenido de la ley en su integridad.

De donde se deduce que, los Congresos Locales no pueden crear desde su
legislacién local un catdlogo novedoso de faltas no graves, pues trastocaria las
competencias de érganos, en este caso, la competencia del Congreso Federal,
pero si insertan articulos integros previstos en la Ley General, no se trastoca la
competencia que tiene el congreso Federal, pues incluso, abona para un mayor
entendimiento en la aplicacién de la normativa local.

En diversos asuntos la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en las acciones
de inconstitucionalidad 69/2019 Y SUS ACUMULADAS 71/2019 Y 75/20197,
resolvié diciendo:

91. A mayor abundamiento, la Ley General de Responsabilidades Administrativas
expedida por el Congreso de la Unién, sélo preserva una competencia residual muy
limitada para las legislaturas locales, en tanto que dicho ordenamiento, en esencia,
contiene todo lo necesario para operar a nivel nacional un sistema homogéneo de
responsabilidades administrativas, sin mayores espacios para disminuir, maodificar o
ampliar los alcances de las previsiones sustantivas y procedimentales contenidos en
eila.

92. Lo anterior, no significa que las legislaturas estatales tengan prohibido realizaj
adecuaciones en la regulacion local que emitan, dirigidas a dar funcionalidad|
contexto o integridad al régimen local de responsabilidades administrativas; n

obstante, al hacerlo, deben ser cuidadosas de que las respectivas normas, seam
congruentes con los parametros establecidos en la Ley General y no presenter

contradiccién con lo previsto en ésta en materia de responsabilidades, obligaciones,
sanciones y procedimientos aplicables.

2 wiing: fiveww 2 seinLaoh. e uridica/engroses/ 3726 13/19{3 JER991 5458 firmado.pdf

HOJA 10 DE 19

52025, Ao del bicentenario de la primera Constitucién Politica del Estado Libre y Scherano de Oaxaca”




COMISION PERMANENTE |
DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

en dichas ejecutorias, podemos dilucidar que nuestro maximo Tribunal, hace un
pronunciamiento claro, al decir que, los Congresos Locales si pueden reformar
sus marcos normativos respecto a responsabilidades administrativas, pero
estas, deben de estar acorde a la Ley General, es decir, no deben de ser
contrarias a dicha Ley, elio implica, la prohibicion de crear nuevas faltas graves
0 no graves, asi como los procedimientos aplicables.

I11. Viabilidad de reformar los articulos 3 fracciones XXI, XXVI y
XXX, 5,6,y 15; adicionar la fraccion XXIII Bis del articulo 3, y
derogar la fraccion XXVII del! articulo 3 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de

QOaxaca.

Esta Comisién dictaminadora, determina que es viable reformar los articulos 3
fracciones XXI, XXVI y XXX, 5,6,y 15; adicionar la fraccidn XXIII Bis del articulo
3, v derogar la fraccion XXVII del articulo 3 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, lo anterior, tomando en
consideracion que no contraviene ninguna disposicidn de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, pues contrario a ello, homologa

circunstrancias ya previstas en dicho marco normativo, ello se ilustra a
continuacién:

Articulo 3. Para efectos de esta ley se
entenderd por:

(..

XXI. Magistrado: El Magistrado del
Tribuna! de Justicia Administrativa vy
Combate a la Corrupcién del Estado de
Qaxaca;

()

XXIYI Bis. Personas servidoras
publicas: Las personas que desempenan

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se
entendera por:

(.)

XIX. Magistrado: gl Titular o integrante de la
seccion competente en materia de
responsabilidades administrativas, de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa o de las salas especializadas que,
en su caso, se establezcan en dicha materia, asi
como sus homologos en las entidades federativas;

(.)

XXX Bis. Personas Servidoras Puablicas: Las
personas que desempefian un empleo, cargo ©
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un empleo, cargo o comisién en los entes
publicos, en el ambito estatal y municipal,
conforme a lo dispuesto en el articulo 115
de la Constitucidn lLocal. La referencia
sobre servidor Pablico o servidores
plblicos, se entendera, como el contenido
de esta fraccidn,

(..)

XXVI. Secretaria:
Honestidad,
Publica.

¢.)

XXVII. Se deroga
(..}

XK. Tribunal: El Tribunal de Justicia
Administrativa y Combate a la Corrupcidn
del Estado de Qaxaca.

La Secretaria de
Transparencia y Funcién

EGISLATURA i

comisién en los entes pulblicos, en el ambito
federal y local, conforme a lo dispuesto en el
articulo 108 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La referencia sobre
Servidor Publico y/o Servidores Puablicos, se
entenderd como e! contenido de esta fraccidn;

(.)

XXIV. Secretarias: La Secretaria de la Funcién
Piblica en el Poder Ejecutivo Federal y sus
hombdlogos en las entidades federativas;

()

XXV. Se deroga.
(.

XXVII. Tribunal: La Seccion competente en
materia de responsabilidades administrativas, de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa o las salas especializadas que, en
su caso, se establezcan en dicha materia, asi
como sus homdiogos en las entidades federativas.

Articulo 5. Todos los entes publicos estan
obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan
el adecuado funcionamiento del Estado en
su conjunto, y la actuacidon ética vy
responsable de cada Persona Servidora
Pablica.

(..)

Articulo 6. Todos los entes puablicos estdn
obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, v la actuacién ética y responsable de
cada Persona Servidora Publica, en el marco del
respeto a los derechos humanos, la buena
administracién pGblica y la perspectiva de género.

Articulo 6. Las Personas Servidoras
Piblicas observaran en el desempefio de
su empleo, cargo o comisidén, los
principios de austeridad, disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, jealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia,

eficiencia vy racionalidad en el uso de .

los recursos piblicos, mismos que
rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacién de - dichos principios, las
Personas Servidores Piblicas
observaran las directrices previstas en el
articulo 7 de la Ley General.

observaran en el desempefic de su empileo, cargo
o comisién, los principios de

honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia, eficiencia vy
racionalidad en el uso de los recursos publicos,
mismos que rigen el servicio publico. Para la
efectiva aplicacidon de dichos principios, las
Personas Servidoras Publicas observardn las
siguientes directrices:

(.) \

Articulo 7. Las Personas Servidoras Publicas A

austeridad, |
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, |
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Piblicas deberan observar el codigo de
gtica y el de conducta segln
corresponda, que al efecto sea emitido
por la Secretaria o los Organos internos de
control, conforme a los lineamientos que
emita el Sistema Nacional Anticorrupcion,
para que en su actuacidon impere una
conducta digna que responda a las
necesidades de la sociedad y que oriente
su desempeifio, ‘

Los codigos que se refieren en el
parrafo anterior, deberan hacerse del
conocimiento de las Personas
Servidoras Publicas de la dependencia o
entidad de que se trate, asi como darles
la maxima publicidad.

Articulo 15. Las Personas Servidoras

" LEGISLATURA 155,

Articulo 16. Las Personas Servidoras Plblicas
deberan observar el cdédigo de ética vy el de
conducta segln corresponda, que al efecto sea
emitido por las Secretarias o los Organos internos
de control, conforme a los lineamientos que emita
el Sistemma Nacional Anticorrupcidn, para que en su
actuacién Impere una conducta digna que
responda a las necesidades de la sociedad y que
oriente su desempefio.

l.os codigos que se refieren en el parrafo anterior,
deberan hacerse del conocimiento de las Personas
Servidoras Publicas de la dependencia o entidad de |
que se trate, asi como darles la méaxima publicidad.

Tal y como se ilustra en el cuadro trascrito, podemos finalizar diciendo que la
propuesta de reforma de la Diputada suscribiente, no es contraria a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, pues contrario a elio, homologa
figuras ya descritas en dicho marco normativo, como lo es, el concepto de
Personas Servidoras Publicas, su actuar que deberan: de observar, la austeridad
como principio, la racionalidad en el uso de los recursos publicos, por otra parte,
define conceptos de acuerdo a la actual regulacién, como lo es, Secretaria,

Magistrado y Tribunal, pero que no inciden en materia de competencia, misma.

que es esclusiva del Congreso Federal, por ello, se determina que dicha reforma
resulta ser viable para su aprobacidn en la presente Comision.

TERCERA. SENTIDO DEL DICTAMEN.

En virtud de lo anteriormente expuesto y tras llevar a cabo un analisis minucioso
y detallado de la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se propone
reformar los articulos 3 fracciones XXI, XXVI y XXX, 5,6,y 15; adicionar la
fraccion XXIII Bis del articulo 3, y derogar la fraccién XXVII del articulo 3 de la

*2025, Afio del bicentenario de lu primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Caxaca’

HOJA 13 DE1S




COMISION PERMANENTE _
DE ADMINISTRACION Y PROCURACiéN‘DE JUSTICIA

ey de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca,
esta Comisidn dictaminadora emite un dictamen favorable.

El andlisis realizado ha permitido constatar que las modificaciones legislativas
propuestas contribuyen significativamente a clarificar el glosario de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Qaxaca, acorde a
las reformas que en su momento se aprobaron en materia de administracion
plblica, asi tambien, para homologar definiciones y circunstancias ya previstas
en la Ley General, mismas que fortaleceran nuestra Ley Estatal en la materia.

Asimismo, esta Comisién reconoce que dicha iniciativa estd ajustada a los
pardmetros previstos en la Ley General respecto de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, obligaciones, sanciones aplicables, asi
como los procedimientos para su aplicacion.

Por tanto, con base en el estudio técnico vy juridico desarrollado, esta Comisién
estd a favor de la aprobacién de la iniciativa, entendiendo que su implementacion
aportard para fortalecer nuestra normativa local en materia de responsabilidades
administrativas.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO. d{

Los integrantes de la Comisidn Permanente de Administracion y Procuracién de
Justicia, de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 59 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano déj
Oaxaca; los articulos 63, 65 fraccién II, 66 fraccidn Iy 72 de la Ley Orgénicg| |
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27 fraccién I,
VI, XI y XVI, 38, 42 fraccién 1I, 64, 69 y demas relativos y aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en é(&
A

los términos, fundamentos y motivaciones que se indican, consideran
procedente aprobar la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se
propone reformar los articulos 3 fracciones XXI, XXVIy XXX, 5,6,y 15; adicionar
la fraccion XXIII Bis del articulo 3, y derogar la fraccion XXVII del articulo 3 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca,
objeto del presente dictamen en sus términos, por lo que sometemos a

HOJA 14 DE 19

©2025, Afio del bicentenario de la primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Qaxaca™



COMISION PERMANENTE
DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

consideracién del Pleno de este H. Congreso del Estado, el siguiente dictamen

con proyecto de:

DECRETO

Por el que se reforma el articulo 3 fraccion XXI, XXVI y XXX, 5, 6 y 15;
se adiciona la fraccion XXIII Bis, y se deroga la fraccion XXVII dei

articulo 3 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado v .

Municipios de Oaxaca, para quedar como sigue:

Para mayor ilustracién, se agrega el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 3. Para efectos de esta lLey se
entendera por:

(..)

XXI. Magistrado: E| Magistrado del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo y de
Cuentas;

(..)

Sin correlativo

XXVI. Secretaria: la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental
de! Estado de Oaxaca;

XXVII. Servidores Pablicos: Las personas
que desempefian un empleo, cargo o comision
en los entes plblicos, en el ambito estatal y
municipal, conforme a lo dispuesto en el
articulo 115 de la Constitucién local;

(.

Articulo 3. Para efectos de esta lLey se
entendera por:

(..)
XXI. Magistrado o Magistrada: Del
Tribunal de Justicia Administrativa y

Combate a la Corrupcion del Estado de
OQaxaca;

(.

XXIII Bis. Personas servidoras publicas:
Las personas que desempefian un
empleo, cargo o comision en los entes
pablicos, en el ambito estatal vy
municipal, conforme a lo dispuesto en el
articulo 115 de la Constitucion Local. La
referencia sobre servidor Puablico o
servidores pablicos, se entenders, como
el contenido de esta fraccidn.

(.)

XXVI. Secretaria:
Honestidad,
Pdblica.

(.)

XXVIL. Se deroga
(.-

La Secretaria de
Transparencia y Funcion
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XXX. Tribunal: E! Tribunal de lo Contencioso
Administrativo vy de Cuentas.

XXX, Tribunal: E! Tribunal de Justicia
Administrativa y Combate a la Corrupcion
del Estado de Oaxaca.

Articulo 5. Todos los entes publicos estan
obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, v la actuacién ética y responsable
de cada servidor publico.

(o)

Articulo 5. Todos los entes publicos estén
obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, y la actuacién ética y responsable
de cada Persona Servidora Pablica.

Articulo 6. Los Servidores Publicos
observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comisidn, los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, leaitad, imparcialidad, integridad,
rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia gue
rigen el servicio pablico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores
Piblicos observaran las directrices previstas
en el articulo 7 de la Ley General.

Articulo 6. lLas Personas Servidoras
Pablicas observaran en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, los principios de
austeridad, disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia, eficiencia vy racionalidad
en el uso de los recursos piblicos,
mismos que rigen el servicio ptblico. Para la
efectiva aplicacidén de dichos principios, las
Personas Servidores Publicas observaran
las directrices previstas en el articulo 7 de la
L ey General.

Articulo 15. Los Servidores Publicos deberan
observar el cddigo de ética que al efecto sea
emitido por la Secretaria o los Organos
internos de control, conforme a los
lineamientos que emita el Sistema Nacional
Anticorrupcién, para que en su actuacién
impere una conducta digna que responda a las
necesidades de la sociedad y que oriente su
desempefio.

El cddigo de ética a que se refiere el parrafo
anterior, deberd hacerse del conocimiento de
los Servidores Publicos de la dependencia o
entidad de que se trate, asi como darle la
maxima publicidad.

Articulo 15. Las Personas Servidoras
Pablicas deberdn observar el cddigo de ética
y el de conducta segin corresponda, que
al efecto sea emitido por la Secretaria o los
Organos internos de control, conforme a los
lineamientos que emita el Sistema Nacional
Anticorrupcién, para que en su actuacién
impere una conducta digna que responda a las
necesidades de la sociedad y que oriente su
desempefioc.

Los codigos que se refieren en el parrafo
anterior, deberan hacerse del conocimiento
de las Personas Servidoras Publicas de la
dependencia o entidad de que se trate, asi
como darles la maxima publicidad.
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LEGISLATURA 52558t

En mérito de lo expuésto y' fundado, sometemos a la consideracién del pleno del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, el Dictdmen con Proyecto de Decreto,
en los términos siguientes:

DECRETO

PRIMERO: Se reforma el articulo 3 fraccion XXI, XXVI y XXX, 5, 6 y 15; se
adiciona la fraccién XXIII Bis, y se deroga la fraccién XXVII del articulo 3 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca,
para quedar como sigue:

Articulo 3.-...
Ialia XX.~ ...

XXX. Magistrado o Magistrada: del Tribunal de Justicia Administrativa y
Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca; ,"

XXIXII Bis. Personas servidoras pablicas: Las personas que desempefian
un empleo, cargo o comision en los entes pliblicos, en el ambito estatal
y municipal, conforme a lo dispuesto en el articulo 115 de la'
Constitucién Local. La referencia sobre servidor Pablico o servidores\
pablicos, se entendera, como el contenido de esta fraccién;

XXVI. Secretaria: La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion
Pablica;

XXVII. Se deroga
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URA L5505,

XXX. Tribunal: El Tribunal de Justicié Administrativa y Combate a la
Corrupcion del Estado de Oaxaca.

Articulo 5. Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan €l adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, vy la actuacion ética y responsable de
cada Persona Servidora Pablica.

Articulo 6. Las Personas Servidoras Publicas observardn en el desempefio
de su empleo, cargo o comisién, los principios de austeridad, discipling,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia, eficiencia y racionalidad en el uso
de los recursos pablicos, mismos que rigen el servicio publico. Para E
efectiva aplicacién de dichos principios, las Personas Servidores Puablicas
observaran las directrices previstas en el articulo 7 de la Ley General.

Articulo 15. Las Personas Servidoras Pablicas deberdn observar el cédigo

de ética y el de conducta segin corresponda, que al efecto sea emitido pory
la Secretaria o los Organos internos de control, conforme a ios lineamientos que\(;'
emita el Sistema Nacional Anticorrupcién, para que en su actuacién impere una‘\.ﬁ_’
conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su |
desempefio.

Los codigos que se refieren en el parrafo anterior, deberan hacerse del

conocimiento de las Personas Servidoras Publicas de la dependencia o

entidad de que se trate, asi como darles la méxima publicidad.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
Publicacién.
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LEGISLATURA st

TERCERO.~ Quedan sin efecto todas aquellas. disposiciones contrarias al
presente Decreto. ‘
Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San

Raymundo Jalpan, Oaxaca; a los diez dias del mes de diciembre de dos mil
veinticinco.

Comisién Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia.

i

Dip. Biaani Palomec Enriquez

Integrante.
Dip. Elvia Gabriela Pérez Lopez Dipm Reyes Soto
Integrante. ' X Integrante.

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN Al DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NL?MERQ HCEQ/LXVI/CPAPI/056/2025, DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DF ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA, DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANQ DE QAXACA, DE FECHA 10 DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.
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