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? OFICIO NUMERO: LXVI/HCEOQ/EZL/157/2025.
ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIVA.

v 2w oa :Jan Raymundo Jalpan, Qax; a 19 de diciembre de 2025.
Secretaria de Servidos Parlamentarios

LIC. FERNANDO JARA SOTO.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
EDIFICIO.

DIPUTADA ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA de la LXVI Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y los CC. CARLOS VALENTE PEREZ PEREDA e Ingeniero
JAIRO ARIEL RiOS BAUTISTA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50,
fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30,
fraccion 'y 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccion XVIIl y 54 fraccion | del Reglamento interior del Congreso del
Estado, venimos a presentar a consideracién de este Honorable Congreso del
Estado para su estudio, discusion y aprobacion la iniciativa siguiente:

UNICO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN EL
PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES I, VIy VIt Y SE ADICIONAN UN SEGUNDO Y
TERCER PARRAFO Y LAS FRACCIONES VIIl, IXy X ALALEY ESTATAL DE PREMIOS.

Sin otro particular, reciba un cordial y afectuoso saludo.

/-
MCC"

C. CARLOS VALENTE PEREZ PEREDA

D wlEay . B9 ARGy 2 eSiisbive
Y towrbilidiviica

O ARIEL RIiOS BAUTISTA

EZLU/avpm/evap*
C.c.p minutario.
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DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO LEGAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADA ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA de la LXVI Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca y los CC. CARLOS VALENTE PEREZ PEREDA e Ingeniero JAIRO ARIEL RiOS
BAUTISTA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccién XVIII y 54 fraccién | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, nos permitimos presentar a consideracién de este Honorable
Congreso del Estado, para su estudio, analisis, dictaminacién y aprobacion, la siguiente:

UNICO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN EL
PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES I, VI y VII'Y SE ADICIONAN UN SEGUNDO Y
TERCER PARRAFO Y LAS FRACCIONES Vill, IX y X ALALEY ESTATAL DE PREMIOS.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La Constitucién Politica delos Estados Unidos Mexicanos prevé la proteccion’ :
al libre desarrollo de la personalidad, dignidad humana, legalidad, certeza juridica, igualdad y
no discriminacién; vinculados con la obligacion de las autoridades a la proteccion irrestricta de
los derechos humanos; preceptos que se citan a continuacion:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea -
parte, asl como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

(...)

Todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos queestablezca
la ley.

(-..)

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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Asimismo, los articulos 4° y 73 de nuestra Carta Magna ya reconoce a las personas jévenes
como sujetos de derecho, asegurando su desarrollo integral a través de politicas pUblicas con

enfoque multidisciplinario que garanticen la inclusién de las y los jévenes en todos los sectores
del pais.

Por lo que se refiere al marco juridico internacional, el Pacto Internacional de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), aprobado mediante la resolucion 2200 A (XXD),
del 16 de diciembre de 19686, por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), del cual el Estado Mexicano es Parte, estatuye que los derechos economicos,
sociales y culturales se consideran derechos de igualdad material por medio de los cuales se
pretende alcanzar la satisfaccién de las necesidades basicas de las personas y el maximo nivel
posible de vida digna, a lo que los Estados parte se han comprometido, adoptando las medidas
necesarias ya sea de caracter legislativo, judicial, administrativo, econémico, social y educativo,

para lograr progresivamente y por todos los medios apropiados la plena efectividad de los
derechos reconocidos.

Ademas de los instrumentos de derechos humanos, las Convenciones de los Derechos
del Nifio (1990) y la Convencion de la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (1969), especificamente obligan a los Estados a tomar medidas afirmativas para
asegurar que nifias, nifios, adolescentes y las juventudes no sean discriminados y pone énfasis
en la igualdad de los resultados. Estos convenios y convenciones son instrumentos legaimente
vinculantes bajo el derecho internacional y su cumplimiento puede implicar obligar a aquellos
Estados que fallen al cumplir con sus obligaciones.

Por elio, las Convenciones promueven la nocién de igualdad sustantiva que, de acuerdo con el
Comité CESCR, "se preocupa, adicionalmente, por el efecto de las leyes, politicas y practicas
y de asegurar que no mantengan, sino alivien las desventajas inherentes que experimentan
grupos particulares" (ANV. 7€)1, Mientras que la igualdad formal se refiere a la adopcion de

leyes y politicas que tratan a cada uno por igual, la igualdad sustantiva se ocupa de los
resultados de éstas.

En la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes reconoce a los menores
como titulares de derechos, estableciendo su proteccién, promocion y respeto en todo el
territorio nacional, basandose en principios como el interés superior de la nifiez, la no
discriminacion, la igualdad y la participacion, garantizando derechos como vida, desarrollo,
identidad, educacion, salud, vida libre de violencia, y acceso a la informacién y participacion.
Asimismo, garantiza el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano forma parte.

! Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) (1976) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. 3 de
enero. Disponible en: hitps:/iwww.ohchr.org/Documents/Professionalinterest/cescr SP.pdf.
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En el ambito local, la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Oaxaca tiene por objeto reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos

y promover y garantizar el pleno goce y ejercicio, respeto, proteccion y promocion de sus
derechos humanos. -

Finalmente, la Ley de las Personas Jévenes del estado de Oaxaca busca garantizar los
derechos de las juventudes y establecer politicas publicas, creando a su vez el Instituto de la
Juventud del Estado de Oaxaca (INJEO) para implementar estas acciones, definiendo "persona
joven" entre los 15 y 29 afios. Esta ley establece la participacion juvenil y el acceso a
oportunidades, con el objetivo de mejorar su calidad de vida y desarrollo integral.

Con este adndamiaje juridico se establecen los derechos de nifias, nifios y adolescentes y de
las juventudes al libre desarrollo de su personalidad, al acceso a oportunidades, a la no
discriminacion y a la igualdad y participacion.

SEGUNDO. En México y particularmente en Oaxaca tenemos adolescentes y personas jovenes
con mucho talento que han sabido destacar a nivel nacional e internacional. Para ello, es
preciso sefialar estadisticas sobre la poblacién joven a nivel nacional y en Oaxaca.

En el primer trimestre de 2025, en México habia 30.4 millones de personas jovenes
(de 15 a 29 afios), cifra que representé 23.3 % del total de la poblacién (130.4 millones):
51.0 % correspondié a mujeres y 49.0 %, a hombres. Segun su edad, 37.0 % tenia de
15 a 19 afios; 33.1 %, de 20 a 24 afos y 29.9 %, de 25 a 29 afios.?

Las personas de 15 afios y mas en México ascendian a 102.3 millones, de las cuales
60.5 millones pertenecian a la poblacién econdmicamente activa (PEA).® De esta poblacion,

15.9 millones eran jévenes, que representaron 26.3 % de la PEA; de ellas, 39.6 % era mujery
60.4 %, hombre.

Con base en las proyecciones poblacionales 2016-2050 del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), se estima que para 2020 en México residen alrededor de 39.2 millones de personas
adolescentes y jévenes (12 a 29 afios). Oaxaca concentra al 3.2% de la poblacion joven total
del pais. La edad mediana de la poblacién en México ha sufrido un importante aumento en las
Ultimas tres décadas, ubicandose en los 28.5 afios en 2020. En Oaxaca la edad mediana de la
poblacién es de 27.2 afios, con lo que se concluye que la poblacién en la entidad es mas joven
con respecto a lo observado de manera nacional.

2 Los porcentajes no suman 100, debido al redondeo de las cifras.

% Se define como las «Personas de 15 y mas afios de edad que tuvieron vinculo con la actividad econémica o que lo buscaron en
la semana de referencia, por lo que se encontraban ocupadas o desocupadas.» Véase Glosario de la Encuesta Nacional de
Ingreso y Gasto de los Hogares (ENOE). Informacién disponible en:
hitps://iwww.inegi.org.mx/app/alosario/default. htmi?p=ENOE1S
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De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), sefiala que en el estado de Oaxaca, este grupo etario esta
conformado por 976,139 jévenes, lo que representa una proporcidn significativa de la poblacién

estatal y resalta la importancia de este sector para el desarrollo social y econdmico de la
entidad.4

En materia de ocupacion, se registra que en Oaxaca 507,320 jovenes de 15 afios y mas se
encuentran econémicamente activos y ocupados, mientras que 16,129 jovenes forman

“parte de la poblacién joven no ocupada en actividades econdmicas, lo que evidencia los

retos existentes en el acceso al empleo.

Respecto a la diversidad étnica, Oaxaca destaca por su riqueza cultural. En este sentido,
271,895 jovenes reportaron hablar alguna lengua indigena, y 47,976 jiovenes se reconocen
con autoadscripcion afromexicana o afrodescendiente, lo que subraya la relevancia de
politicas pablicas con enfoque intercultural.

En cuanto a la distribucién por sexo, la poblacién joven en el estado se compone de 467,491
hombres jévenes y 395,922 mujeres jovenes, reflejando una participacion equilibrada entre
ambos grupos.

Finalmente, el Censo 2020° identifica a 24,055 jévenes con discapacidad en el estado de
Oaxaca, lo que pone de manifiesto la necesidad de fortalecer acciones orientadas a la inclusién
social, educativa y laboral de este sector de la poblacion.

En ese sentido, se concluye que en México casi la tercera parte de la poblacion es joven, y el
panorama que enfrentan para su desarrollo politico, social y econdmico, es alarmante, 40% se
encuentra en situacion de pobreza (CONEVAL, 2020), de 5.4 millones de jovenes que no tenian
la oportunidad de estudiar ni de trabajar 91.2% es mujer (CONAPRED, 2018).

La juventud es clave para el desarrollo economico, politico, social y cultural del pais, por lo que,
su voz debe ser incluida en la toma de decisiones que les afectan y se les debe garantizar el
derecho a la participacion en todos los ambitos de la vida publica.

TERCERO. E! derecho a la participacion e inclusién constituye uno de los principales valores
de la Convencidn, ya que al participar los nifios, nifias y adolescentes ejercen un impacto en
otros de sus derechos (a la proteccion, salud, educacion, etc.); y por esta razén, al hablar de
participacion es también hablar del cumplimiento integral de sus derechos porque cuando son
escuchados, cuando sus aspiraciones y opiniones son respetadas y cuando sus puntos de vista
son tomados en cuenta, se incide positivamente en su desarrollo. Escuchar las voces de las

* INEGI. (2020). Presentacion de Resultados. Oaxaca. Disponible en: https:/iwww.inegi.org.mx/contenidos/pro
gEamas/ccpv/2020/doc/cnv2020 pres res oax.pdf
5i{dem.
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nifias, nifios, adolescentes Y personas jovenes es la mejor manera de saber si se estan
cumpliendo sus derechos.

El derecho a la participacion es uno de los cuatro ejes rectores de la Convencién de los
Derechos del Nifio, asi como la no discriminacion, la adhesién del interés superior del nifio, el
derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo.® Lo anterior implica que todos los derechos
de la infancia y adolescencia deben ser analizados a través de estos ejes.

Por el contrario, la exclusién social juvenil constituye un proceso acumulativo de desventajas
que impide a las personas adolescentes y jovenes integrarse como ciudadano al sistema social,
relegandolo a una categoria en la que sus capacidades de participacion social son
menospreciadas (Castro, 2014).” En la medida en que los excluidos sean valorados y
reconocidos en sus capacidades como sujetos de participacién social, podran usar los derechos
que poseen en igualdad de condiciones con los demas ciudadanos (Honneth, 2010).% Mientras
no se brinde el reconocimiento simbdlico a estos sectores vulnerados de la poblacion, seran

insuficientes los programas basados solamente en la redistribucién material de bienes y
servicios. '

En contraste a lo anterior, la participacion significativa de la juventud es un proceso intencionado
de reconocimiento, fomento y valoracién de sus contribuciones vitales como agentes de cambio
positivo. Consiste en: '

» Alianzas inclusivas: Involucrar a los jévenes como asociados en pie de igualdad en la
elaboracion de politicas y la toma de decisiones, abarcando todas las fases de Ia
colaboracion, desde el disefio y la planificacién hasta la aplicacién, el seguimiento y la
evaluacion.

» Colaboracion intergeneracional: Reunir a diversos grupos de partes interesadas,
incluida la juventud, en entornos de colaboracion que tengan en cuenta y aborden las
dinamicas de poder y otras barreras que, de otro modo, podrian obstaculizar la
participacion significativa de los jovenes.

* Interaccion sostenida: Comprometerse a establecer alianzas a largo plazo con la
juventud, velando por que su participacién vaya mas alla de las consultas puntuales y
se integre en los procesos continuos de toma de decisiones y ejecucion.

* Rendicién de cuentas e informacion: Establecer mecanismos para que los jovenes
pidan cuentas a las partes interesadas y reciban informacion significativa sobre cémo
se utilizan sus aportaciones, fomentando Ia confianza y la transparencia para una
asociacién a largo plazo. '

En ese sentido, Ia participacion significativa de los jovenes depende intrinsecamente del
contexto. Aunque no existe una férmula universal, seguir las mejores practicas y alcanzar unos

# Convencién sobre los Derechos del Nifio - UNICEF Comité Espaiiol. 1989, :
7 Novella, A. M., & Blanco, R. (2022). La Participacion Juvenil en Espacios Sociceducativos, Hacia una Educacioén Sostenible e
Inclusiva. (1st ed.). Dykinson, S.L. https://doi.org/10.2307/j.5076250.

® Crabay, M. 1. (2016). Adolescencia y juventudes : subjetividades y riesgos: contribuciones para su andlisis y comprensién (1st
ed.). Editorial Brujas. :
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niveles minimos es fundamental para evitar la participacion simbdlica y los gestos superficiales
de apoyo a la juventud.®

Aunado a lo anterior, los Principios Rectores sobre la participacién de las personas jévenes en
los procesos de construccién y consolidacién de la Paz, proporcionan una guia para la
formulacion de estrategias y programas que promuevan la participacion significativa de las
juventudes. Estos principios rectores se basan en cuatro elementos fundamentales: Ia
promocién de la inclusion, la creacién de espacios seguros y accesibles para la participacion

de los jovenes, /a identificacién y promocién de lideres Jjovenes, y la integracion de los jovenes
en las estructuras de toma de decisiones.

Los datos actuales muestran que, a pesar del entusiasmo y la motivacién de las y los jovenes
para hacer cambios, todavia hay una carencia de representacion suficiente en los procesos de
toma de decisiones de los espacios publicos/de participacion. Esto se traduce en una
distribucion desigual de oportunidades y recursos que afectan directamente a su capacidad de
influir en cuestiones relevantes. En este contexto, la carencia de representacion de las personas

jovenes en los procesos de toma de decisiones es una realidad que hay que abordar con
urgencia en este Poder Legislativo.

Para superar este obstaculo es esencial desarrollar mecanismos especificos que aseguren su
inclusion activa en todos los niveles de participacién en justicia global. Un aspecto critico que
se debe considerar es |a creacion de espacios dedicados exclusivamente a la participacion
juvenil, con una presencia garantizada en los 6rganos de decision relevantes y frente a
esto, que les brinde un reconocimiento, pues dentro del colectivo juvenil hay una gran
diversidad de formas de participacion y orientaciones politicas. Las inquietudes, las
preocupaciones, las alegrias y las frustraciones las vehiculan a través de diferentes formas de

participacion e interaccion con su entorno (Pérez, Zamora. 2020) y todas deben ser visibles y
validadas.'®

Hay diferentes factores que afectan a la forma de participar. Influye el nivel de estudios, el origen
familiar, el sexo, la edad o la situacion ocupacional, y, a partir de esta posicién y la estructura
de oportunidades que ofrece este contexto, siguen varias estrategias de participacion (Méthos,
2021; Soler-y-Marti, 2019)."

Bajo ese contexto, el principio de no discriminacién no implica un trato igual para todas las
personas adolescentes y jovenes, sino una atencién diferenciada que pueda tomar en
consideracion los aspectos individuales de cada una para poder satisfacer sus necesidades y
adecuar su intervencion a sus caracteristicas particulares, partiendo de esto, debemos Imaginar
el derecho a la participacion de las personas adolescentes y jovenes como un paraguas gigante

° Reguillo, R. (2004). La performatividad en las culturas juveniles. Revista Estudios de Juventud, 64, 49-56.

1 INJUVE (2021). Informe Juventud en Espafia 2020. Madrid: Direccion General del INJUVE y Observatorio de la Juventud en
Espaiia. . . ]

" Soler, P., Trilla, J., Jiménez-Morales, M. i Ucar, X. (2017). «La construccién de un modelo pedagdgico del empoderamiento
juvenil: espacios, momentos y procesos», Pedagogia Social. Revista Interuniversitaria, 30, 19-34. Doi: 10.7179/PSRI_2017.30.02.
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de oportuniddes que abarca muchas formas de interaccion, sin embargo, todos los tipos de
incidencia que realizan las y los jovenes pueden definirse como participacion juvenil, pero no
todas las formas de participacion juvenil se consideran incidencia, por tanto, es importante
reconocer y resaltar la participacion de las juventudes en diversos ambitos de la vida publica
para que sean reconocidos en la Ley Estatal de Premios del Estado de Oaxaca.

CUARTO. Para lograr procedimientos igualitarios y dignificantes para el desarrollo éptimo de
las infancias y adolescencias en nuestro Estado, es necesario que las necesidades y
caracteristicas de desarrollo de cada nifa, nifio o adolescente sea la base de Ia actuacion
legislativa y judicial, pues como reguladores de la conducta en sociedad, tienen una enorme
responsabilidad respecto a su deber de orientar todos sus esfuerzos para garantizaries a éstos
mejores oportunidades de estudio y empleo, asi como tomar en consideracién sus inquietudes
y areas de interés con el objetivo de alejarlos del crimen, de estilos de vida poco saludables y
de restituir el eje central de ponerlos como sujetos de derechos. Un paso importante en el tema
se dio en 1989, al ratificar la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la cual ubico a nifas,
nifios y adolescentes como sujetos plenos de derechos; seguido por la ratificacién de otros
instrumentos de la Organizacion de las Naciones Unidas con los cuales se incluyo la proteccién
integral para este sector de la poblacién en Ia legislacion de nuestro pais.

Las diversas reformas constitucionales impulsadas con la finalidad de fortalecer el marco
juridico de los derechos de la infancia y adolescencia y a través del estudio multidisciplinarios,
se concretan con la creacion de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
en la cual ponen sobre la mesa el acercamiento y estudio multidisciplinario para la proteccion
de derechos de nifias, nifios y adolescentes garantizando y resguardando los derechos

humanos de este grupo poblacional para que puedan desarrollar todas sus capacidades de
manera positiva.

P

En diciembre de 2005 se reformé el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y con esta reforma la federacion, los Estados y el entonces Distrito Federal
quedaron obligados a establecer un sistema integral de justicia aplicable a las personas
adolescentes en conflicto con la ley. Desde entonces, segln la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, para el éxito de las medidas se debe tomar en cuenta el apoyo de las ciencias de la
educacién y de la conducta, con el fin de que la persona adolescente reconozca la
responsabilidad de sus acciones en beneficio propio, de su familia y la sociedad, disminuyendo
asi el indice delictivo de las juventudes y enfocandonos en ejes de prevencion.

Sobre esta linea, es preciso referir que, la ausencia de apoyo social en ambitos como la familia,
escuela o el propio Estado, aumenta las posibilidades de conductas de riesgo de los
adolescentes, pues se encuentran en una etapa de construcciéon de identidad, por tanto, en
esta crisis es importante que las y los jovenes sean escuchados, comprendidos, pero sobre
todo, integrados en sociedad, misma que muchas veces no ofrece un espacio concreto donde
las juventudes puedan desarrollar sus proyectos y suefios de manera sostenible y a largo plazo.
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Es importante recalcar, que la participacion y la implicacion politica de la poblacién joven se
desarrolla en un escenario de tensiones contrapuestas. La precarizacion y la vulnerabilidad
creciente de las condiciones de vida y la carencia de expectativas alejan a las personas jovenes

de los espacios de relevancia social y no facilitan que se identifiquen con algunas de las
instituciones basicas de la democracia.

Aunado a lo anterior, la juventud, se caracteriza por ser una etapa en la que la persona joven
debe resolver una crisis dialéctica normativa que se desenvuelve entre dos polos: la definicion
de la identidad o la confusién de roles (Erikson, 1974),'2 cuando se propicia el desarrollo 6ptimo
del potencial de las juventudes, estas asumen responsabilidad por definirse como alguien util
en sociedad, por tanto, la implementacion de comportamientos prosociales integra la

participacion ciudadana puntualizando la integracion de valores como la paz social y la armonia
en las relaciones.

Una nacion es democratica en la medida en que la poblacién participe en la toma de decisiones
politicas y de la comunidad, para ello, el Estado tiene el deber de propiciar los medios y
mecanismos para que los ciudadanos confien y se responsabilicen de los asuntos
publicos mediante su participacion, en ese sentido, para que prevalezca la convivencia
social, la participacion no se debe limitar al ambito de lo privado, sino también al ambito publico,
resguardando el derecho a la libertad de expresion, de relacionarse, de forma de vida,
convivencia e intercambio cultural y fomentando el respeto por el mismo derechos de sus
congéneres, pues en la sociologia de la juventud, ser joven es tener experiencias dindamicas y
relaciones con otros semejantes en las sociedades actuales (Septilveda, 2013)"?

El potencial transformador de las juventudes, resulta en muchas ocasiones determinante para
cambiar un pais, pues segun las necesidades de estas, sus ideales y utopias que casi siempre
coinciden con la busqueda de una sociedad mejor, mas justa y con inclusion, igualdad y
democracia (Ramirez-Zaragoza, 2015)™. '

Siguiendo esa ldgica, se distinguen tres tipos de participacion en las personas jovenes: en la
vida comunitaria, social y ciudadana.

¢ La participacién comunitaria se distingue por la cercania al grupo social en el que
convive cotidianamente, la familia, el barrio, escuela, religion, agrupacion indigena,
entre otros. Se caracteriza porque su accién social se relaciona con servicios a la
comunidad (voluntariados, cuidado de las areas comunes, apoyo a los grupos en
situacion de vulnerabilidad, deportivos, evangelizacion y asistencia a eventos religioso
Yy en apoyo social a la mejora del espacio publico).

2Dubar, C. (2002). La crisis de las identidades. La interpretacién de una mutacién. Barcelona: Bellaterra Ediciones.
' Lara, M. (1992). La democracia como proyecto de identidad ética. Barcelona: Antropos.
14 Fernandez, A. (2010). Formacicn ciudadana e identidad. México: Universidad Pedagdgica Nacional.
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* La participacion social de los jévenes se vincula con el liderazgo estudiantil, la protesta,

creacion de asambleas y redes de- contactos para temas diversos, de escritura,
aficiones, consumo cultural.

* La participacién ciudadana esta relacionada con actividades de apoyo en caso de
siniestros, solucién de problemas dentro de la comunidad, formular peticiones para
solicitar servicios a las instancias gubernamentales, apoyos en las organizaciones
sociales, recurrir a algun partido politico, participar en movimientos sociales, acudir a
medios de comunicacidn o el uso de redes sociales para reclamar derechos y proteccion
a diversos grupos sociales, ecolégicos y de animales.

Todas las ya mencionadas, son igualmente importantes y resulta una Vvisibilizacion
trascendental para el Estado de Oaxaca que sean reconocidas en la Ley a partir de la
incorporacion de categorias como: soberania alimentaria; defensa de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afroamericanas y Fortalecimiento y Promocién a la Cultura y las
Lenguas Indigenas; ciencia, tecnologia e innovacién; y en discapacidad e integracién en la Ley
Estatal de Premios del Estado de Oaxaca, especificamente en el Capitulo X denominado
PREMIO ESTATAL DE LA JUVENTUD, incorporandose las anteriormente mencionadas en el

numeral 60 como reconocimiento a las juventudes que a través de sus acciones, participan e
inciden activamente en pro de la sociedad.

QUINTO. Ahora bien, respecto a las categorias que se propone incluir en la Ley Estatal de
Premios de Oaxaca, cabe destacar lo siguiente:

¢ En materia de Soberania Alimentaria.

Por lo que respecta a la proteccion de la salud, 19.6 por ciento (7.5 millones) de las personas
jovenes de 12 a 29 afios sufre carencias por acceso a servicios de este tipo, una amenaza al
bienestar que se cierne sobre ellas frente al incremento de diversos trastornos y padecimientos _
que afectan su salud. Por ejemplo, 21% de la poblacién joven (7.7 millones) sufre carencias por
acceso a la alimentacion,6 36.3% padece sobrepeso u obesidad mérbida y 13.9 de la poblacién
de 20 a 29 afios reporta haber recibido un diagnéstico previo de hipercolesterolemia, 2.9% de
hipertension arterial y 1% de diabetes (INEGI, 2016). En cuanto a la salud sexual y reproductiva,
resalta que la tasa de fecundidad entre mujeres de 15 a 19 afios es de 71 nacimientos por cada
mil mujeres en ese rango etario (Consejo Nacional de Poblacidn [CONAPO], 2018). "SAunado
a ello, se continla estigmatizando a las mujeres jovenes, como si fuesen las Unicas
‘responsables” de un embarazo no planeado, a la par que persiste una ausencia importante de

contenidos educativos en la materia, asi como de accesibilidad a servicios de salud sexual y
reproductiva.

'S GUIA DE UNICEF PARA LA INCIDENCIA DE LOS Y LAS JOVENES. (2022). https://www.unicef org/lac/media/38336/file/PA-
Guia-incidencia-jovenes.pdf :
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La soberania alimentaria es el derecho que tienen todos los pueblos a decidir como producen,
comercializan y consumen la comida. Este derecho garantiza que la poblacion disponga de
meétodos y productos alimentarios inocuos, nutritivos y ecolégicamente sustentables.

Para que los pueblos alcancen la soberania alimentaria entonces los sistemas alimentarios
actuales deben cambiar por completo, por lo que se requiere la participacién de todas y todos.
Esto es especialmente importante para México, ya que la poblacién rural representa el 23% de
la poblacién total mexicana. La poblacién y las zonas urbanas van en aumento, los indices de
desigualdad son altos y la pobreza, la malnutricién y el hambre siguen presentes por lo que es
crucial que el sistema alimentario pueda satisfacer las necesidades de todas y de todos de

manera sustentable, procurando la salud, la integridad y la economia, asi como la preservacién
de la agrobiodiversidad y el ambiente.

Uno de los grandes retos de la soberania alimentaria para México es el sistema alimentario
actual, el cual proviene de la industria y la mercantilizacion de la agricultura. En este sistema,
las campesinas y los campesinos, que dependen principalmente de la agricultura para obtener
ingresos, han sido ampliamente discriminados. Su acceso a la tierra y a los recursos naturales
es limitado, mientras se impide el acceso a los mercados locales puesto que los alimentos
importados y subvencionados tienen preferencia.

Tenemos que reconocer la accién colectiva de muchas juventudes y nifiez rurales que se
enfocan en procesos de proteccion de la tierra y el ambiente, y asegurar sus necesidades
basicas de cuidado y proteccion. Existe el error de percibir a la nifiez y a las juventudes rurales
como vulnerables y no como actores potenciales en su propia comunidad. Esta visién es parte
de lo que ha subestimado por mucho tiempo a estos grupos, e incluso ha dafado la percepcion
que tienen de ellos mismos. Incluir a las juventudes en el abordaje de la soberania alimentaria
también debe involucrar procesos que informen y empoderen. Visualizar las fortalezas de las
juventudes es propio de la perspectiva de juventudes, pues el objetivo es apoyar a nuestro
proyecto de vida, aceptando nuestra diversidad y promoviendo la inclusién

* Sobre la defensa de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afroamericanas y
Fortalecimiento y Promocién a la Cultura y las Lenguas indigenas.

Respecto a la visibilizacién de acciones en defensa y promocién de los pueblos y comunidades
indigenas y afroamericanas, resulta importante destacar la ausencia estructural de politicas que
refrenden el caracter pluricultural, étnico y lingUistico de nuestro pais. Un precedente importante
es el Proyecto de Atencién Educativa a Nifios Indigenas de la Ciudad, llevado a cabo en 1994
por la extinta Secretaria de Servicios Educativos del Distrito Federal (Beciez y Pérez, 1994, en
Bertely, 2003)."° Mas recientemente, como parte de una iniciativa federal, en 2023 se creé la
Universidad de las Lenguas indigenas de México (ULIM), y el gobierno de la Ciudad de México
anuncid la-incorporacién de cursos de lengua nahuatl como materia optativa en 78 planteles de

'S Bartolomeé, M. (2004). Educacion intercultural y ciudadania. En J. Jordan, X. Besaly, M. Bartolome, T. Aguado, C. Moreno yM.
Sanz (Eds.), La educacion del profesorado en Educacién Intercultural (pp. 93-112). Madrid: MEC.
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educacion secundaria, programados para implementarse en 2025 (Cruz, 2025), "por tanto,
resulta un acto de dignificacién que nuestro Estado, en el que aln prevalecen lenguas y
comunidades que se reconocen e identifican como indigenas, se reconozcan los derechos de
las juventudes indigenas a recibir estos reconocimientos publicos como estimulos para que
estas acciones no solo prevalezcan, sino que ademas, se promuevan.

En ese sentido, reconocer la diversidad intercultural y preservacion de las lenguas indigenas
que existe-en las juventudes implica enfatizar la interaccion entre dimensiones identitarias
heterogéneas como algo dinamico que, al mismo tiempo que respeta las diferencias, no las
esencializa ni ignora los conflictos que existen en dicha interaccion (Vargas, 2015). Implica
también fomentar y aprovechar mecanismos de accion afirmativa y discriminacion positiva que
permitan el empoderamiento de ciertas minorias étnicas, tanto autéctonas (en relacién a los
pueblos originarios), como aléctonas (que provienen de otros paises) (Giroux, 1994; Mclaren,
1997). Al hablar de las minorias étnicas juveniles se deben mencionar a las personas jévenes
afromexicanas y pertenecientes a pueblos y barrios indigenas u originarios que, si bien no son
las Unicas en el pais, se han caracterizado por conformar sectores con altos niveles de
discriminacion estructural. Sobre el primer grupo, recordemos que: Los pueblos, comunidades
y personas afrodescendientes son las que descienden de mujeres y hombres africanos, (...)
[cuyos miembros se auto adscriben como] afrodescendientes para afirmar el origen de sus
ancestros y recordar que el comercio de esclavos fue el principal acontecimiento histérico que
generd la diaspora africana en el mundo, y con ello evitar que su identidad fuera definida a partir
de uno soélo de sus rasgos fenotipicos: el tono de piel (CONAPRED, 2011, p. 23).'8

Por su lado, los derechos y caracteristicas generales de la poblacion indigena en México estan
reconocidos en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
donde se establece que la nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. El texto constitucional destaca
también que la conciencia de la identidad indigena constituye un criterio fundamental para
determinar la adscripcién de la persona como parte de un pueblo o comunidad indigena.

e Ciencia, tecnologia e innovacion.

La importancia de habilitar, recuperar y dignificar espacios fisicos, transitorios y virtuales para
articulacién, recreacion, socializacion y goce del bienestar de las personas jévenes. Lo anterior
se sustenta en las nociones de territorialidad y sentido de pertenencia, consideradas como
aspectos fundamentales en la construccion de las identidades juveniles, especialmente en

7 Doncel, J., y Sordo, J. (Eds.) (2020). Jévenes indigenas urbanos. Educacién e identidad. Gedisa.
'8 Dominguez, D. (2015). La soberania alimentaria como enfoque critico y orientacién alternativa del sistema

agroalimentario global. Pensamiento Americano, 8(15), 146-175
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entornos fuertemente segmentados e incluso violentados, como las zonas de alta marginacion
y/o exclusién, predominantemente desiguales (McDonald, et al, 2005; Reynolds, 2015).'°

Para las y los jévenes del siglo XXI, aparece un nuevo territorio: el ciberespacio. En el caso de
los jévenes universitarios indigenas, habitar el ciberespacio es una actividad intermitente que
depende de la posibilidad de acceso, pero desarrolian tacticas para mantenerse conectados y
aparecer con la mayor constancia posible en el territorio digital.

El Consejo Oaxaquefio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Cocitei) realiz6 la ExpoCiencias
Oaxaca 2024 en el Centro Educativo Cruz Azul A.C., en la localidad de Lagunas, de este
municipio del Istmo de Tehuantepec, donde se registraron 49 proyectos, 96 participantes, 24
asesores, 14 evaluadores y ocho escuelas de la zona.

El objetivo es impulsar y promover la investigacion cientifica entre la juventud para el desarrollo
e innovacion a nivel local, regional y nacional. Es organizada por el Cocitei, en coordinacion
con la Red Nacional de Actividades Juveniles en Ciencia y Tecnologia y respaldada por el
Movimiento Internacional para el Recreo Cientifico y Técnico de América Latina.

Las y los participantes presentaron sus proyectos cientificos, técnicos, de innovacion y
divulgacion en cinco categorias, segln el nivel educativo, con el propdsito de resolver una
problematica de la region o del estado, por tanto, si se impulsan este tipo de conocimientos y
nuevas areas de impulso, resulta importante reconocer publicamente a las juventudes que
tienen un impacto en estas areas.

Por lo anterior, de conformidad con lo estatuido en el articulo 3, fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y los articulos 29 y 33 fracciones Il, VI, Vil
y IX de la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién
(LGMHCTI) garantizan el derecho de toda persona a gozar de los beneficios del desarrollo de
la ciencia y la innovacién tecnoldgica y establecen la obligacién del estado de apoyar la
investigacién .e innovacién cientifica, humanistica y tecnologica, y de garantizar el acceso

abierto a la informacién que derive de ella, para lo cual debera proveer recursos y estimulos
suficientes.

* Discapacidad e integracion.

Es fundamental cambiar la percepcién sobre la discapacidad y animar a mas personas sin
discapacidad a considerar actividades inclusivas. La Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, exige un mayor reconocimiento del derecho de las personas con
discapacidad a participar en igualdad de condiciones en actividades culturales, deportivas y

19 Cabrera Garcia, Ada Celsa, Lo Brutto, Giuseppe, & Moreno Hernandez, Hugo Cesar. (2019). Jovenes y tecnologia digital: un
andlisis a partir del proyecto “Enter Digital Era". Tla-melaua, 13(47), 242-275. Epub 07 de octubre de 2020. Recuperado en 19 de
diciembre de 2025, de http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-69162019000200242&Ing=es&ting=es.
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recreativas (articulo 30), y es un ambito que merece mucha mas atencion por parte de quienes
planifican y dirigen grupos juveniles.

Todos los problemas que afectan a los jévenes, como el acceso a la educacion, el empleo, la
atencion medica y los servicios sociales, también afectan a los jévenes con discapacidad, pero
de una manera mucho mas compleja. Las actitudes y la discriminacion asociadas a la
discapacidad les dificultan considerablemente asistir a la escuela, encontrar trabajo o participar
en actividades locales. En muchas comunidades, tanto rurales como urbanas, el entorno

presenta enormes desafios, con barreras fisicas y de comunicacion que les dificultan participar
" en la vida social.

La discriminacion, o el trato injusto a las personas debido a prejuicios, puede dificultar
enormemente la vida de los jéovenes con discapacidad. A pesar de compartir las mismas
esperanzas y ambiciones que las personas sin discapacidad, se enfrentan a barreras que les
dificultan considerablemente el éxito. Los jévenes con discapacidad sufren una discriminacion
significativa en areas como la educacion, la salud, el género y la igualdad. Los tipos de
discriminaciéon que enfrentan pueden estar relacionados con actitudes, el entorno, las leyes
locales o las practicas culturales.

El integrar esta categoria al Premio de la Juventud del Estado de Oaxaca responde como
meétodo de implementacion de acciones afirmativas positivas para prevenir y erradicar las
desventajas y barreras que tienen las personas jévenes con discapacidad en la incorporacion
y participacion plena en los ambitos de la vida politica, econdmica, social y cultural.

Dentro de la Administracién Publica, de conformidad con su ambito de competencia, debemos
estar comprometidos con impulsar el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas
con discapacidad, el pleno desarrollo, adelanto y empoderamiento de las mujeres con
discapacidad, a través de medidas contra la discriminacién y acciones que permitan la inclusién
social de las personas con discapacidad.

Lo anterior, invoca actos de dignificacién y visibilizacion hacia aquellas personas con
discapacidad que sufren un grado mayor de discriminacion, como son las mujeres, las personas
con discapacidad con grado severo, las que viven en el area rural, o bien, no pueden
representarse a si mismas y que a pesar de todas estas barreras y limitativas sociales y
particulares, no desisten de poder aportar a sociedad, de luchar por ser vistos y por qué no,
reconocidos también.

El no implementar y reconocer a las juventudes con discapacidad, también representa un
retroceso a la implementacién de sus derechos, ademas su inclusién nos permite acercarnos a
ser no solo una sociedad mas justa y equitativa; esto incide directamente en el bienestar de
este sector poblacional para potenciar asi su participacién en sociedad y en los ambitos
publicos y politicos.
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Aunado a lo anterior, es deber de este Poder Legislativo realizar todas las adecuaciones y
modificaciones necesarias al marco juridico local tendente a la armonizacion legislativa con
la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles (federal), asi como para garantizar la
participacion e inclusion de las juventudes en las diversas categorias que se proponen, ya que
con ello, se generan acciones que las impulsan a desarrollarse activamente en dichos ambitos
de la vida publica del Estado, realizando la adecuacion normativa a través de las reformas y
adiciones propuestas a la Ley Estatal de Premios de Qaxaca.

Cabe destacar que, el Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca (Injeo) lanzd este afio la
convocatoria del Premio Estatal de la Juventud 2025, el maximo reconocimiento del talento,
esfuerzo y compromiso de este sector para el desarrollo social, cultural, académico y
comunitario de la entidad. Esta va dirigida a mujeres y hombres de entre 12 y 24 afios que
hayan realizado actividades destacadas y generen un impacto en sus localidades. Ademas,
contempla siete categorias: actividades Académicas, Productivas, Artisticas, Mérito civico,
Labor social, Proteccién al ambiente, Igualdad de género y diversidad sexual, quienes
recibieron una medalla al mérito y un diploma firmado por el Gobernador del Estado, Salomén
Jara Cruz, quién destaco que, durante estos 3 afios, su administracién ha generado mayores
oportunidades de desarrollo y bienestar para este sector, que colocan a Oaxaca en un horizonte

de futuro mas ampilio y justo. En total 14 juventudes fueron galardonadas por ser ejemplo vivo
de constancia, disciplina y amor por Oaxaca.

Bajo ese contexto, resulta pertinente y oportuna la iniciativa con proyecto de decreto que
venimos a proponer ante esta Soberania para reformar y adicionar diversas disposiciones a la
LEY ESTATAL DE PREMIOS tanto para su armonizacion legislativa con la Ley Federal en la
materia, como para generar acciones que garanticen el derecho a la participacion e inclusion
de las juventudes en las categorias que se plantean incorporar y puedan ser reconocidos por
el Estado, contribuyendo asi al reconocimiento y libre ejercicio de sus derechos y a los principios
de igualdad y no discriminacion, por lo que, se proponen reformas en los términos siguientes:

LEY ESTATAL DE PREMIOS

. A Sre A
R e % SRAE e i wﬁ@s@;@ﬁ‘%ﬁﬁ
ARTICULO 60. Ei Premio Estatal de la Juventud, sera | ARTICULO 60. El Premio Estatal de la Juventud, sera
entregado a personas menores de 25 afios, cuya | entregado a personas jovenes cuya edad quede
conducta o dedicaciéon al trabajo o al estudio cause | comprendida entre los 12 y 29 afios, cuya conducta o
entusiasmo y admiracién entre sus contemporaneos y | dedicacion al trabajo o al estudio cause entusiasmo y
pueda considerarse ejemplo estimulante para crear y | admiracion entre sus contemporaneos y pueda
desarrollar motivos de superacion personal o progreso | considerarse ejemplo estimulante para crear y desarrollar
de la comunidad. Se concedera en los siguientes | motivos de superacién personal o progreso de la

campos. comunidad.
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i Actividades Académicas; El Premio Estatal de la Juventud se otorgara en dos
i Actividades Productivas; categorias de edad:

HIL Actividades Artisticas; A) De 12 aiios hasta menos de 18 aiios.

V. Meéritos Civicos; B) De 18 aiios hasta 29 afios.

V. Labor Social;

Vi Proteccion al Ambiente; e En ambas categorias, se concedera el premio en las
VII. Igualdad de Género y Diversidad Sexual. siguientes distinciones:

I Actividades Académicas;
. Actividades Productivas y en materia de
Soberania Alimentaria;

. Actividades Artisticas;

\VA Méritos Civicos;

V. Labor Social;

VL. Proteccion al Ambiente; e

Vil. igualdad de Género y Diversidad Sexual;

VI, Defensa de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas y

Fortalecimiento y Promocion a la Cuitura
y las Lenguas indigenas;

IX. Ciencia, Tecnologia e Innovacion; y

X. Discapacidad e integracion.

Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los articulos 50, fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién | y 104, fraccion
I de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIll y 54 fraccién
I, del Reglamento Interior del Congreso del Estado, vengo a someter a consideracion del Pleno
de esta LXV Legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se reforman el primer parrafo y las fracciones I, VIy Vil y se

adicionan un segundo y tercer parrafo y las fracciones VIII, IXy X a la Ley Estatal de
Premios, para quedar como sigue:

ARTICULO 60. E! Premio Estatal de la Juventud, sera entregado a personas jévenes cuya edad quede
comprendida entre los 12 y 29 afios, cuya conducta o dedicacion al trabajo o al estudio cause
entusiasmo y admiracion entre sus contemporaneos y pueda considerarse ejemplo estimulante para
crear y desarrollar motivos de superacion personal o progreso de la comunidad.

El Premio Estatal de la Juventud se otorgara en dos categorias de edad:
A) De 12 aiios hasta menos de 18 afios.
B) De 18 aiios hasta 29 afios.
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En ambas categorias, s¢ concedera el premio en las siguientes distinciones:

. Actividades Productivas y en materia de Soberania Alimentaria;

M.

V.

V.

Vi, Proteccion al Ambiente;

Vil jgualdad de Géneroy Diversidad Sexualy
vill.  Defensa de los Pueblos Y Comunidades Indigenas ¥ Afromexicanas y Fortalecimiento
y promocion a 12 Culturay las Lenguas indigenas;

X, Ciencia, Tecnologia e Innovacion; y
X. Discapacidad e integracion.
TRANSlTOR\OS

Primero: publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca.

Segundo: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pub\icaci()n en el Peri6dico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Tercero: Las erogaciones que se deriven con motivo de 1a entrada en vigor del presente decreto
seran previstas ¥ cubiertas por el Instituto de 1a Juventud del E_s‘taélagd_gkpaxaca conforme al
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente. 7

Y

San Raymundo Jalpan, @)

axaca; a 23 de diciembre de 2025.
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