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ASUNTO: INICIATIVA.

San Raymundo Jalpan, Oax., 23 de enero de 2026.

LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
LXVI LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Secretario:

El suscrito, diputado CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA en esta LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del
presente, remito para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION
XXIX, RECORRIENDO LA SUBSECUENTE, QUE PASA A SER FRACCION XXX, A LA
SECCION A DEL ARTICULO CUARTO DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, PARA
ESTABLECER CREMATORIOS PUBLICOS

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
I'y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104
fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55
y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ATENTAMENTE.
“EL RESPETO AL DERECHO de
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XX’IX,
RECORRIENDO LA SUBSECUENTE, QUE PASA A SER FRACCION XXX, A LA SECCION A DEL

ARTICULO CUARTO DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, PARA ESTABLECER CREMATORIOS
PUBLICOS

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 23 de enero de 2026.

C. DIP. EVA DIEGO CRUZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
LXVI LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE QAXACA
PRESENTE

Diputada presidenta:

El suscrito, DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en esta LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccién |
de ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccién I, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a
consideracion de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA LA FRACCION XXIX, RECORRIENDO LA SUBSECUENTE, QUE PASA A SER
FRACCION XXX, A LA SECCION A DEL ARTiICULO CUARTO DE LA LEY ESTATAL DE SALUD,
PARA ESTABLECER CREMATORIOS PUBLICOS, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa busca establecer en la Ley Estatal de Salud la posibilidad de que el
Gobierno del Estado establezca crematorios como un servicio publico, propuesta que es
formulada desde las perspectivas juridica, sanitaria, social, cultural y de politica publica. Con
esto se busca que el Estado cumpla su funcién social en un servicio de interés general.

El problema que se busca solucionar mediante esta propuesta es la falta de crematorios
publicos, que le permitirian al Estado garantizar acceso universal, digno y asequible a un
servicio que hoy estd dominado por operadores privados, con costos que excluyen a
sectores populares. '

Esto se inscribe en la légica constitucional del Estado social, que no se limita a regular, sino
que provee directamente servicios basicos cuando el mercado excluye a ciertas
poblaciones, al ponderar las ganancias por encima de los derechos de las personas y de los
pueblos. ’

Calle 14 oriente # 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248 Tel; 5020200 o 50 20 400, Ext. 8434 1
Edificio Diputados, Segundo Nivel




DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ

Distrito XV
%2025. Bicentenario de la Primera Constitucién Politica

FLXVI

LEGISLATURA 555585 del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

Los servicios funerarios publicos pueden cumplir una funcién social esencial,
particularmente en contextos de pobreza, marginacion y alta desigualdad, como ocurre en

amplias regiones de Oaxaca. La muerte no puede tratarse exclusivamente como un asunto
de mercado.

Se busca, entonces, prevenir abusos y una regulacién efectiva del sector funerario. La
provision publica del servicio fortalece la capacidad regulatoria del Estado, al establecer
estandares econdmicos, técnicos, ambientales y éticos que también impactan al sector
privado. La ausencia de oferta publica favorece practicas abusivas, sobreprecios y falta de
transparencia en momentos de especial vulnerabilidad para las familias. Un crematorio
publico funciona como referente de precios, calidad y legalidad, elevando el estandar
general del servicio.

Asi, esta propuesta busca la reduccién de las desigualdades econdmicas y sociales de la
poblacién estatal. En Oaxaca, la infraestructura funeraria moderna se concentra en pocas
ciudades. La creacién de crematorios publicos regionales permitiria corregir asimetrias
territoriales, garantizando que el acceso a este servicio no dependa del lugar de residencia
ni de la capacidad econdmica. Desde una perspectiva de igualdad, el Estado debe intervenir
cuando las condiciones estructurales impiden el ejercicio real de derechos.

También se busca que esta accién contribuya a garantizar el derecho a la salud publica y a
un ambiente sano. La disposicién final de cadaveres es un asunto de salud publica. La
saturacién de panteones, el uso inadecuado del suelo y las practicas funerarias sin controles

sanitarios adecuados generan riesgos epidemioldgicos y ambientales, especialmente en
zonas urbanas y semiurbanas.

La incineracion regulada y supervisada por el Estado, como ya estd previsto en la ley, reduce
riesgos de contaminacién de mantos fredticos, suelos y aire, y es compatible con el derecho
humano a un medio ambiente sano, reconocido en el articulo cuarto constitucional. Pero al
asumir este servicio y prestarlo de manera directa, el Estado puede también facilitar el
acceso a ese servicio a personas que no lo tienen, ademds de estandarizar criterios

sanitarios, evitar practicas clandestinas y cumplir con obligaciones preventivas en materia
de salud.

La iniciativa busca tener impacto también en la planeacién urbana, el ordenamiento
territorial y el uso racional del suelo. La expansién indefinida de panteones resulta
insostenible en términos de planeacién urbana y ordenamiento territorial. La incineracion
permite optimizar el uso del suelo, reducir la presién sobre reservas territoriales y evitar
conflictos sociales derivados de la apertura de nuevos cementerios, o de la negativa para
su uso a quienes no formen parte de las comunidades. '
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Desde la dptica del desarrollo sostenible, la cremacion es una alternativa compatible con
politicas publicas de largo plazo, especialmente en municipios con alta densidad poblacional
o limitada disponibilidad de suelo. Socialmente, ademas, permite disminuir la presion sobre
panteones municipales cuya demanda excesiva obliga a familias a repetir tramites

funerarios y trasladar cuerpos a largas distancias, con altos costos econdmicos y
emocionales.

La propuesta, de la misma manera, es acorde con el respeto a la diversidad cultural y a la
libertad de creencias que debe caracterizar a la accidon gubernamental. El establecimiento
de crematorios publicos no impone una practica funeraria especifica, sino que amplia el
abanico de opciones disponibles, respetando la libertad religiosa y cultural de las personas.
En Oaxaca conviven multiples cosmovisiones; aigunas comunidades aceptan o incorporan
la cremacion, mientras otras mantienen la practica tradicional de la inhumacion. La
iniciativa no busca sustituir los rituales comunitarios o religiosos actuales, sino garantizar
que quien opte por la incineracién pueda hacerlo sin discriminacion ni barreras econémicas,
en condiciones dignas y respetuosas.

La iniciativa esta fundamentada en el cuarto parrafo del articulo cuarto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece el derecho de todas las personas a
la proteccién de la salud, y la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en
materia de salubridad general. El articulo 25 de la misma Constitucion, en su primer parrafo
establece como obligacién del Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democrético y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales. El parrafo tercero del
mismo articulo estipula las facultades del Estado para planificar, conducir, coordinar y
orientar la actividad econdmica nacional, asi como para regular y fomentar las actividades
que demande el interés general. Debe tomarse en cuenta que, conforme la misma

Constitucién, el Estado esta integrado por la Federacion, las entidades federativas y los
municipios.

La dignidad humana no termina con la muerte. El trato respetuoso, la posibilidad de decidir
sobre el destino final y la proteccién de las familias en el duelo forman parte de un enfoque
integral de derechos humanos. Al asumir la incineracién como servicio publico, el Estado
reconoce que la muerte y los servicios funerarios también son un asunto de justicia social,
que no debe quedar supeditado a la capacidad de pago de las personas que lo requieran.
Asi, con la presente iniciativa se busca garantizar que nadie quede excluido de un trato
digno en la muerte por razones econémicas, territoriales o sociales.

Asi, la presente propuesta consiste en adicionar la fraccion XXIX, recorriendo la
subsecuente, que pasa a ser fraccién XXX, a la seccién A del articulo cuarto de la Ley Estatal
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de Salud, con el fin de establecer que corresponde al Gobierno del Estado La prestacién del
servicio publico de crematorio para la incineracién de érganos, tejidos y sus componentes,
células y cadaveres de seres humanos, conforme el siguiente proyecto de

DECRETO
ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccién XXIX, recorriendo la subsecuente, que pasa a ser
fraccidn XXX, a la seccion A del articulo cuarto de la Ley Estatal de Salud, para quedar como

sigue:

ARTICULO 4.- En los términos de la Ley General de Salud y de la presente Ley,
corresponde al Gobierno del Estado:

A.- En materia de Salubridad General:
[fracciones de la [ a la XXVII]

XXVIIi.- La coordinacion para la implementacion de la Ley General para la Deteccion
Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia;

XXIX.- La prestacion del servicio publico de crematorio para la incineracién de
érganos, tejidos y sus componentes, células y caddveres de seres humanos, y

XXX.- Las demas que establezca la Ley General de Salud, esta Ley y otras
disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor jerarquia que se opongan
al presente decreto.

, Oaxaca, 23 de enero de 2026.

ENITEZ
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