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Quien suscribe, DIPUTADO JAVIER CASIQUE ZARATE, del Partido Revolucionario Institucional
e integrante de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccién |y 53 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccidn XVIil, 54 fraccion 1, 55, 58,
59 y 100 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, adjunto la siguiente
iniciativa:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMA EL PENULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 140 Y EL PRIMER PARRAFO DEL 146, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA", EN MATERIA DE IGUALDAD EN LA
PRACTICA PARLAMENTARIA. Lo anterior para que sirva incluifa en el orden del dia de la
siguiente Sesidon Ordinaria de este Honorable Congreso.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle la consideracion de mi mas alta estima.

ATENTAMENTE.
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DIP. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Quien suscribe, DIP. JAVIER CASIQUE ZARATE, integrante del Partido
Revolucionario institucional e integrante de la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 50 fraccion 1y 53 fraccién |, de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién |y 104 fraccidn | de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion |, 55y 58 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a
consideracion de esta soberania, la siguiente:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMA EL
PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 140 Y EL PRIMER PARRAFO DEL 146, DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA", EN MATERIA DE IGUALDAD EN LA PRACTICA PARLAMENTARIA, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La dindmica parlomentaria contempordnea exige reglas claras que respondan
a la realidad del debate politico y al uso constante de la tribuna como espacio
de posicionamiento, critica y rendicién de cuentas. En un dérgano colegiado
como el Congreso del Estado, donde convergen distintas visiones politicas y se
expresan posturas firmes sobre los asuntos publicos, resulta indispensable contar
con mecanismos reglamentarios que permitan preservar el equilibrio, el respeto
y la equidad en el ejercicio de la palabra.

Durante el desarrolio de las sesiones del Pleno, asi como en el apartfado de
asuntos generales, es frecuente que las intervenciones incluyan referencias
directas o indirectas a ofros diputados o diputadas. Estas alusiones, cuando no
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pueden ser aclaradas o respondidas de manera inmediata, generan
escenarios de desventaja, distorsionan el sentido del debate y afectan el
derecho de quienes son mencionados a fijar posicion o defenderse de
sefalamientos realizados desde la tribuna.

La mocidén para alusiones personales es una figura parlomentaria disefiada
precisamente para atender estas circunstancias. Su correcta aplicacion
garantiza que toda persona legisladora mencionada, de forma expresa o
implicita, tenga la oportunidad de responder de manera inmediata, acotaday
ordenadaq, sin desvirtuar el desarrollo de la sesidn ni convertir la deliberacion en
un intercambio descontrolado. No se trata de un privilegio, sino de una garantia
minima para el gjercicio responsable del debate legislativo.

En ese mismo sentido, el Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, reconoce a la mocidn como una proposicion que
puede formular cualquier diputada o diputado durante el desarrollo de los
debates, previendo diversas modalidades orientadas a garantizar el orden, la
congruencia temdtica y el adecuado desarrollo de las discusiones
parlamentarias, entre ellas las alusiones personales y la rectificacion de hechos.

Dicho ordenamiento establece, ademds, reglas generales para el desahogo
de las mociones, incluyendo un tiempo mdximo de intervencién y su cardcter
accesorio al debate principal, asi como supuestos especificos en los que
determinadas mociones solo pueden proceder durante la discusidn de un
asunto ante el Pleno.

El Arficulo 146 del Reglamento en comento, sefiala que la mocidn para
alusiones personales procede cuando, en el curso de la discusidon el diputado
hubiera sido mencionado implicita o explicitamente por el orador. El aludido
podrd hacer uso de la palabra inmediatamente después del orador. Las
menciones a personas morales, grupos, pcr’ndos o gobiernos no se considerardn
como una alusién personal.

Sin embargo, la regulacién vigente ha permitido interpretaciones restrictivas
respecto a los momentos en los que procede dicha mocidn, particularmente
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cuando las alusiones se presentan durante el apartado de asuntos generales.
Esta situacion ha propiciado criterios dispares en la conduccidn de las sesiones,
generando incertidumbre sobre el alcance de los derechos parlamentarios y
dejando sin proteccién reglamentaria a quienes son aludidos en ese espacio
de deliberacion.

Vale la pena mencionar que diversos reglamentos parlamentarios en el dmbito
federal y local reconocen de manera expresa el derecho de las diputadas y los
diputados a hacer uso de la palabra para rectificar hechos o contestar
alusiones personales, estableciendo reglas claras respecto al momento y al
fiempo de dichas intervenciones, con el fin de garantizar un debate ordenado,
equitativo y respetuoso.

En el caso del Congreso del Estado de Querétaro, en su articulo 102, prevé que
los integrantes de la Cdmara, aun cuando no estén inscritos en la lista de
oradores, puedan solicitar el uso de la palabra para recfificar hechos o
contestar alusiones personales, una vez que haya concluido el orador, limitando
dicha intervencion a un mdéximo de cinco minutos, 1o que garantiza el derecho
de réplica sin afectar el desarrollo de la sesion.

Por su parte, el Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a través del articulo 126
Bis, establece que los diputados podrdn solicitar a la Presidencia el uso de la
palabra para contestar alusiones personales cuando el orador se haya dirigido
expresamente a su persona. En este supuesto, la Presidencia deberd otorgar el
uso de la palabra de manera inmediata y por una sola ocasidn, hasta por tres
minutos, una vez concluida la intervenciéon del orador, reforzando asi la cerfeza
procedimental y la intervencién oporfuna.

Finalmente, el Congreso de la Unién, en su articulo 102, contempla un esquema
similar al permitir que los integrantes de la Cdmara, aun sin estar inscritos en la
lista de oradores, puedan pedir la palabra para rectificar hechos o contestar
alusiones personales, una vez concluida la intervencién correspondiente, con
un limite maximo de cinco minutos, consolidando este derecho como una
préctica parlamentaria reiterada y reconocida a nivel nacional
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_Es por lo anterior que, la presente iniciativa tiene como finalidad cerrar cualquier

margen de interpretacién discrecional y establecer con claridad que la mocién
para alusiones personales procede en cualquier momento en que se desarrolle
en el Pleno, sin excepcidén alguna, incluyendo las sesiones ordinarias,
extraordinarias y el apartado de asuntos generales. De esta manerq, se
reconoce que todos los espacios de intervencidn parlomentaria fienen la
misma relevancia y deben regirse bajo principios uniformes de respeto vy
equidad.

Adicionalmente, se propone precisar el fiempo mdéximo de la intervencion, de
hasta por tres minutos, y su objeto exclusivo, limitdndolo a la aclaracién o
respuesta de la alusion realizada, evitando asi que esta figura sea utilizada para
prolongar debates o alterar el orden de la sesidn. Asimismo, se incorpora la
prohibicién expresa de restringir dicha intervencion de manera arbitraria,
fortaleciendo la certeza juridica y la imparcialidad en la conduccidén del Pleno.

Lo anterior obedece a que el Reglamento vigente dispone que las
intervenciones en el desahogo de las mociones serdn de hasta fres minutos y se
redlizardn desde su curul; no obstante, al exceptuar las alusiones personales y
la rectificacion de hechos y sujetarlas a la consideracion del Presidente de la
Mesa Directiva, se genera un margen de discrecionalidad que resulta contrario
a la certeza y a la igualdad en el gjercicio de los derechos parlamentarios, por
lo que se hace necesario precisar su regulacion para evitar interpretaciones
arbitrarias.

Con esta reforma se fortalece el marco normativo del Congreso del Estado, se
dota de mayor claridad a la practica pariamentaria y se garantiza el ejercicio
efectivo del derecho de réplica en condiciones de igualdad. Al reconocer que
la mocidn para alusiones personales debe operar en todo debate legislativo,
incluidos los asuntos generales, se coniribbuye a un Parlamento mds ordenado,
mdas justo y respetuoso de los derechos de quienes lo integran.
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Para ejemplificar la propuesta, presento el siguiente cuadro comparativo:

Vigente . -

REGLAMENTO INTERIOR DEL’ CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Propuesta

ARTICULO 140. La mocién es una
proposicion hecha por algun diputado
durante el desarrollo de los debates y
podran ser:

I Orden;

1. Apego al tema;

{1, Cuestionamiento al orador;

v. llustracion al Pleno;

V. Rectificaciéon de turno;

VL. Alusiones personales;

Vil Rectificacién de hechos;

VII.  Discusién y votacién por conjunio
de articulos; '

IX. Suspensién o brérrogo dela
discusion;

X. Verificacién de Quérum, y;

Xl. Diferimiento o aplazamiento de la

discusién de un asunto.

Las intervenciones en el desahogo de las
mociones serdn de hasta tres minutos,
desde su curul, excepto las alusiones
personales y la rectificacion de hechos
que estardn a consideracidn  del

ARTICUI.O 140

laXl. ...

Las intervenciones en el desahogo de las
mociones serdn de hasta fres minutos,
desde su curul.
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Presidente de la Mesa Directiva.

Las mociones a que se refieren las
fracciones 1lIl, 1V, V, VIl IX, X y XiI sdlo
procederdn en la discysion de un asunto
ante el Pleno.

ARTICULO 146. La mocidn para alusiones
personales procede cuando, en el curso de
la discusion el diputado hubiera sido
mencionado implicita o explicitamente por
el orador. El aludido podrd hacer uso de la
palabra inmediatamente después del
orador.

ARTICULO 146. Lo mocién para alusiones
personales procede cuando, cualquier
debate que se desarrolle en el Pleno, ya
sea durante las sesiones o en el apartado
de asuntos generales, un diputado o
diputada sea mencionado de manera
expresa o implicita por el orador; en tal

caso, la persona alydida podrd hacer uso
de la palabra inmediatamente después de
concluida dicha intervencién, hasta por
tres minutos, con el objeto exclusivo de
aclarar o responder a la alusién, sin que
| esta intervencién pueda dar lugar a
debates adicionales ni ser restingida de
manera arbitraria.

Las menciones a personas morales, grupos,
partidos o gobiernos no se considerargn
como una alusion personal.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta Soberania, la iniciativa con Proyecto de Decreto en los términos
siguientes: '

DECRETO

ARTiCULO UNICO.- Se REFORMA el penditimo pdrrafo del articulo 140 y el primer
pdarrafo del 146 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Qaxaca, para guedar como sigue:

ARTiCULO 140. ...
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laXl....

Las intervenciones en el desahogo de las mociones serdn de hasta fres minutos,
desde su curul.

ARTICULO 144. La mocién para alusiones personales procede cuando, cualquier
debate que se desarrolle en el Pleno, ya sea durante las sesiones o en el
apartado de asuntos generales, un diputado o diputada sea mencionado de
manera expresa o implicita por el orador; en tal caso, la persona aludida podrd
hacer uso de la palabra inmediatamente después de concluida dicha
intervencién, hasta por fres minutos, con el objeto exclusivo de aclarar o
responder a la alusién, sin que esta intervencion pueda dar lugar a debates
adicionales ni ser restringida de manera arbitraria.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAM
"EL RESP

GOBIERNO CONSTIUCHOMAL
DE ESTADO DE (}r'L.K'«‘:ACA\

PODER LEGISE #FTw%y

FE S it ZARATR

DIPUTADO JAVIER CASIQUE ZARATE.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 22 dias del mes de enero de 2026.




