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ASUNTO: Se presenta Iniciativa. M. CONGRESO DEL ESTADO D& CAXACA

I.XVl L!GIS TUQA '
LIC. FERNANDO JARA SOTO, : é *:1:.;:..
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
EDIFICIO:

Secretaria de Servicios Parian

Con fundamento en el articulo 50, fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30, fraccién |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacion con
los diversos 54, fraccion |, y 55, parrafo 1V, del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; se adjunta al presente para su debida
inscripcion en el orden del dia de la Sesion Ordinaria a efectuarse el dia MARTES
27 DE ENERO del afio en curso, de manera impresa y en formato digital, la siguiente
iniciativa:

1.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
DOS ULTIMOS PARRAFOS DEL ARTICULO 264 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Sin otro particular, anticipo el agradecimiento por la atenciéon que brinde al
presente.

4. ,
| ATENTAMENTE Sl
“EL RESPETO AL DER H@YJEN@’, ES LA PAZ"
- AT GQRIERNC COMETHUTIONAL
SL - DEL ESTADO DF OAXACH

PODER LEGISLATIVO

- MTRA-DENN{S GARCIA GUTIE&&EJK LEGISLATURA
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DIPUTADA

EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe, Maestra Dennis Garcia Gutiérrez, Diputada Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamenio en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién |, 53 fraccién |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccidn I, 104 fraccidn |,
de la Ley Orgdnica del Poder Legislo’rivo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, asi como con el diverso 54, fraccidn |, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a la
consideracién del Pleno de esta Soberania, para efectos de discusidn y en
su caso aprobacién la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS DOS ULTIMOS PARRAFOS DEL ARTICULO 264 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, y en su caso su
aprobacién, basdndonos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el concepto que la Real Academia de la Lengua
Espafiola hos muestra, la amenaza resulta una advertencia o intimidacion
que tiene la finalidad de anunciarle a alguien, la provocacion de un mal

grave para ella o para su familia; de ahi que el legislador, en un estricto

ejercicio de sus facultades, lo haya convertido en un supuesto juridico
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convirtiendo dicha conducia en un delito, cuyo bien a proteger es la

libertad de las personas y su propia seguridad.

Asi, en la mayoria de las legislaciones penales del pais, e incluso en el
Cddigo Penal Federal, la amenaza constituye uno de los delitos de cardcter
grave en virtud de las consecuencias legales que puede acarrear o las
afecciones psicoldgicas que provoca en la persona que recibe las
amenazas y que generalmente es una afectacion invisible a los ojos del
Estado, pero cuya consecuencia sigue siendo para generar un mal que

busca ejercer cierto poder y abuso hacia la victima por diversas razones,

enfre ellas porque se busca manipular, controlar o coaccionarla a hacer

algo en contra de su voluntad.

Estas conductas, también se fraducen en un tipo de violencia y que
se han puesto “de moda”, a través de los medios electrénicos y de las redes
sociales, convirtiéndose en un medio para lograr de manera inmediata el
objetivo de intimidar a la persona, que si bien, se considera que no
representa un riesgo real para la persona amenazada, si se trata de una
conducta que por el solo hecho de proferirla genera, miedo, angustia o

zozobra, mds alld de que se redlice o no la conducta.

En ese sentido, el objetivo de la presente iniciativa es perfeccionar el
concepto que nuestra legislacidén establece por AMENAZA, precisando que
el anuncio, advertencia o intencién de causar un mal o dafo futuro, NO solo
se quede en la manifestacién verbal o escrito, sino también en la que se

empleen como principal medio las plataformas digitales, asi, dicho delito,

no solo se limita a mecanismos verbales o escritos, sino que fambién se
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incorpora como medio el uso de las redes sociales, mediante el cual se
alcanza de manera inmediata el objetivo de causar inquietud, miedo,

angustia o ansiedad en la persona que o recibe.

No ignora la proponente que existen diversos delitos que pudieran ya
contemplar dicha conducta, sin embargo, es prudente precisar las
diferencias entre el delito de AMENZAS y ofras conductas como el
CIBERACOSO o LA EXTORSION, en donde el primero consiste en: “...Ia
intimidacién por medio de las tecnologias digitales, pudiendo ocurrir en las
redes sociales, las plataformas de mensajeria, las plataformas de juegos y los

teléfonos moviles, por ejemplo,

« Difundir mentiras o publicar fotografias
vergonzosas de alguien en las redes sociales.

« Enviar mensajes hirientes o amenazas a fraves de

las plataformas de mensajeria.
« Hacerse pasar por ofra persona y enviar mensajes

agresivos en nombre de dicha persona.

Es decir, para que tanto el delito de ciberacoso como de extorsion se
configure, debe concretarse la conducta de llevarla a cabo; mientras que,
en el delito de amenazas, lo que busca el estado es proteger la libertad y

seguridad de la victima, por el solo hecho de proferir la conducta.

Segun datos del INEGI, institucidn que no cuenta con estudios sobre el

delito de amenazas, en el 2021 que es el estudio mds reciente, 17.7 millones

de personas sufrieron ciberacoso en México, siendo mayormente afectada
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la poblacidn de mujeres; mientras que en los paises de Europa, en donde ya

cuentan con “la Agencia de la Unién Europea para la Ciberseguridad

(ENISA} que es la agencia de la Unién cuyo objetivo es alcanzar un elevado
nivel comun de ciberseguridad en toda Europa. Creada en 2004 y reforzada
mediante el Reglamento sobre la Ciberseguridad de la UE, la Agencia de la
Unién Europea para la Ciberseguridad contribuye a la politica de seguridad
cibernétfica de la UE, mejora la fiabilidad de los productos, servicios y
procesos de TIC mediante programas de certificacion de la ciberseguridad,
coopera con los Esfadoys miembros y con los organismos de la UE y ayuda a
Europa a prepararse para los desafios del dia de maAana en materia de
ciberseguridad. A través del intercambio de conocimientos, la creacién c{e
cvapocidades y la sensibilizacién...”; ha reportado que la mayor amenaza

gue las personas han recibido es por el delito de secuestro.

En el contexto de las amenazas reolizddos a través de medios
digitales, el dano anunciado, en este caso una c;onduc’ro de extrema
gravedad como lo es la privaciéon illegol de lalibertad, atn cuando no llega
a materializarse, es suficiente para generar en la persona destinataria un
estado de miedo, angustia 'y ansiedad que afecta directamente su libertad
personal, su seguridad y su vida cotidiana. La utilizacién de medios digitales
y redes sociales como medio para arficular estas amenazas incrementa su
impacto, debido a la fociiidod de difusidn, reproduccion y permanencia del

mensaje, lo que amplifica el efecto intimidatorio y prologa la afectacion

psicoemocional en la persona que las recibe.
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De ahi que la proponente reconoce que, las conductas delictivas no
son fendmenos estdticos; por el contrario, evolucionan y se fransforman
conforme cambian las dindmicas sociales, culturales y tecnoldgicas. En este
sentido, delitos tradicionalmente concebidos y regulados bajo esquemas
analégicos, como el delito de amenaza, han migrado hacia entornos
digitales, valiéndose de tecnologias de la informacién y de la comunicacion

Ccomo nuevos canales.

Si bien, en la redaccién actual se hace mencidn de cualquier medio
de comunicacidén o reproduccidn electrénica, este delito ha enconfrado en

los entornos digitales un medio eficaz para su difusién, amplificacién y

permanencia. Esta fransformacioén en las formas de comision del delito exige
que el marco normativo reconozca expresamente estas nuevas realidades,

a fin de evitar vacios legales o interpretaciones discrecionales.

En el dmbito legislativo tenemos el deber de responder de manera
adecuada y proporcional a las realidades sociales contempordneas. Esto
implica que los tipos penales no pueden permanecer djenos a los cambios
en las formas de interaccién social ni a la evolucién de los medios a través
de los cuales se cometen determinadas conductas ilicitas. En este sentido,
la presente iniciativa, es una adecuacién normativa que no implica la
creacién de un nuevo delito, sino la armonizacién del marco legal con la

realidad social vigente, fortaleciendo la certeza juridica y garantizando una

proteccion efectiva.




DIP. DENNIS GARCIiA GUTIERREZ
DISTRITO XVIII, SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC. l' \
T4

72026, ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA LEGISLATURA ioisesooe.
PARADA, EJEMPLO DE DIGNIDAD, LEALTAD Y SERVICIO A LA NACION”

Por otra parte, dota a las autoridades encargadas de la procuracién
e imparticion de justicia de herramientas claras para la correcta aplicaciéon
de la ley, evitando interpretaciones que minimicen la gravedad de la
amenaza por el medio utilizado y asegurando la proteccién de la libertad y
la seguridad personal sea acorde con los contextos actuales de

" comunicacion.

Asimismo, resulta fundamental precisar que la iniciativa no tiene por
objeto criminalizar expresiones legitimas amparadas por el derecho a la
libertad de expresidn, tales como opiniones, criticas, manifestaciones de
inconformidad o discursos propios del debate publico, aun cuando estos
resulten incémodos, controvertidos o perturbadores. El delito de amenazas
conserva como elemento esencial la existencia de una conducta dolosa
orientada a intimidar, consistente en el anuncio o advertencia de causar un
mal futuro. La reforma se limita a actualizar el medio a través del cual puede
cometerse la conducta y a reconocer de manera expresa los efectos, la

angustia y ansiedad, que esta genera en la persona destinataria..

En atencidn a lo expuesto, resulia necesario que el marco penal del
Estado de Oaxaca se adecue a las formas contempordneas de
comunicacién y a las realidades sociales que de ellas se desprenden. La
actudlizacién del delito de amenazas responde a la obligacién del Estado

de garantizar una proteccién efectiva de la Iiberfcd, la seguridad personal

y la integridad psiquica de las personas, reconociendo que la intimidacion,
el miedo y la angustia constituyen afectaciones reales desde el momento

mismo en que se anuncia un mal futuro, aun cuando este no llegue a

6
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consumarse. Con esta reforma se fortalece la certeza juridica y se asegura

gue el derecho penal continle cumpliendo su funcién protectora frente a

conductas que, mediante el uso de medios impresos, electrénicos o

digitales, buscan vulnerar la tranquilidad, la libertad y la seguridad de las

personas.

En razén de lo anterior, se propone la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS DOS ULTIMOS PARRAFOS DEL
ARTICULO 264 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

OAXACA, al tenor literal siguiente:

TEXTO VIGENTE
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA

TEXTO PROPUESTO
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA

ARTICULO 264.- Se aplicardn de fres meses a tres afos
de prisidon y multa de trescientos a mil pesos:

- Al que de cualquier modo amenace a otro con
causarle un mal en su persona, en sus bienes, en su
honor o en sus derechos; o en la persona, honor, bienes
o derechos de alguien con quien esté ligado con algin
vinculo;

Il.- Al gue por medio de amenazas de cualquier género
frate de impedir que otro ejecute lo que tiene derecho
de hacer.

Este delito se perseguird a peticién de parte ofendida.

Para los efectos de este articulo se entiende por
amenazas el anuncio, advertencia o actos que hace
una persona a otra, para indicar su intencion de causar
un mal o dafo futuro de manera verbal o escrita, en
cualquier medio de comunicacién o reproduccidn
electrénica, licito que es posible, impuesto
indeterminado con la finalidad de causar inquietud o

miedo en el amenazado su familia.

ARTICULO 264.- ...

Para los efectos de este articulo se entiende por
amenazas el anuncio, advertencia o actos que hace una
persona a otra, para indicar su intencién de causar un mal
o dano futuro de manera verbal o escrita, ya sea de
manera personal, por interpésita persona o de manera
digital a través de cualquier medio de comunicacion
impreso, - electrénico o en redes sociales, cuya
publicacién, difusién y reproduccién elecirénica en los
aparatos tecnolégicos causa inquietud, miedo, angustia
y ansiedad en la persona que recibe la amenaza o en su

familia.

LEGISLATURA 56t
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Estas pueden ser por un mal que constituyan los delitos | Estas pueden ser por un mal que constituyan los delitos de
de homicidio, lesiones, aborto, conira la libertad, | homicidio, lesiones, aborto, contra la libertad, torturas y
torturas y éoniro la integridad moral, la libertad sexual, | contra la integridad moral, la libertad, la seguridad, el
la intimidad, el honor, el patimonio y el orden | normal desarrolio psicosexual y la autonomia sexual de
socioeconémico. las personas, la intimidad, el honor, el pcfrimohio y €l
orden socioecondmico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracidn de esta
soberania, la INICI‘ATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS DOS ULTIMOS PARRAFOS DEL ARTICULO 264 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, en los siguientes ’rérmi.nos:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

UNICO. - Se reforma el pendltimo pdrrafo del articulo 264 del
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para

qguedar como sigue:
Articulo 264.- ...

lall..

Para los efectos de este articulo se entiende por amenazas el
anuncio, advertencia o actos que hace una persona a otra,
para indicar su intencidén-de causar un mal o dafo futuro de

manera verbal o escrita, ya sea de manera personal, por

_interpdsita persona o de manera digital a través de cualquier
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medio de comunicaciéon impreso, elecirénico o en redes
sociales, cuya publicacién, difusion y reproduccion
electrénica en los aparatos tecnoldgicos causa inquietud,
miedo, angustia y ansiedad en la persona que recibe la

amenaza o en su familia.

Estas pueden ser por un mal que constituyan los delitos de
homicidio, lesiones, aborto, contra la libertad, torturas, contra
la integridad moral, la libertad, la seguridad, el normal
desarrollo psicosexual y la autonomia sexual de las personas,
la intimidad, el honor, el patrimonio y el orden

socioecondmico.
TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de
Oaxaca, | ,
Dado en el Recinto Legislativo “Benito Judrez" de San Raymundo Jalpan,

Centro, Oax., a veintitrés de enero de dos mil veintiséis.

MAESTRA DENNIS GARCIA GUTIERREZ
DIPUTADA LO ZAL, DISTRITO ELECTORAL XVili

SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC, OAXACA. ]
ESTA FIRMA CORRESPONDE A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS DOS ULTIMOS
PARRAFOS DEL ARTICULO 264 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.




