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PRESENTE

Quien suscribe Moénica Belén Lépez Javier, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Fuerza por Oaxaca en esta Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 50 fraccidén | y 51 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccidn |, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54
fraccion |1, 55,100 y demas aplicables del Reglamento interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por este medio, presento la Iniciativa con
proyecto de Decreto, por el que se reforman la denominacién del CAPITULO IV
para quedar como DEL PADRON UNICO DE BENEFICIARIOS, los articulos 12, 13,
14 y 21, se adicionan las fracciones Xil y Xlll del articulo 66 y se derogan las
fracciones Xl y XX del articulo 3; fraccion VI del articulo 21, fracciones Vil y VIl del
articulo 66; todos de la Ley para el Bienestar y Desarrollo Social del Estado de
Oaxaca. Esto para que sea inscrita en el orden del dia de la préxima sesion
plenaria de este Honorable Congreso y se siga con el procedlmlento legislativo
correspondiente.

Sin otro particular, recibba un respetuoso saludo.
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DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXVI LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Quien suscribe, Mdénica Belén Lépez Javier, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Fuerza por Oaxaca en esta Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccidn | y 51 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; articulos 3 fraccidn XVIII, 30 fraccién | y 104 fraccidn | de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi
como los articulos 3 fraccidon XVIH, 54 fraccidn |, 55 y demas relativos y aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
someto a consideracidon de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de
decreto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece el principio de progresividad de los derechos humanos, obligando a
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, a promover, respetar,
proteger y garantizar dichos derechos, asi como a evitar cualquier regresién
normativa o institucional que menoscabe su ejercicio efectivo.

! Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece. '

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley. : :

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes. Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, (a religidn, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquierotra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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Por su parte, el articulo 2° constitucional, reconoce que fa Nacién Mexicana es
pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, y mandata al
Estado a garantizar el derecho de estos pueblos a la libre determinacién, asi
como a disefiary operar politicas publicas que consideren sus contextos sociales,
culturales, linguisticos y econédmicos, asegurando su participacion en la toma de
decisiones que les afecten.

Asi mismo, el inciso A, primer parrafo del articulo 26 constitucional, dispone que
el Estado organizard un sistema de planeacién democratica del desarrolio
nacional —y, por extensién, estatal— que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento, obligando a que los
programas de desarrollo social se sustenten en criterios técnicos, informacion
confiable y mecanismos institucionales vigentes.

En el mismo tenor, en el &mbito local, la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, reconoce el caracter pluricultural de la entidad y establece
el deber de las autoridades estatales de promover el bienestar social, el desarrollo
humano y la igualdad sustantiva, particularmente en beneficio de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, para ello, es necesario que el marco
juridico estatal en materia de planeacién, evaluacién y disefio de la politica social,
esté actualizado.

Bajo este contexto, resulta juridicamente necesario advertir que diversas
instancias que anteriormente fungian como referentes normativos en materia
de evaluacién y planeacién de la politica social se han extinguido o se han
reconfigurado, tal es el caso del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), asi como la extincién o absorcién de organismos
estatales como el Consejo de Evaluacidén de la Politica Social del Estado de
Oaxaca y la Direccidon General de Poblacién de Oaxaca, esta situacidon genera una
imposibilidad material y juridica para mantener su referencia expresa dentro del
texto legal vigente.

En consecuencia, la permanencia de dichas menciones normativas produce
incertidumbre juridica, debilita la técnica legislativa y obstaculiza la correcta
ejecucidn de los programas de bienestar; mantener su mencion implica:

e Inseguridad juridica,

e Inoperancia normativa,

¢ Riesgos en la ejecucion y evaluacién de programas socialesy,

s Falta de certeza para las dependencias ejecutoras y los municipios
m o
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Es por lo ya expuesto, que la presente iniciativa de reforma a la Ley para el
Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxacq, tiene como finalidad
actualizar, armonizar y fortalecer el marco juridico estatal en materia de
planeacidn, evaluacién y disefio de la politica social, atendiendo a los cambios
estructurales ocurridos en el &mbito institucional, asi como a la necesidad de
incorporar de manera transversal un enfoque de interculturalidad, acorde con la
composicidn pluricultural del Estado.

Al derogar las disposiciones que aluden a dichas instancias y al ajustar el
contenido normativo a fin de que la planeacidén del bienestar y desarrollo social
continUe sustentdndose en criterios e indicadores emitidos por organismos
vigentes, nacionales e internacionales, se garantiza con ello la continuidad
técnica, la certeza juridica y la coherencia institucional del marco legal estatal.

A efecto de ilustrar con claridad las adecuaciones normativas propuestas y
facilitar su andlisis, se inserta a continuacidn el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE -

Articulo 3.- Para los efectos de la presente
Ley se entendera por:

TEXTO PROPUESTO
Articulo 3.- Para los efectos de la presente
Ley se entendera por:

LalaX. .. LalaX..
Xl. CONEVAL: Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, instaurado por la Ley General de
Desarrollo Social,

Xl. Derogada;

Xit. a la XIX. ... Xil. a la XIX. ...

XX. DIGEPO: A la Direccion General de
Poblacién de Oaxaca;

XX. Derogada;

XXlL.ala LV... XXi.alaLV...
CAPITULO IV c:Api'rULg v
DEL PADRON ESTATAL DE DEL PADRON UNICO DE
BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS

Articulo 12.- La Secretaria integrard y
actualizard los datos relativos al Padrén
Estatal de Beneficiarios de Programas de
Desarrollo Social y Humano, con el

Articulo 12.- [a Secretaria integrard y
actualizard los datos relativos al Padrén
Unico de Beneficiarios de Programas de
Desarrollo Social y Humano, con el

L O R S Y
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propdsito de asegurar la equidad y la

eficacia de los programas. Los
Ayuntamientos remitiran a través del area
Administrativa correspondiente, la

informacién relativa a sus beneficiarios
cuando se ejerzan recursos Federales o
Estatales.

Articulo 13- Las Dependencias y
Entidades que ejecuten los programas de
desarrollo social deberdn incorporar al
Padron Estatal de Beneficiarios de
Programas de Desarrollo Social y Humano
la informacién de aquelias personas y sus
familias que son beneficiadas con los
mismos.

Articulo 14.- E] Gobierno del Estado podra
convenir con los Ayuntamientos la
integracién de los beneficiarios de los
programas sociales financiados con
recursos Municipales al Padrdn Estatal de
Beneficiarios de Programas de Desarrollo
Social y Humano.

Articulo 21.- El Ejecutivo de] Estado como
responsable de elaborar la planeacién en
politica del bienestar y desarrollo social,
con apego a la lLey de Planeacion,
atendera los criterios del INEG!, COESPQ,
CONEVAL e indicadores de pobreza y
marginacion elaborados por los
organismos estatales, nacionales e
internacionales. La planeacidn se realizara
fundamentalmente por las siguientes
instituciones e instancias:

l.LalaV...

VI. Direccién General de Poblaciéon de
Oaxaca;

Vil. ala VIiL. ...

propdsito de asegurar la equidad y la

eficacia de los programas. Los
Ayuntamientos remitiran a través del area
Administrativa correspondiente, la

informacién relativa a sus beneficiarios
cuando se ejerzan recursos Federales o
Estatales.

Articulo 13.- Las Dependencias vy
Entidades que ejecuten los programas de
desarrollo social deberan incorporar al
Padrén Unico de Beneficiarios de
Programas de Desarrollo Social y Humano
la informacion de aquellas personas y sus
familias que son beneficiadas con los
mismos.

Articulo 14.- El Gobierno del Estado podra
convenir con los Ayuntamientos la
integracién de los beneficiarios de los
programas sociales financiados con
recursos Municipales al Padrén Unico de
Beneficiarios de Programas de Desarrollo
Socialy Humano.

Articulo 21.- El Ejecutivo del Estado como
responsable de elaborar la planeacion en
politica del bienestar y desarrollo social,
con apego a la lLey de Planeacidn,
atenderd los criterios del INEGI, COESPO e
indicadores de pobreza y marginacion
elaborados por los organismos estatales,
nacionales e internacionales. La
planeacién se realizara
fundamentalmente por las siguientes
instituciones e instancias:

l.LalaV...

Vi. Derogada;

Vi.ala Vil ...
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Articulo 66.- EI Comité Estatal estard | Articulo 66.- E! Comité Estatal estarad
integrado por: integrado por:

l.alaVi... l.LalaVl..

Vil. La persona titular de la Direccién | VIl. Derogada;
General de Poblacién de QOaxaca;

VIil. La persona titular de la Coordinacién | VIll. Derogada;
de Planeacion y Evaluacién para el
Desarrollo Social de Oaxaca;

IX. .. IX. ..

X. La persona titular de la Direccion | X. La persona titular de la Direccién
General de Caminos Bienestar, y General de Caminos Bienestar,

Xl. ... Xl ...

Sin correlativo Xil. La persona titular del Instituto de

Lenguas Originarias de Oaxaca, y

Sin correlativo Xill. La persona titular de la Secretaria
de Interculturalidad, Pueblos y
Comunidades Indigenas y
Afromexicanas.

Como se advierte del cuadro comparativo que antecede, las adecuaciones
propuestas se circunscriben a la actualizacion del marco normativo en atencién
a la desaparicidon y reconfiguracién de diversas instancias de evaluacion y
planeacién de la politica social, preservando en todo momento la coherencia
interna de la Ley y la continuidad técnica de la planeacién del bienestar y
desarrollo social. En ese sentido, resulta pertinente exponer los alcances
sustantivos de la reforma, particularmente en lo relativo al fortalecimiento del
enfoque intercultural en el disefio y gjecuciéon de los programas de bienestar.

Adicionalmente a la actualizacidn institucional, resulta indispensable fortalecer
el enfoque intercultural de la politica de bienestar. Por ello, debe atenderse a los
compromisos asumidos por el Estado mexicano en el dmbito convencional,
particularmente los derivados del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
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del Trabajo? la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas® y el Protocolo de San Salvador4, los cuales obligan a los
Estados a garantizar la participacién de los pueblos indigenas en la formulacion,
gjecucidn y evaluacion de los programas de desarrollo, asi como a asegurar que

dichos programas sean culturalmente pertinentes y respetuosos de sus
instituciones, valores y lenguas.

En atencidn a lo anterior, la iniciativa propone modificar la integracién del Comité
Estatal de Bienestar y Desarrollo Social, a efecto de incorporar como integrantes
a la persona titular del Instituto de Lenguas Originarias de Oaxaca y a la persona
titular de la Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenasy

2 Articulo 2

1. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accidn coordinada y sistemdtica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion deberd incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades
que la legislacién nacional otorga a los demds miembros de la poblacién;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de esos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias socioeconémicas que
puedan existir entre los miembros indigenas y los demds miembros de la comunidad nacional, de una manera
compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

3 Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinary a elaborar pr/or/dades y estrategias para el gjercicio de su
derecho al desarrollo. En particular, los pueblos indigenas tienen derecho a participar 10 activamente en la
elaboracion y determinacion de los programas de salud, vivienda y demas programas econdémicos y sociales
que les conciernan y, en lo posible, a administrar esos programas mediante sus propias instituciones.

4 Articulo 1 '

Obligacidn de adoptar medidas

Los Estados Partes en el presente Praotocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de orden interno como mediante la cooperacién entre
los Estados, especialmente econdmica y técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en
cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacién interna, la
plena efectividad de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo.

Articulo 2

Obligacién de adoptar disposiciones de derecho interno

Si el ¢jercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo no estuviera ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
pracedimientos constitucionales y a las disposiciones de este Protocolo las medidas leglslatlvas o de otro
cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos.
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Afromexicanas. Esto, en la medida en gue dichas instancias cuentan con
atribuciones especificas en materia linglistica, cultural y comunitaria, cuya
participacién resulta indispensable para garantizar que los programas de

bienestar se disefien y ejecuten bajo un enfoque intercultural efectivo, y no
meramente declarativo.

En consecuencia, la inclusion de dichas autoridades estatales permitira fortalecer
la pertinencia cultural de las politicas publicas, incorporar criterios lingUisticos y
comunitarios en la planeacidén del desarroilo social y evitar la reproduccién de
esquemas homogéneos que histdéricamente han limitado el impacto de los
programas sociales en comunidades indigenas y afromexicanas.

Finalmente, en congruencia con la reconfiguracién institucional y con los
principios de eficiencia, equidad y transparencia, la iniciativa consolida la
transicién hacia un Padrén Unico de Beneficiarios de Programas de Desarrollo
Social y Humano, como instrumento fundamental para mejorar la focalizaciéon

del gasto social, evitar duplicidades y garantizar un acceso mas justo y ordenado
a los apoyos publicos.

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa se orienta a fortalecer un
modelo de bienestar y desarrollo social juridicamente sdélido, institucionalmente
coherente e interculturalmente pertinente, en estricto cumplimiento de los
mandatos constitucionales y convencionales que rigen la actuacién del Estado
en materia de derechos humanos y desarrollo social; sometiendo a la
consideracion de esta Soberania lo siguiente:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, emite el presente:

DECRETO

UNICO. Se reforman: la denominacién del CAPITULO IV para quedar como DEL
PADRON UNICO DE BENEFICIARIOS, los articulos 12, 13, 14 y 21; se adicionan: las
fracciones Xl y Xll del articulo 66 y se derogan: las fracciones Xl y XX del articulo
3 fraccion VI del articulo 21, fracciones Vil y Vill del articulo 66; todos de la Ley
para el Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca, para quedar como
sigue:
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Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

l.alaX...

Xl. Derogada;
Xl a fa XIX. ...
XX. Derogada;
XXl alaLV...
Xl ala XIX. ..
XX. Derogada;

XXl.ala LV...

CAPITULO IV
DEL PADRON UNICO DE BENEFICIARIOS

Articulo 12.- La Secretaria integrard y actualizard los datos relativos al Padrdn
Unico de Beneficiarios de Programas de Desarrollo Social y Humano, con el
propdsito de asegurar la equidad y la eficacia de los programas. Los
Ayuntamientos remitirdn a través del drea Administrativa correspondiente, la

informacion relativa a sus beneficiarios cuando se ejerzan recursos Federales o
Estatales.

Articulo 13.- Las Dependencias y Entidades que gjecuten los programas de
desarrollo social deberan incorporar al Padrén Unico de Beneficiarios de
Programas de Desarrollo Social y Humano la informacidn de aquellas personasy
sus familias que son beneficiadas con los mismos.

Articulo 14.- El Gobierno del Estado podrd convenir con los Ayuntamientos la
integracion de los beneficiarios de los programas sociales financiados con
recursos Municipales al Padrén Unico de Beneficiarios de Programas de
Desarrollo Social y Humano.

Articulo 21.- E| Ejecutivo del Estado como responsable de elaborar la planeacion
en politica del bienestar y desarrollo social, con apego a la Ley de Planeacion,
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atenderd los criterios del INEGI, COESPO e indicadores de pobreza y marginacién
elaborados por los organismos estatales, nacionales e internacionales. La
planeacién se realizard fundamentalmente por las siguientes instituciones e
instancias:

lLalaV...

Vi. Derogada;

Vil. a la VIII. ...

Articulo 66.- El Comité Estatal estara integrado por:
l.alaVl...

Vil. Derogada;

VIill. Derogada;

X ..

X. La persona titular de la Direccién General de Caminos Bienestar,

Xl. ...

Xil. La persona titular del Instituto de Lenguas Originarias de Oaxaca, y

Xltl. La persona titular de la Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarqguiia gue se
opongan o contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado de Qaxaca
San Raymundo Jalpan, 23 de enero de 2026

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
DIPUTADA POR EL DISTRITO 1% OLULA DE MATAMOROS

2
N

C
DIP. MONICA BELEN LOPEZ JAVIER
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