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San ﬁéyhﬁuhdo Jalpan, Oaxaca, 23 enero de 2026
o Oficio LXVI/GPPT/14/2026
Jiiz . Asunto: Se inscribe punto de acuerdo

i . CONGRESO DEL ESTADO DE OAZXCA
C. EVA DIEGO CRUZ e ‘ﬁ 'CEE B
DIPUTADA PRESIDENTE DE LA ’
MESA DIRECTIVA EN LA LXVI LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. ; 3
PRESENTE. Secretaria de Servidios Parlamentario

Quienes suscriben, Dante Montafio Montero e Ivan Osael Quiroz Martinez,
diputados integrantes en esta Sexagésima Sexta Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccién
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxacay
54 fraccion |, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, me permito inscribir el siguiente punto de acuerdo:

POR EL QUE LA LXVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DE OAXACA EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS 570 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE OAXACA
PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, GARANTICEN LA
CAPACITACION PERMANENTE DE SUS AUTORIDADES AUXILIARES
COMUNITARIAS CONOCIDAS COMO “TOPILES”, EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS: USO RACIONAL Y PROPORCIONAL DE LA FUERZA; PREVENCION
DE CONFLICTOS COMUNITARIOS; MEDIACION SOCIAL, Y, LIMITES LEGALES
DE SU ACTUACION; ASIMISMO, SE EXHORTA A LA TITULAR DEL
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA, LICENCIADA NATALIA KARINA BARON
ORTIZ PARAQUE, EN COORDINACION CON LOS AYUNTAMIENTOS, ANALICE,
DISENE Y, EN SU CASO, IMPLEMENTE UN REGISTRO ESTATAL DE
AUTORIDADES AUXILIARES COMUNITARIAS (TOPILES), COMO UN
INSTRUMENTO ADMINISTRATIVO AGIL QUE PERMITA CONTAR CON

INFORMACION BASICA SOBRE LAS PERSONAS QUE DESEMPENAN DICHAS
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FUNCIONES, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER LA CERTEZA JURIDICA,

LA RENDICION DE CUENTAS Y LA COORDINACION INSTITUCIONAL EN
MATERIA DE SEGURIDAD PREVENTIVA,

Lo anterior, para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente Sesion
Ordinaria de este Honorable Congreso.
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Quien suscribe, Dante Montafio Montero, diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en esta Sexagésima Sexta Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion 1, 55, 58 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a
consideracion de esta Asamblea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo pOR EL
QUE LA LXVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DE OAXACA EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS 570 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE OAXACA
PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, GARANTICEN LA
CAPACITACION PERMANENTE DE SUS AUTORIDADES AUKXILIARES
COMUNITARIAS CONOCIDAS COMO “TOPILES”, EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS: USO RACIONAL Y PROPORCIONAL DE LA FUERZA; PREVENCION
DE CONFLICTOS COMUNITARIOS; MEDIACION SOCIAL, Y, LIMITES LEGALES
DE SU ACTUACION: ASIMISMO, SE EXHORTA A LA TITULAR DEL
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA, LICENCIADA NATALIA KARINA BARON
ORTIZ PARA QUE, EN COORDINACION CON LOS AYUNTAMIENTOS, ANALICE,
DISENE Y, EN SU CASO, IMPLEMENTE UN REGISTRO ESTATAL DE
AUTORIDADES AUXILIARES COMUNITARIAS (TOPILES), COMO UN
INSTRUMENTO ADMINISTRATIVO AGIL QUE PERMITA CONTAR CON
INFORMACION BASICA SOBRE LAS PERSONAS QUE DESEMPENAN DICHAS
FUNCIONES, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER LA CERTEZA JURIDICA,
LA RENDICION DE CUENTAS Y LA COORDINACION INSTITUCIONAL EN
MATERIA DE SEGURIDAD PREVENTIVA
CONSIDERACIONES

1.- Contexto general sobre la participacién de autoridades auxiliares

comunitarias en tareas de seguridad y orden publico
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En el Estado de Oaxaca, en atencién a su diversidad cultural y a la vigencia del
régimen de usos y costumbres, existen figuras comunitarias tradicionalmente
reconocidas como autoridades auxiliares, entre las que se encuentran las personas
cominmente denominadas topiles, quienes historicamente han desempefiado
funciones de apoyo en tareas de orden, vigilancia y disuasion dentro de las
comunidades.

Dichas figuras forman parte de la organizacion interna de multiples municipios y
comunidades, particularmente en aquellos que se rigen por sistemas normativos
internos; sin embargo, su actuacion no siempre se encuentra claramente delimitada
en los marcos normativos municipales, ni acompafiada de procesos formales de
capacitacion en materia de derechos humanos, uso racional de la fuerza y limites
legales de su actuacion.

2.- Hechos recientes que evidencian vacios normativos y de capacitacion

En fechas recientes, se registraron hechos en el municipio de San Antonio de la Cal,
mismos que fueron ampliamente difundidos a través de redes sociales y medios
digitales, generando diversas reacciones en la opinién publica.

Si bien dichos acontecimientos fueron tratados en algunos espacios como
situaciones anecddticas o de caracter superficial, lo cierto es que evidenciaron una
problemética de fondo: la falta de lineamientos claros, capacitacion adecuada y
certeza juridica respecto de la actuacion tanto de autoridades auxiliares
comunitarias como de elementos de seguridad publica municipal, particularmente

en contextos de control, disuasion y uso de la fuerza.

Asimismo, el pasado 18 de enero del presente ano, en San Miguel Panixtlahuaca

elementos de la policia, sin que se precise si forman parte del sistema de seguridad
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publica, estan sefialados de dar muerte a un menor de 10 afios en hechos que hasta

el momento la Fiscalia no ha esclarecido.

3.- Necesidad de armonizar usos y costumbres con el marco legal vigentev

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion del
Estado de Oaxaca reconocen y protegen los usos y costumbres de los pueblos y
comunidades indigenas; no obstante, dicho reconocimiento no exime a las
autoridades municipales y auxiliares del cumplimiento del principio de legalidad, ni
de la obligacién de respetar y garantizar los derechos humanos.

La ausencia de reglas claras y de capacitacion suficiente incrementa el riesgo de
actuaciones arbitrarias, genera incertidumbre juridica y puede derivar en
responsabilidades administrativas, civiles o penales, tanto para quienes ejercen

funciones de autoridad como para los propios Ayuntamientos.

4.- Vacios institucionales en materia de identificacién y control administrativo
Actualmente, en el ambito de la éeguridad publica existe un Registro Unico de
Policias, que permite identificar a las personas que formalmente ejercen funciones
policiales. Sin embargo, no existe un mecanismo administrativo equivalente que
permita contar con informacion basica, ordenada y verificable sobre las personas
que desempefian funciones como topiles u otras autoridades auxiliares
comunitarias.

La inexistencia de dicho registro dificulta la rendicion de cuentas, la identificacion de
responsabilidades y la coordinacion institucional, particularmente ante Ia
eventualidad de hechos que pudieran derivar en investigaciones o procedimientos

legales.

La seguridad publica es una funcion a cargo del Estado y los municipios, y su

ejercicio debe regirse por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
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profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, conforme al marco

constitucional y legal aplicable.

Que los usos y costumbres constituyen un elemento fundamental de la vida
comunitaria en Oaxaca; sin embargo, no pueden ni deben contraponerse al Estado
de Derecho, sino armonizarse con éste, a fin de garantizar certeza juridica y
proteccion efectiva de los derechos fundamentales.

~ Aunado a que la capacitacion de autoridades auxiliares comunitarias y cuerpos de
policia municipal en materias como derechos humanos, uso racional de la fuerza,
mediacion comunitaria y limites legales de actuacion, constituye una medida

preventiva indispensable para evitar excesos y fortalecer la gobernabilidad.

Finalmente, la creacién de un registro administrativo de ‘autoridades auxiliares
comunitarias, similar en légica al Registro Unico de Policias, permitiria fortalecer la
coordinacion institucional, la rendicion de cuentas y la prevencién de escenarios de
impunidad, sin vulnerar la autonomia municipal ni los sistemas normativos internos.

Por lo anterior, me permito someter a la consideracion de esta soberania la
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO: POR EL QUE LA LXVi LEGISLATURA DEL CONGRESO DE OAXACA
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS 570 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO
DE OAXACA PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
GARANTICEN LA CAPACITACION PERMANENTE DE SUS AUTORIDADES
AUXILIARES COMUNITARIAS CONOCIDAS COMO “TOPILES”, EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS:; USO RACIONAL Y PROPORCIONAL DE LA FUERZA
PREVENCION DE CONFLICTOS COMUNITARIOS; MEDIACION SOCIAL, Y,
LIMITES LEGALES DE SU ACTUACION; ASIMISMO, SE EXHORTA A LA
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TITULAR DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA, LICENCIADA NATALIA
KARINA BARON ORTIZ PARA QUE, EN COORDINA&]ON CON LOS
AYUNTAMIENTOS, ANALICE, DISENE Y, EN SU CASO, IMPLEMENTE UN
REGISTRO ESTATAL DE AUTORIDADES AUXILIARES COMUNITARIAS
(TOPILES), COMO UN INSTRUMENTO ADMINISTRATIVO AGIL QUE PERMITA
CONTAR CON INFORMACION BASICA SOBRE LAS PERSONAS QUE
DESEMPENAN DICHAS FUNCIONES, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER LA
CERTEZA JURIDICA, LA RENDICION DE CUENTAS Y LA COORDINACION
INSTITUCIONAL EN MATERIA DE SEGURIDAD PREVENTIVA

ARENTAMENTE

ANO MONTERO AMARTINEZ

Diputado

DANTE M
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