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PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante del Grupo Parlamentario
Plural, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder
_ Legislativo del Estado de OaXaca y 54 fraCcic_’)n 1,55y 59 dél Reglamento Interior del Congreso
del Estado, someto a consideracion ’dé-esfe‘Honorable Congreso, la presente INICIATIVA
POR LA QUE SE ADICIONA EL PARRAFO CUADRAGESIMO OCTAVO AL ARTICULO 12
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y LA
FRACCION XVill AL ARTICULO 11 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 13 BIS DE LA LEY
ESTATAL DE PLANEACION, en materia de EVALUACION PREVIA DE IMPACTO EN
DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD SUSTANTIVA E INTERCULTURALIDAD, para que se

sirva incluirla en el orden del dia de la

quiente sesion ordinaria de este H. Congreso.
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San Raymuhdo Jalpan, Centro, Oaxaca a 30 de enero de 2026.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante del Grupo
Parlamentario Plural, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Sdberano de Oaxaca, articulo 30 fracciop |

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion |, 55
59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a consideracion de este
Honorable Congreso, la presente INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA EL
PARRAFO CUADRAGESIMO OCTAVO AL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y LA FRACCION XVIII
AL ARTICULO 11 Y SE ADICIONA EL ARTiCULO 13 BIS DE LA LEY ESTATAL D
PLANEACION, en materia de EVALUACION PREVIA DE IMPACTO EN DERECHOS |
HUMANOS, IGUALDAD SUSTANTIVA E INTERCULTURALIDAD, basando mi

proposicion en la siguiente: o
| EXPOSICION DE MOTIVOS

El constitucionalismo contemporaneo ha evolucionado de manera significativa en las
Ultimas décadas, hoy, el Estado constituciona! de derecho no se concibe Unicamente
como un entramado normativo que reconoce formalmente derechos fundamentales,
sino como un sistema dinamico que eX|ge a. las autoridades publicas adoptar
decisiones informadas, responsables y preventivas, capaces de garantizar el goce
efectivo de los derechos humanos en la vida cotidiana de las personas y de las
comunidades. o ' | ‘

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011 marcd un

parteaguas en el orden juridico mexicano, a partir de ella, el articulo 1° de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecié con claridad que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantiZar los derechos humanos, bajo los principios
constitucional impone deberes positivos al Estado, entre ellos el deber de prevencion
frente a posibles violaciones de derechos humanos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido de manera reiterada que la

obligacion de garantizar los derechos humanos no se agota en la reparacién del
una vez consumada la violacién, sino que comprende la adopcion de medi
anticipadas orientadas a evitar su materializacién, particularmente, ha sefialado qu
cuando una politica publica, una ley o una decision administrativa puede generar
impactos diferenciados en grupos histéricamente discriminados o en situacion de
vulnerabilidad, el Estado tiene un deber reforzado de analisis, justificacio
proteccién.

En el Estado de Oaxaca, este estandar adquiere una relevancia singular, somos una
entidad federativa caracterizada por su diversidad cultural, étnica y linglistica, en
nuestro territorio habitan pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas con
sistemas normativos propios, formas de organizacion comunitaria diferenciadas y una
relacién profunda con el territorio como espacio de identidad, vida y reproduccion
cultural, esta pluralidad constituye una de las mayores riquezas del estado, pero
también exige politicas publicas sensibles, informadas y respetuosas de dicha
diversidad. No obstante, esta compleja realidad social ha coexistido histéricamente
con profundas desigualdades estructurales, amplios sectores de la poblacién
enfrentan condiciones de pobreza, marginacion, rezago ‘educativo, desigualdad de
género y exclusion territorial, en este contexto, las decisiones publicas, aun aquellas
adoptadas con finalidades legitimas, pueden producir efectos no previstos, profundizar
brechas sociales o generar conflictos comunitarios cuando no se analizan previamente

sus impactos reales.
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En los Gltimos afios, diversas reformas legales, programas gubernamentales y
politicas publicas implementadas en Oaxaca han generado tensiones sociales,
controversias juridicas y resistencias comunitarias, precisamente por no haber
incorporado desde su disefio un analisis previo de impacto en derechos humanos e
interculturalidad, en muchos casos, los impactos negativos se identifican de manera

posterior, cuando las comunidades ya han resentido afectaciones a su territorio, a su

organizacion interna o a su acceso a derechos fundamentales, obligando ai Estad
actuar de manera reactiva y correctiva; este modelo reactivo resulta insuficiente
costoso, tanto en términos sociales como institucionales, la ausencia de mecanismos
preventivos debilita Ia}confianza ciudadana en las instituciones publicas, genera
incertidumbre juridica y retrasa la implementacién efectiva de politicas public
ademas, coloca a las autoridades en una posicién de permanente contencién d
conflicto, en lugar de una planeacion responsable y anticipada.

La presente iniciativa parte de la conviccién de que legislar y gobernar con enfoque
de derechos humanos implica anticiparse al conflicto y no limitarse a administrarlo una
vez que ha estallado, en este sentido, se propone la incorporacion expresa de la
Evaluacion de Impacto en Derechos Humanos e Interculturalidad como un instrumento
obligatorio, preventivo y transversal en la toma de decisiones publicas de caracter
general, esta evaluacién no se concibe como un mecanismo de veto ni como una
autorizacion previa que obstaculice la accion del Estadb, por el contrario, se plantea
como una herramienta técnica y orientadora que permita identificar riesgos, prever
impactos diferenciados y ajustar el disefio de leyes, programas y politicas publicas
antes de su adopcion definitiva, su finalidad es mejorar la calidad normativa, fortalecer
la legitimidad democratica y garantizar una mayor efectividad de los derechos
reconocidos en el orden juridico.

La propuesta se encuentra plenamente alineada con los estandares internacionales
de derechos humanos. Instrumentos como la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
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contra la Mujer, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
todos ellos establecen la obligacion de los Estados de analizar y prevenir los impactos
de sus decisiones cuando estas puedan afectar de manera particular a determinados
grupos sociales o territorios comunitarios, asimismo, el derecho comparado ofrece
ejemplos exitosos de este enfoque preventivo, paises como Canadd, Colombia y los
Estados miembros de la Unién Europea han incorporado mecanismos obligatorios

evaluacion de impacto normativo con enfoque de derechos humanos, igualdad
diversidad cultural, reconociendo que la prevencién fortalece la gobernabilidad
democratica y la paz social.

En el ambito nacional, aunque existen mecanismos de analisis de impacto regulatorio,
estos se concentran principaimente en aspectos econémicos o administrativos
incorporan de manera sistematica una perspectiva de derechos humanos
interculturalidad, ni responden a la complejidad territorial que caracteriza a entidades
como Oaxaca, de ahi la necesidad de avanzar hacia un modelo propio, adecuado a
nuestra realidad social y cultural, por ello, la presente iniciativa propone elevar este
mandato al nivel constitucional local, incorporandolo en el articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, y desarrollarlo en la Ley Estatal de
Planeacion, como el ordenamiento idéneo para establecer sus principios, criterios y
supuestos de aplicacién, esta decisién garantiza su transversalidad, permanencia y
coherencia con el sistema juridico estatal. |

Es importante subrayar que la propuesta respeta plenamente el ambito de
competencias federal y municipal, no invade la autonomia municipal ni crea cargas
administrativas injustificadas, la evaluacién se plantea como un instrumento
preventivo y orientador, que fortalece la coordinacion institucional y la toma de
decisiones informadas, en suma, esta iniciativa busca consolidar un modelo de
gobierno y de legislacidn mas responsable, mas cercano a la ciudadania y mas

respetuoso de la diversidad que caracteriza a Oaxaca. Incorporar la evaluacion de
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impacto en derechos humanos e interculturalidad no es un gesto simbélico, sino una

decision estructural que contribuye a la paz social, a la gobernabilidad democratica y

al fortalecimiento del Estado de derecho.

Por ello, presento a continuacion el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

'TEXTO PROPUESTO
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

‘Articulo 12.- A ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo
podra vedarse por determinacion judiciél,
cuando se ataquen los derechos de tercero, 0
por resolucion gubemativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan
los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por
resolucién judicial.

Parrafo segundo a cuadragésimo séptimo...

Sin correlativo.

"Articulo 12.- A ninguna persona podra impedise

. s ) )
que se dedique a la profesién, industria, comercip

\

o trabajo que le acomode, siendo licitos. E.
gjercicio de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, 0 por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que margnﬁ
la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto
de su trabajo, sino por resolucién judicial.

Parrafo segundo a cuadragésimo séptimo...

del Estado deberan

garantizar que las leyes, planes, programas y

Las autoridades

politicas publicas incorporen una evaluacioén

previa de impacto en derechos humanos,

igualdad sustantiva e interculturalidad.
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TEXTO VIGENTE | | ~ TEXTO PROPUESTO
LEY ESTATAL DE PLAN_EACI(')N. | LEYESTATAL DE PLA.NE_ACI(')N.’ "
Articulo 11. EI SIEP se desarrollara en el pleno | Articulo 11. El SIEP se desarrollara en el

respeto a los siguientes principios: respeto a los siguientes principios:
l- ... @ XVIL.. | l- ... a XVII...
Sin correlativo. XVIIl.- Enfoque de derechos hu

igualdad sustantiva e interculturalidad.

Sin correlativo. Articulo 13 Bis.- Los planes y programas
deberan incorporar diagnésticos con
evaluaciones previas de impacto en derechos
humanos e interculturalidad, para dar
cumplimiento: a esta obligacion, Ilas
dependencias deberan elaborar un Dictamen
de Evaluacién de Impacto en Derechos
Humanos e Interculturalidad en iniciativas de
Iéy, programas y politicas publicas de

impacto general.

En virtud de lo expuesto y fundado someto a la consideracién de este Honorable

Congreso la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se adiciona el parrafo cuadragésimo octavo al articulo 12 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como

sigue:
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Articulo 12.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad sdélo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, 0 por resolucion guberativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede

ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

Parrafo segundo a cuadragésimo séptimo...

Las autoridades del Estado deberan garantizar que las leyes, planes,
programas y politicas publicas incorporen una evaluacién previa de

impacto en derechos humanos, igualdad sustantiva e interculturalidad.

SEGUNDO. Se adiciona la fraccion XVIII al articulo 11 y se adiciona el articulo 13

Bis de la Ley Estatal de Planeacion, para quedar como sigue:

Articulo 11. El SIEP se desarrollara en el pleno respeto a los siguientes
principios: '

l.-...a XVIl...

XViIll.- Enfoque de derechos humanos, igualdad sustantiva e
interculturalidad.

Articulo 13 Bis.- Los planes y programas deberan incorporar diagnésticos
con evaluaciones previas de impacto en derechos humanos e

interculturalidad, para dar cumplimiento a esta obligacién, Ilas

dependencias deberan elaborar un Dictamen de Evaluacion de Impacto en
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Derechos Humanos e Interculturalidad en iniciativas de ley, programas y

politicas pablicas de impacto general.




