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EXPEDIENTE No. 52 DEL [NDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
FORTALECIMIENTO- Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA LXVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QAXACA.

. HONORABLE ASAMBLEA:

El Diputado presidente y las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 59 fraccion LXXVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 30 fraccion Ill, 31 fraccion X, 63, 65 fraccion XVI, 66 fraccion |,
71, 72 y demas relativos’ aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca 3° fraceion XVIII, 26, 27 fracciones Xl y XV, 33, 34, 36, 38,
42 fraccion XVI, 64, 68 69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por lo que derivado del estudio y
analisis que esta Comision Permanente hace al expediente de nimero al rubro citado;
se somete a su consideracion el presente dictamen, con base en los antecedentes y CP
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del/
Libre y Soberano de Oaxaca, celebrada el ocho de julio de dos mil veinticin
cuenta con una Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un Ultimo
parrafo al articulo 34 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, presentada

por la diputada Maria Eulalia Velasco Ramirez, integrante del grupo parlamentano
Fuerza por Oaxaca.

2.- Mediante oficic nimero LXVI/A.L/COM.PERM./1039/2025, el Secretario de/
Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
remitié el nueve de'julio de dos mil veinticinco a la Presidencia de la Comision
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales la iniciativa referida en el nimero
que antecede, formandose el éxpediente numero 52 del indice de dicha Comisién.

3.- El Diputado Presidente y las Diputadas que integran la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, se reunieron para llevar a cabo sesion ordiaria
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para el estudio, andlisis y emision del dlctamen de la iniciativa de mérito, basandose
para ello en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto.

" SEGUNDO. - COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad
con lo estatuido en los articulos 59, fracciones |, II, LV y LXXVII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 63, 65 fracciéon XVl y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y los articulos
1, 34 y 42 fraccion XVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Qaxaca; la Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales esta facultada para emitir el presente dictamen.

TERCERO. - CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La iniciativa objeto de estudio y apaljsis
en el presente dictamen corresponde Iniciativa con proyecto de decreto por el/que e—
adiciona un ultimo parrafo al articulo 34 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, presentada por la diputada Maria Eulalia Velasco Ramirez, integrante del grupo
parlamentario Fuerza por Oaxaca, quien formula la siguiente exposicion de motivos: !
La presente iniciativa tiene como finalidad adicionar un péarrafo al articulo 34 de la Ley @
Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, a efecto de garantizar que, tratandose de
personas indigenas que ocupen cargos municipales y decidan presentar su renuncia,
dicha decisiéon sea ratificada en condiciones de pleno respeto a su identidad cultural,
lingtiistica y juridica. Se propone que dicha ratificacién se realice con la asistencia de
una abogada o un abogado de su confianza, quien deberé explicar de manera clara, \)
comprensible y culturalmente pertinente las implicaciones juridicas, politicas y /;
administrativas del acto, en su lengua materna y considerando su contexto sociocultural. * \
Este ajuste legislativo parte del reconocimiento de que los municipios, conforme al
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como al
articulo 113 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, gozan de
autonomia politica, administrativa y normativa para el manejo de sus asuntos internos.
Esta autonomia incluye la facultad para organizarse conforme a sus propias normas
internas en aquellos municipios que se rigen por sistemas normativos indigengs,
conforme al marco constitucional y legal vigente.
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No obstante, la autonomia municipal no puede ni debe interpretarse como una excepcioén
al cumplimiento de los derechos humanos reconocidos a nivel nacional e internacional.
En un Estado constitucional de derecho, la autonomia municipal debe ejercerse dentro
de los limites y parémetros establecidos por la Constitucion, particularmente cuando se
trata del respeto a los derechos fundamentales de quienes integran las autoridades
municipales. En este sentido, la presente reforma busca equilibrar la autonomia del
Ayuntamiento para calificar las renuncias.de sus integrantes, con la obligacién del Estado
de garantizar el acceso a la justicia, el derecho al debido proceso y el derecho a la
informacién adecuada en condiciones de igualdad.

El articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién, al
autogobierno y al respeto de sus formas de organizacién social y politica. Asimismo, " "
establece que el Estado tiene el deber de garantizar el acceso pleno a la jurisdiccién del
Estado, respetando sus costumbres, practicas culturales y lengua matera. En este
marco, es indispensable que los actos administrativos que afectan los derechos politicos
de las personas indigenas -como es el caso de la renuncia a un cargo municipal se
desarrollen con medidas que aseguren su consentimiento libre, informado {Jy
culturalmente adecuado.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en sus an‘ic;/l/
9, obliga a los Estados parte -entre ellos México- a respetar los sistemas furidicos
indigenas y asegurar que los pueblos originarios comprendan y participen en los
procedimientos del sistema juridico nacional, especialmente cuando estos afectan su
participacion politica o su pertenencia a estructuras comunitarias. -
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en diversos criferios y protocolos de
actuacion, ha sostenido que el acceso a la justicia para las personas indigenas requiere
medidas diferenciadas, como el uso de intérpretes en su lengua y la asistencia de
asesores juridicos que puedan explicar los procedimientos en términos comprensibles y
culturalmente contextualizados. Entre estos instrumentos destaca el Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,
pueblos y comunidades indigenas, el cual orienta a las autoridades para garantizar
procesos jusios y accesibles.

En el contexto oaxaquefio, donde mas de 400 municipios se rigen por sistemas
normativas internos y una parte importante de las autoridades municipales son personas
indigenas, muchas de las cuales no dominan el espafiol como primera lengua y /
provienen de contextos rurales o de organizacién comunitaria fradicional, esta reforma
cobra especial relevancia. Han existido casos documentados en los que las auforidades
municipales indigenas han sido presionadas para presentar su renuncia o bien no han
comprendido plenamente el alcance de dicha decision, generando conflictos
Comunitarios, crisis de gobernabilidad o violaciones a sus derechos politicos y humanos.
Incorporar este mecanismo de asistencia legal fortalece no sélo los derechos individuales
de las personas indigenas que ocupan cargos municipales, sino también la .-. ad
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institucional y la legitimidad democrética de los Ayuntamientos, en tanto permite que
cualquier acto de renuncia se realice con plena conciencia y sin vulnerar el principio de
legalidad. Esta medida también es compatible con la autonomia municipal, pues no la
restringe ni sustituye sus atribuciones, sino que introduce una garantia minima de
respeto los derechos fundamentales de quienes participan en sus 6rganos de gobierno.
Es importante sefialar que esta reforma no impone una representacion obligatoria por
parte del Estado ni limita la capacidad del Ayuntamiento para calificar la causa justificada
de la renuncia; simplemente establece una medida de acompafiamiento juridico y
lingiiistico para asegurar que, tratandose de personas indigenas, su decision sea libre,
informada y culturalmente pertinente.

Asi, la propuesta armoniza la autonomia municipal con los principios de interculturalidad,
igualdad sustantiva, pluralismo juridico y proteccién reforzada de los derechos de los
pueblos indigenas, consagrados tanto en el derecho nacional el derecho internacional.
La reforma, por tanto, busca armonizar la legislacién oaxaquefia con el bloque de
constitucionalidad y los estandares internacionales en materia de derechos de los
pueblos indigenas, cerrando brechas estructurales de discriminacién y fortaleciendo el
pluralismo juridico que caracteriza a nuestro estado.

Para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera oportuna la insercion dgl

siguiente cuadro comparativo: ' //
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO / L_//
ARTICULO 34.- Los cargos de Presidente ARTICULO 34.- Los cargos de Presidente
Municipal, Sindicos y Regidores del| Municipal, Sindicos y Regidores  del
Ayuntamiento seran obligatorios y s6lo podra| Ayuntamiento seran obligatorios y sélo podra
renunciarse a ellos por causa justificada que| renunciarse a ellos por causa justificada que
calificara el propio Ayuntamiento calificara el propio Ayuntamiento (f)

Tratandose de personas indigenas, la
Sin correlativo ratificacion deberd realizarse con la
asistencia de una abogada o abogado de su
confianza, quien debera explicar de manera
clara y comprensible las implicaciones
juridicas, politicas y administrativas de la
renuncia, Esta asistencia debera considerar, .
Ia lengua materna y el contexto cultural de la
persona que renuncia, conforme al principi
de acceso pleno a la jurisdiccion del Egtado
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y a los estandares nacionales e
internacionales en materia de derechos de
los pueblos y comunidades indigenas

CUARTO. - DEL ESTUDIO Y ANALISIS. - De acuerdo a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, su articulo 2°, establece que son comunidades integrantes
de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad, social, econémica y cuitural,

asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos
y costumbres.

Asi mismo, el apartado A, fracciones |, II, Ill y VI, de dicho articulo, se reconoce y |,
garantiza el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién
Y, €n consecuencia, a la autonomia para, entre otras cuestiones, decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural; aplicar sus
propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos internos; y
elegir a sus autoridades o representantes.

Como ya se ha mencionado, el citado articulo establece principios rectores de suma
relevancia. Entre ellos estan la auto adscripcion, como elemento fundamental

identificar quién es indigena; la libre determinacién y la autonomia de las comunj; des

y pueblos indigenas; asi como la obligacién de las autoridades de tomar en cuenta sus
particularidades culturales para la interpretacion y aplicacion de todos sus derechos,
incluyendo el de acceso a la justicia. En relacién con la auto adscripcién, dispone que

la conciencia de identidad indigena es el elemento fundamental para identificar a las D))
personas, comunidades y pueblos indigenas. En consecuencia, la aplicacién de la
normativa diferenciada en favor de la poblacién indigena recaera sobre quienes asi se
reconozcan. .

La constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sefiala en su articulo
16 que el Estado de Oaxaca tiene una composicion multiétnica, multilingtie y
pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que
lo integran. '

Por su parte, la Ley Organica Municipal sefiala en su articulo 30 que los Ayuntamientos
estaran integrados por el Presidente Municipal y el nimero de Sindicos y Regidores que
sefale la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
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El articulo 34 de dicho ordenamiento legal, establece:

“Los cargos de Presidente Municipal, Sindicos y Regidores del Ayuntamiento seran obligatorios
y s6lo podra renunciarse a ellos por causa justificada que calificara el propio Ayuntamiento.

En caso de renuncia, el Ayuntamiento garantizaré que la sustitucién al cargo sea por una
persona del mismo género.” ' -

De todos los casos conocera el Congreso del Estado, hara la declaratoria que corresponda y
proveera lo necesario para cubrir la vacante si después de llamado el suplente, éste no acudiere.

La renuncia a que refiere el parrafo que antecede, deberéa ratificarse personalmente por el
miembro del Ayuntamiento ante la Comision Permanente de Gobernacién y Asuntos Agrarios
del Congreso del Estado, en un méaximo de treinta dias naturales después que la autoridad haya .
hecho del conocimiento de este y deberéa ser previo a la emisién del Decreto correspondiente;”

si ello no sucede quedara sin efecto la solicitud y se comunicaréa al Ayuntamiento. ‘

Tomando en consideracion los preceptos legales antes mencionados, para que las
renuncias de los integrantes de los ayuntamientos puedan ser validas, deben ser
ratificadas conforme al articulo 34 antes citado, esto atendiendo a los principios de
legalidad y certeza, ya que el propdsito de la mencionada ratificacién es respetar-i
derechos de la persona y también los derechos de su suplente o de quién vaya &
a la persona que renuncia. '

Cabe mencionar que como lo sefiala la promovente, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en diversos criterios y protocolos de actuacion, ha sostenido que el acceso a la
justicia para las personas indigenas requiere medidas diferenciadas, como el uso de ﬁ\)
intérpretes en su lengua y la asistencia de asesores juridicos que puedan explicar los
procedimientos en términos comprensibles y culturaimente contextualizados, de igual
forma no pasa desapercibido para los integrantes de la comisién que, muchas de las
personas que acuden a ratificar su renuncia comprenden de manera clara las
implicaciones juridicas, politicas y administrativas de tal acto, es por ello que resulta
pertinente que, quienes decidan acudir con la asistencia de una abogada o abogado de )
su confianza, lo puedan hacer al momento de ratificar su renuncia.

Por lo antes mencionado, él y las diputadas integrantes de esta comision dictaminadora
coincidimos con lo sefialado por la promovente, ya que en los asuntos que involucren a
personas indigenas se debe de actuar conforme a lo sefialado en el articulo 2
constitucional y los derechos previstos en el Convenio 169 de la OIT, esto es con
perspectiva intercuitural, considerando el contexto en el que se desarrollan las -
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que renuncian a su cargo, por ello es importante que las mismas al momento de la
ratificacion, deban de contar con la asistencia de un abogado o abogada de confianza.

QUINTO: Expuestas las consideraciones anteriores esta Comision Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
63, 65 fraccion XVI, 66 fraccion I, 72, 105, de la Ley Organica del-Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 26 parrafo primero, 27 fracciones Vi y Xl, 29, 33,
34, 38, 42 fraccion XVI, 69, 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, consideramos procedente la presente iniciativa, por lo que la
sometemos a consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

(Z

El Diputado presidente y las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, después de haber realizado el estudio y analisis
de la iniciativa de mérito, consideramos pertinente que la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruebe la iniciativa con proyecto
de decreto presentada por la diputada Maria Eulalia Velasco Ramirez, por el q
adiciona un ultimo parrafo al articulo 34 de la Ley Organica Municipal del Estad
Oaxaca.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion |, 72,
105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
26, 27 fracciéon XV, 38, 69 y 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, se somete a consideracion del Pleno de este H. Congreso del
Estado de Oaxaca, el siguiente dictamen con proyecto de Decreto.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA
DECRETA

ARTICULO UNICO. Se adiciona un dltimo parrafo al articulo 34 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca:
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ARTICULO 34.- Los cargos de Presidente Municipal, Sindicos y Regidores del
Ayuntamiento seran obligatorios y so6lo podra renunciarse a ellos por causa justificada
que calificara el propio Ayuntamiento

En todos los actos de integracion e instalacién del Ayuntamiento, se debera aplicar sin
excepcion, el principio de paridad de género; en caso de renuncia, el Ayuntamiento
garantizara que la sustitucion al cargo sea por una persona del mismo género.

De todos los casos conocera el Congreso del Estado, hara la declaratoria que
corresponda y proveera lo necesario para cubrir la vacante si después de llamado el
suplente, éste no acudiere.

Tratandose de personas indigenas, la ratificacion "podré realizarse con la
asistencia de una abogada o abogado de su confianza, quien debera explicar de
manera clara y comprensible las implicaciones juridicas, politicas y
administrativas de la renuncia. Esta asistencia debera considerar la lengua
-materna y el contexto cultural de la persona que renuncia, conforme al principio
de acceso pleno a la jurisdiccion del Estado y a los estandares nacionales e
internacionales en materia de derechos de los pueblos y comunidades in

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su ¢
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. (-P

SEGUNDO. - Publiquese en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca a veintidés de enero de dos mil veintiséis.
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LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS Y DIPUTADO INTEGRANTES DE LA
COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 52

DEL {NDICE DE LA COMISION PERMANENTE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES.
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