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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 24 de abril de 2026.
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50, fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 54, fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado remito el
siguiente: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA; para ser considerado dentro del orden del dia de la
préxima sesion.

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencion prestada quedo de usted.
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DIP. IVAN OSAEL QUIROZ MARTINEZ.

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA. |
PRESENTE.

La que suscribe Diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo y 54,
fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado someto a su consideracion
el siguiente: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA,; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las Ultimas décadas, el reconocimiento de nifias, nifios y adolescentes como
titulares plenos de derechos ha implicado una transformacién profunda en la manera
en que el derecho, las instituciones y la sociedad se relacionan con la infancia yla
adolescencia. Este cambio no sélo ha sido normativo, sino también cultural: ha
supuesto dejar atras visiones asistencialistas o tuteladas, para avanzar hacia un

enfoque basado en la dignidad humana, la autonomia progresiva y la igualdad
sustantiva.

En el ambito internacional, este paradigma encuentra uno de sus pilares
fundamentales en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la cual establece con
claridad la universalidad y progresividad de los derechos de este sector de la
poblacion. Asi, el Articulo 1 dispone:

“Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de Ia ley que
le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.”.

Esta definicion no sélo delimita un rango etario, sino que reconoce a toda persona
dentro de ese espectro como sujeto de derechos, sin subordinaciones implicitas o
explicitas.

De igual forma, el Articulo 2 del mismo instrumento internacional establece una
clausula amplia de igualdad y no discriminacion, al sefialar:

“Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados en la presente
Convencidn y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccién,
sin distincidon alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el
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idioma, la religién, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicion econémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales.”.

Esta disposiciéon resulta particularmente relevante, pues obliga a los Estados a
revisar no solo sus acciones, sino también sus categorias, conceptos y formas de
nombrar, en tanto pueden reproducir esquemas de exclusion o desigualdad.

En este mismo sentido, el principio del interés superior de la nifiez, reconocido en
el Articulo 3 de la Convencion, establece que:

“En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial a que
se atenderad serd el interés superior del nifio.”

Este principio se erige como un criterio rector que obliga a todas las autoridades a
colocar en el centro de sus decisiones el bienestar integral de nifias, nifios y

adolescentes, lo que incluye la forma en que son reconocidos y tratados en los
marcos normativos.

Por su parte, otros instrumentos internacionales refuerzan esta obligacién. La
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su Articulo 19, establece:

“Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de
menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.”.

En tanto que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su Articulo
24, sefala:

“Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicion econémica o
nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicién de menor requiere,
tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.”.

Si bien estos instrumentos reconocen la necesidad de brindar una proteccion
reforzada, también evidencian la importancia de analizar criticamente los términos
y categorias utilizadas en el lenguaje juridico, en tanto pueden reflejar visiones que,
lejos de fortalecer el enfoque de derechos, reproducen esquemas de subordinacién
o jerarquizacion. En este contexto, el lenguaje no es neutro: configura realidades,
define relaciones de poder y puede, de manera sutil pero persistente, incidir en la
forma en que se percibe y se garantiza la dignidad de las personas.
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Por ello, la evolucion del derecho internacional de los derechos humanos ha
transitado hacia la adopcion de conceptos que reconozcan plenamente a nifias,
nifios y adolescentes como sujetos con identidad propia, evitando denominaciones
gue puedan resultar reductivas, comparativas o que impliquen una posicién de
inferioridad frente a otros grupos. Este transito no es meramente semantico, sino
sustantivo, en la medida en que impacta directamente en la forma en que se
disefian, interpretan y aplican las normas juridicas.

Asi, fa armonizacién del lenguaje juridico con los estandares internacionales en
materia de derechos humanos se presenta como una tarea indispensable para
consolidar un marco normativo coherente con los principios de igualdad, no
discriminacion e interés superior de la nifiez, garantizando que todas las
disposiciones reflejen, sin ambigiiedades, el reconocimiento pleno de la dignidad y
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En concordancia con los estandares internacionales previamente referidos, el
Estado mexicano ha desarrollado un andamiaje juridico que busca consolidar una
vision integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, transitando hacia un
modelo que reconoce plenamente su calidad de personas titulares de derechos.

Este proceso de armonizacion normativa no soélo responde a compromisos
asumidos en el ambito internacional, sino también a la necesidad de adecuar el
marco interno a los principios de dignidad, igualdad y no discriminacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos eétablece en su Articulo
4° un principio rector fundamental en la materia, al sefialar:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacioén de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”.

Esta disposicion no solo reconoce derechos especificos, sino que obliga a todas las
autoridades a adoptar una perspectiva que coloque en el centro el desarrollo integral
de este grupo poblacional. »

En este mismo sentido, laLey General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes refuerza este enfoque al establecer, en su Articulo 1, que:
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“La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en
el territorio nacional, y tiene por objeto:

I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con
capacidad de goce de los mismos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los
términos que establece el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte.”,

Asimismo, el Articulo 7 del mismo ordenamiento dispone:

“Las leyes federales y de las entidades federativas deberdn garantizar el
ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos de nifnas, nifos y
adolescentes; asi como prever, primordialmente, las acciones y mecanismos
que les permitan un crecimiento y desarrollo integral plenos.”.

Esta disposicion resulta clave, ya que vincula directamente a los distintos niveles de
gobierno en la obligacion de asegurar un entorno normativo y material que favorezca
el desarrollo pleno de este sector.

Por su parte, el Articulo 8 establece:

“Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, impulsardn la cultura de respeto, promocion y
proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, basada en los
principios rectores de esta Ley.”. '

Con ello, se reconoce que la garantia de derechos no se agota en su reconocimiento
formal, sino que implica también la construccion de una cultura institucional y social
que los haga efectivos.

Este marco juridico nacional evidencia un avance significativo en la consolidacion
de un enfoque de derechos humanos que reconoce a nifias, nifios y adolescentes
como sujetos plenos, con capacidad de goce y ejercicio de sus derechos. Sin
embargo, también abre la puerta a reflexionar sobre la congruencia interna de las
disposiciones normativas, particularmente en lo que respecta al lenguaije utilizado y
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a las categorias que, de manera expresa o implicita, configuran la forma en que este
grupo es entendido dentro del orden juridico.

A nivel estatal, el marco juridico también refleja este proceso de consolidacion de
un enfoque de derechos humanos en favor de nifias, nifios y adolescentes,
incorporando principios y obligaciones que buscan garantizar su desarrollo integral
en condiciones de igualdad y dignidad. No obstante, este ambito permite advertir
con mayor claridad la coexistencia de avances sustantivos junto con elementos
normativos que aun responden a esquemas conceptuales en transicion, lo que

vuelve indispensable su revision para asegurar plena coherencia con los estandares
constitucionales e internacionales.

Esta necesidad cobra mayor relevancia si se considera el contexto demogréafico y
social de la entidad: Oaxaca contaba en 2020 con una poblacidn de casi 1.4 millones
de personas de entre 0 y 17 afios, de las cuales el 49.6% son mujeres y el 50.4%
hombres, ubicandose como el 10° estado con mayor poblacion en ese rango de
edad a nivel nacional. A pesar de ello, la entidad enfrentaba importantes rezagos,
al posicionarse como el estado con mayor porcentaje de poblacién infantil y
adolescente en situacion de trabajo infantil en 2019, la segunda entidad con mayor
porcentaje de nifias, nifios y adolescentes con carencia por calidad y espacios de
vivienda en 2020, y la tercera con mayor porcentaje de poblacion infantil y
adolescente en situacion de pobreza extrema en ese mismo afio.

En este sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca establece en su Articulo 12 que:

“Los nifios y las nifias, adolescentes y jovenes, tienen derecho a Ia vida sana,
a la integridad fisica y emocional, a la identidad, a Ia proteccion integral, a una
vida libre de violencia, a la salud, a la alimentacién, a la educacioén, a la
diversién y a llevar una vida digna e intercultural, con perspectiva de género,
en condiciones de no discriminacién, no subordinacién y trato igualitario. El
Estado velard y cumplird con el principio del interés superior de Ia ninez,
garantizando de manera plena sus derechos.”.

Esta disposicion reconoce un catalogo amplio de derechos y establece con claridad

la obligacion estatal de garantizar su cumplimiento bajo el principio rector del interés.
superior.

Por su parte, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado
de Oaxaca sefiala en su Articulo 2 que:

“Esta Ley tiene por objeto: I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como
titulares de derechos con capacidad de goce de los mismos, de conformidad
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con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, en los términos que establece el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Il. Promover y garantizar el pleno
goce, ejercicio, respeto, proteccién, sancién y promocién de los derechos

humanos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en el territorio del
Estado de Oaxaca.”.

Sin embargo, dentro del propio texto constitucional estatal, especificamente en el

Articulo 12, se identifican disposiciones que evidencian la necesidad de
armonizacion conceptual.

En su parrafo 24, se establece:

“Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccién
de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La Ley determinard los apoyos

a la proteccion de los menores, a cargo de las instituciones publicas y
promoverad la asistencia privada.”.

Asimismo, en el parrafo 36 del mismo articulo se dispone:

“El Estado promoverd lo necesario para que la poblacién tenga acceso a una
vivienda digna, a la asistencia médica y social, a Ia recreacién y al deporte. En
la asistencia médica y social se dard prioridad a los menores, a las personas
de la tercera edad y discapacitados.”.

Estos elementos normativos, al coexistir con disposiciones que ya reconocen
expresamente a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, permiten
identificar areas de oportunidad para fortalecer la congruencia del marco juridico
estatal.

En particular, evidencian cémo el lenguaje empleado en ciertas disposiciones puede
no reflejar plenamente el enfoque contemporaneo de derechos humanos, Io que
plantea la necesidad de su revision a fin de consolidar un sistema normativo
uniforme, claro y acorde con los principios de igualdad y no discriminacion que rigen
en la materia.

En este contexto, resulta evidente que el lenguaje juridico no es un elemento
accesorio dentro del sistema normativo, sino una herramienta que incide
directamente en la forma en que se reconocen, interpretan y garantizan los
derechos humanos. La evolucion del marco internacional, nacional y estatal ha sido
clara en cuanto a la necesidad de reconocer a nifias, nifios y adolescentes como
titulares plenos de derechos, bajo principios de igualdad, no discriminacion e interés
superior de la nifiez. -Sin embargo, como se ha advertido, aln subsisten
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disposiciones que conservan expresiones que no resultan acordes con este
paradigma.

La permanencia de ciertos términos dentro del texto constitucional estatal no sélo
representa una inconsistencia técnica, sino que también puede reproducir visiones
que colocan a este grupo en una posicion de subordinacién o inferioridad, contraria
al enfoque de derechos humanos que el propio orden juridico reconoce. Por ello, la
armonizacion del Ienguaje no debe entenderse como un cambio meramente formal,
sino como una accién necesaria para fortalecer la coherencia del sistema juridico y
consolidar una cultura de respeto a la dignidad de las personas desde la infancia;
por lo que se propone la siguiente redaccion:

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

OAXACA OAXACA

TEXTOACTUAL - TEXTO PROPUESTO
oo E ('B'rlbéeso benal serd Aieuio B T ‘
acusatorio y oral. Se regird por los
principios de publicidad, contradiccion, ‘
concentracion, continuidad e ;
inmediacion.
A.(...) A.(...)
LAlaX. ... LAlaX. ..
B. De los derechos de toda personaiB. ..
imputada:
LAlalV. ... LAlalV. ...

ﬁ Ale Morlan

V.- Sera juzgado en audiencia publica
por un juez o tribunal. La publicidad sélo
podra restringirse en los casos de
excepcion que determine la ley, por
razones de seguridad nacional,
seguridad publica, proteccion de las
victimas, testigos y menores, cuando se
ponga en riesgo la revelacion de datos
legalmente protegidos, o cuando el
tribunal estime que existen razones

_fundadas para justificarlo;

V.- Serd juzgado en audiencia puUblica ;
por un juez o tribunal. La publicidad sélo ;
podra restringirse en los casos de .
excepcion que determine la ley, por !
razones de seguridad nacional, -
seguridad publica, proteccion de las‘
victimas, testigos y a las nifias, nifios y |
adolescentes menores de 18 aiios, |
cuando se ponga en riesgo la revelacion
de datos legalmente protegidos, o

- cuando el tribunal estime que existen
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Articulo 12.-

(...)

Es deber de los padres preservar el
derecho de los menores a la satisfaccion
de sus necesidades y a la salud fisica y
mental. La Ley determinara los apoyos a
la proteccion de los menores, a cargo de
las instituciones pUblicas y promovera la
asistencia privada. '

Del parrafo 24 al 32. ...

El Estado promovera lo necesario para
gue la poblacion tenga acceso a una
vivienda digna, a la asistencia médica y
social, a la recreacion y al deporte. En la
asistencia médica y social se dara
prioridad a los menores, a las personas
de la tercera edad y discapacitados.

(..

Es deber de las madres y padres |
preservar el derecho de las nifas, |

razones fundadas para justificarlo:

VI.AalalX. ...

Articulo 12.- ...

y

H
FUO—

nifios y adolescentes menores de 18

anos a la satisfaccion de

sus -

necesidades y a la salud fisica y mental.
La Ley determinara los apoyos a la

proteccidon de
adolescentes,

las ninas,

a cargo de las

instituciones publicas y promovera la

asistencia privada.
Del parrafo 24 al 32. ...
El Estado promovera lo necesario para

que la poblacién tenga acceso a una
vivienda digna, a la asistencia médica y

social, a la recreacion y al deporte. En la !
asistencia médica y social se dara

prioridad a las nifas, nifios vy
adolescentes, a las personas de la
tercera edad y discapacitados.

ninos y

En ese sentido, la presente iniciativa tiene como objetivo reformar diversas

disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a
fin de sustituir el término que actualmente se utiliza para referirse a nifias, nifios y

adolescentes, por uno que sea acorde con el reconocimiento de su calidad de

sujetos de derechos.
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Con ello, se busca eliminar expresiones que resultan incompatibles con los
principios de igualdad y no discriminacién, y avanzar hacia un lenguaje
constitucional que refleje de manera clara, precisa y respetuosa el enfoque de
derechos humanos que debe regir en todo el orden juridico estatal; por lo
anteriormente expuesto someto a su consideracion el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se REFORMAN diversas disposiciones de la CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 8.- ...

A (...)
TLAlaX. ...

B.
LAlalV. ...

V.- Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo
podra restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por razones de
seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas, testigos y a las
nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios, cuando se ponga en riesgo la
revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que existen
razones fundadas para justificarlo;

VI.AalalX....

Articulo 12.- ...

(...)

Es deber de las madres y padres preservar el derecho de las niias, nifios y
adolescentes menores de 18 afios a la satisfaccion de sus necesidades y a la
salud fisica y mental. La Ley determinara los apoyos a la proteccion de las nifias,
nifios y adolescentes, a cargo de las instituciones publicas y promovera la
asistencia privada. '

Del parrafo 24 al 32. ...

El Estado promovera lo necesario para que la poblacién tenga acceso a una
vivienda digna, a la asistencia médica y social, a la recreacion y al deporte. En la
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'Las palabras |mportan. S

"Durante anos, las Ieyes han usado el termmo “menores” para referlrse a nlnas,
nifios: y adolescentes. - . _

Pero esa palabra no reﬂeja que ‘son. personas con derechos y dlgnldad : :
Hoy, ‘nuestro: ‘marco: Iegal 'ya. reconoce’ que: deben. ser tratados- con |gualdad y
respeto, pero adn: eXIsten artlculos que no estan actuallzados. - :

.Por eso se presenta sta propuesta'
‘Para ' : : NS tntucnon y nombrarlos correctamente, nmguna
1EeN6S: que cualquner persona. : .

Porque no es solo una- palabra, es.reconocer quiénes son.

Porque Oaxaca debe avanzar hacia un trato mas justo y sin- dlscrlmmaclon
Porque en Mowmlento Cludadano, ,prlmero las nlnas y los niﬁos!

=Tu .am'iga-,- Ale-Morlan. |
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B

asistencia médica y social se dara prioridad a las nifnas, nifos y adolescentes, a
las personas de la tercera edad y discapacitados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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