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DIPUTADO IVAN OSAEL QUIROZ MARTINEZ.

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL PRIMER RECESO
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE. '

924 ﬁfxﬁR 2026

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA de la LXVI Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion |y 104, fraccion | de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIll y 54 fraccion | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, me permito presentar a consideracion de este Honorable
Congreso del Estado, para su estudio, andlisis, dictaminacion y aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA, PERSPECTIVA DE
GENERO Y ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1°
prevé la proteccion al libre desarrollo de la personalidad, dignidad humana, legalidad, certeza
juridica, igualdad y no discriminacién, vinculados con la obligacién de las autoridades a la
proteccién irrestricta de los derechos humanos. Asimismo, estatuye que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidady progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley y quedara prohibida cualquier forma de discriminacién ya sea por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular 0. menoscabar |osfderechos Y
libertades de las personas. . s N
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La educacion es un derecho humano fundamental consagrado en el articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y constituye la base para el desarrollo
integral de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, asi como para la construccion de una

sociedad mas justa, equitativa y con mayores oportunidades. En ese sentido, el propio texto
constitucional establece:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad
de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la
educacién basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la educacién superior lo sera en
términos de la fraccién X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

(...

L.a educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque
de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los
derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso
de ensefianza aprendizaje”.

(..))

Ademas:

(.- :

e) Seré equitativo, para lo cual el Estado implementaréd medidas que favorezcan el ejercicio pleno
del derecho a la educacion de las personas y combatan las desigualdades socioeconémicas,
regionales y de género en el acceso, transito y permanencia en los servicios educativos. En
las escuelas de educacién basica de alta marginacion, se impulsaran acciones que mejoren las
condiciones de vida de los educandos, con énfasis en las de carécter alimentario. Asimismo, se
respaldaré a estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el establecimiento de politicas
incluyentes y transversales.

i) Serd de excelencia, entendida como el mejoramiento integral constante que promueve el maximo
logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su pensamiento critico y el
fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad;

(...)
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Bajo esta perspectiva, el Estado Mexicano tiene la obligacion de garantizar entornos escolares
seguros, propicios para el aprendizaje y orientados al desarrolio académico, social y emocional
del alumnado. Este enfoque orienta la accion del Estado hacia la eliminaciéon de brechas de
desigualdad, la prevencion de cualquier forma de discriminacion y la construccion de entornos
educativos incluyentes y seguros. Asimismo, fortalece la formacion de ciudadania basada en el
respeto a los derechos, la convivencia pacifica y la cultura de paz, consolidando a la educacion
como un instrumento transformador que contribuye de manera decisiva al desarrollo de una
sociedad mas justa, democratica e igualitaria.

Desde el ambito internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas ha sostenido que la
educacién constituye no sélo un derecho humano en si mismo, sino también un medio
indispensable para la realizacion de otros derechos fundamentales. En este sentido, como
derecho de empoderamiento, la educacion se erige como el principal vehiculo mediante el cual
tanto nifias, nifios como personas adultas en situacidon de marginacion econdmica y social
pueden superar condiciones de pobreza y adquirir las herramientas necesarias para participar
plenamente en la vida de sus comunidades

Asimismo, la educacién desempefia un papel vital en el empoderamiento de las mujeres, Ia
proteccién de los nifios contra el trabajo explotador y peligroso y la explotacion sexual, la
promocion de los derechos humanos y la democracia, la proteccién del medio ambiente y el
control del crecimiento demografico. Cada vez mas, la educacion se reconoce como una de las
mejores inversiones financieras que los Estados pueden realizar. Pero la importancia de la
educacion no es solo practica: una mente bien educada, ilustrada y activa, capaz de explorar
libremente y con amplitud de miras, es una de las alegrias y recompensas de la existencia
humana.’

Por lo que se refiere al marco juridico internacional, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de la cual el Estado Mexicano es Parte, establece en el articulo 25, punto 1, que: Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud vy el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

TOHCHR, Observacién general n.° 13: El derecho a la educacién (artfeulo 13) (1999), disponible en
hitps:/iwww.aohchr.org/eniresources/educators/human-rights-education-training/d-general-comment-no-13-right-education-article-13-1999
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Desde la adopcién de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se establecié
que toda persona tiene derecho a la educacion en condiciones de igualdad y sin
discriminacion. Este principio fue desarrollado con mayor precisién en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el cual dispone que la educacién debe
orientarse al pleno desarrollo de la personalidad humana y al fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos, incorporando de manera transversal los principios de igualdad
y no discriminacion como ejes rectores de los sistemas educativos.

Asi pues, el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), aprobado mediante la resolucion 2200 A (XXI), del 16 de diciembre de 1966, por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), del cual el Estado
Mexicano es Parte por haberse adherido el 23 de marzo de 1981. De acuerdo con dicho
documento internacional, los derechos econdmicos, sociales y culturales se consideran derechos
de igualdad material por medic de los cuales se pretende alcanzar la satisfaccion de las
necesidades basicas de las personas y el maximo nivel posible de vida digna, a lo que los
Estados parte se han comprometido, adoptando las medidas necesarias ya sea de caracter
legislativo, judicial, administrativo, econdmico, social y educativo, para lograr progresivamente
y por todos los medios apropiados la plena efectividad de los derechos reconocidos.

Por su parte, el Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR, por
sus siglas en inglés), los Estados miembros tienen "La obligacion central de asegurar la
satisfaccion de, por lo menos, los niveles esenciales minimos de cada uno de los derechos” (*°NY:
1969 2| as obligaciones centrales del Estado para la realizacion progresiva de los derechos son:
1) Garantizar la no discriminacién;

2) Asegurar la igualdad de acceso para mujeres y hombres a los bienes y recursos implicitos en
los derechos econdmicos, sociales y culturales, y

3) Adoptar e implementar estrategias nacionales y planes de accidn para realizar derechos
especificos econdmicos, sociales y culturales.

Por lo que se refiere al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefiala en su
articulo 3 que los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres
y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el
presente Pacto; asimismo, el articulo 17 sefala que:

“1. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio

2 Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) (1969) Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial. 4 de enero de 1969. Disponible en: htips://www.ohchr.org/es/instriments-mechanisms/insiruments/international-
convention-elimination-all-forms-raciai.
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0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion; 2. Toda persona tiene derecho
a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas de los instrumentos de derechos humanos, las Convenciones de los Derechos de
los Nifios (1990), la Convencidn para la Eliminacion de Todas Formas de Discriminacion
Contra las Mujeres (CEDAW) (1981), la Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2008) y la Convencion de la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon Racial (1969), especificamente obligan a los Estados a tomar medidas
afirmativas para asegurar que las poblaciones vulnerables -mujeres, nifios y personas con
discapacidad- no sean discriminados y pone énfasis en la igualdad de los resultados. Estos
convenios y convenciones son instrumentos legalmente vinculantes bajo el derecho
internacional y su cumplimiento puede implicar obligar a aquellos Estados que fallen al
cumplir con sus obligaciones.

Por ello, las convenciones promueven la nocion de igualdad sustantiva que, de acuerdo con el
Comité CESCR, "se preocupa, adicionalmente, por el efecto de las leyes, politicas y practicas y
de asegurar que no mantengan, sino alivien las desventajas inherentes que experimentan grupos
particulares" (2219783 Mientras que la igualdad formal se refiere a la adopcién de leyes y

politicas que tratan a cada uno por igual, la igualdad sustantiva se ocupa de los resultados de
éstas.

Asimismo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, establece en su Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 el compromiso de
garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, se plantean metas para asegurar
que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y secundaria, que ha de
ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos;
el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional y
superior de calidad, incluida, la ensefianza universitaria; eliminar las disparidades de género en
la educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion
profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos
indigenas vy los nifios en situaciones de vulnerabilidad, asimismo se plantea construir y adecuar
instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las personas con

3 Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) (1876) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. 3 de enero.
Disponible en: htips:/iwww.ohchr.org/Documents/Professionalinterest/cescr SP.pdf.
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discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos.*

En suma, el marco juridico internacional impone a los Estados la obligacion de armonizar su ‘..~
legislacion educativa con los estandares mas avanzados en materia de derechos humanos,
igualdad sustantiva y no discriminacion, asegurando que la educacién sea un instrumento

efectivo para la transformacion social y la construccion de sociedades mas justas, incluyentes y
equitativas.

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) se
establecen medidas de proteccion son diversas y parten desde la prevencion, con medidas de
reeducacion, medidas de sancion, con la creacidon de legislaciones que protegen derechos
humanos, las de erradicacién como lo son las Alertas de Violencia de Género que pretenden
proteger a las mujeres de la violencia extrema en su contra y las de atencion que pretenden
brindar apoyo de todo tipo a las victimas de violencia.

Asimismo, en el afio 2022 y 2024, respectivamente, se realizaron diversas modificaciones a la
LGAMVLYV para incorporar nuevos ejes rectores para el acceso de todas las mujeres a una
vida libre de violencias que deberan ser observados en la elaboracidn y ejecucion de las politicas
publicas federales y locales, incorporando: La igualdad sustantiva, de resultados y estructural;
la universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad de los derechos
humanos; la perspectiva de género; la debida diligencia; la interseccionalidad; la interculturalidad,
y el enfoque diferencial.

Por otra parte, conforme al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones a diversas Leyes Generales en materia de igualdad sustantiva dentro de las cuales
se encuentra la Ley General de Educacién, el cual fue publicado el 15 de enero de 2026
entrando en vigor al dia siguiente, por medio del cual se aprobaron diversas reformas y adiciones
para incluir /la educacién inclusiva, con perspectiva de género y de derechos humanos,
eliminando toda forma de discriminacién, exclusion y violencia; asi miso se establece que las
autoridades educativas deberan implementar politicas educativas con enfoque diferenciado, con
perspectiva de género y de derechos humanos para la prevencion y aftencién de la desercion
escolar de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios por ende, dichas reformas y adiciones ya se
encuentran vigentes en la norma general.

4 Agenda 20230 en America Latina y el Caribe Plataforma reglonal de conocimiento, Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, disponible en hiips://agenda2030lac.orgles/ods/4-
educacion-de-calidad
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SEGUNDO. Resulta pertinente sefialar que el fenémeno de la violencia de género persiste y se
perpetlia en nuestro pais, dénde se ataca principalmente a las mujeres por el sélo hecho de
serlo, siendo un tema de derechos humano§, pues no se trata de situaciones aisladas, sino de
una cotidianidad a la que nos enfrentamos dia a dia todas las mujeres en la RepUblica Mexicana;
hablamos de que a nivel sistematico, resultal en un patrén cultural que se ha ido aprendiendo y
perpetuando en las diferentes maneras de relacionarnos como seres humanos que se manifiesta
a través de diferentes tipos de violencia camo la fisica, psicolégica, patrimonial, econdmica,
sexual, feminicida, obstétrica, simbdlica, la politica, digital, vicaria y la ejercida por interpdsita
persona, las cuales se ejercen en los ambitos laboral, educativo, de salud, politico y social.

Al respecto, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) sefiala que las desigualdades no
solo se basan en los ingresos, sino que tamblién estan determinadas por otros factores: género,
edad, origen, etnia, discapacidad, orientacion sexual, clase social y religién. Estos factores
generan desigualdades de oportunidades que persisten tanto dentro como entre paises. En
algunas partes del mundo, estas brechas se estdn acentuando. Sefiala que, en general, ha
observado una mejora en la desigualdad de ingresos entre paises durante los Gltimos 25 afios,
lo que significa que los ingresos promedio en los paises en desarrollo estan aumentando a un
ritmo mas rapido. Esto se debe al fuerte crecimiento econémico de China y otras economias

emergentes de Asia. Sin embargo, la brecha|entre paises sigue siendo considerable.’

Las consecuencias de la desigualdad van m |cho mas alla de los ingresos y el poder adquisitivo.
Las desigualdades de oportunidades afectan Ja esperanza de vida y el acceso a servicios basicos
como la atencion médica, la educacion, el agua y el saneamiento. Pueden restringir los derechos
humanos mediante la discriminacion, el abuso y la falta de acceso a la justicia.®

Cabe sefialar que el sistema de las Naciones Unidas ha establecido que la igualdad de género
es inseparable del desarrollo econdmico y isocial.” De acuerdo con datos de la ONU: 2,400
millones de mujeres en el mundo no tienen igualdad de derechos econdmicos; existen barreras
legales en al menos 178 paises que limitan Sl!(l participacion econdmica. Ademas, la participacion
laboral femenina disminuye significativamente cuando existen cargas de cuidado o condiciones
de wvulnerabilidad y ninguin pais ha alcan%ado la igualdad de género, lo que evidencia la
necesidad de medidas estructurales urgentes.

5 ONU. Desigualdad: Cerrando ia brecha, Visible en el link: hitps [Mranslate.google.com/iranslate?u=https:/Awww.un.ora/en/un? 5/ineguality-
bridging-divide&hl=es&si=en&tizes&client=sqae
8 [dem.

TONU.  Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a fodas las mujeres y flas nifias. Disponible en
hitps:/iwww.un.org/sustainabledevelgpment/es/gender-equalily/2utm_source=
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En esta tesitura, la violencia contra las mujeres constituye una de las violaciones a los derechos
humanos mas sistemadticas, persistentes y extendidas a nivel global, reconocida como un
fendmeno estructural que limita el ejercicio pleno de derechos, particularmente en el ambito
econdmico y laboral. La comunidad internacional ha establecido que la erradicacion de la
violencia de género no puede desvincularse del acceso efectivo de las mujeres a condiciones de
autonomia econdmica, para con ello, eliminar las brechas de desigualdad.

En ese sentido, las brechas de desigualdad son disparidades estructurales en el acceso a
recursos, oportunidades y derechos entre grupos sociales, acentuadas por factores econémicos,
de género, educativos y territoriales. En México, se observa una alta concentracion de fa riqueza
(10% mas rico controla el 71%) y una brecha salarial de género donde los hombres perciben
aproximadamente un 25% a 34% mas ingresos que las mu;eres

Al respecto, se sefialan los principales tipos de Brechas de Desigualdad:

» Brecha Econdmica v de Ingresos: Existe una profunda diferencia entre la poblacion con
mayores ingresos y el 50% mas pobre. En México, a pesar de los esfuerzos, el
Coeficiente de Gini se mantiene alto (0.48), indicando una distribucion desigual.

¢ Brecha de Género (Salarial v Laboral): Las mujeres enfrentan mayores obstaculos,
incluyendo salarios mas bajos, mayor informalidad (casi 60% de mujeres ocupadas) y la
carga desproporcionada del trabajo de cuidados no remunerado.

e Brecha Educativa v de Salud: La desigualdad educativa limita el acceso a oportunidades
de calidad, lo que a su vez se traduce en menores ingresos y empleos precarios.

« Brecha Digital y Tecnolégica: El acceso desigual a internet y techologia limita el desarrollo
economico y educativo de ciertos sectores de la poblacion.®

Al respecto, es fundamental precisar que las Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al
acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales®:

Las autoridades de los tres niveles de gobierno para garantizar la igualdad sustantiva deberan:
1. Transversalizar la perspectiva de género en todas sus actuaciones y procurar la utilizacion
de un lenguaje no sexista en sus documentos oficiales;

8 ONU, Desigualdad: Cerrando la brecha. Visible en el link: hitps:/translate.google.com/transiate?u=hitps:/fwww.un.org/en/un7 slinequality-
bridging-divide&hl=es&sl=en&tl=es&client=sge
9Gobierno de México, Derecho a la igualdad sustantiva de niias, nifios y adolescentes Igual reconacimiento e igual acceso a oporiunidades,
disponible en hitps://www.qob.mx/sipinna/articulos/derecho-a-la-iqualdad-sustantiva-de-ninas-ninos-y-adolescentes-igual-reconocimiento-e-
igual-acceso-a-oportunidades?idiom=es
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2. Disefar, implementar y evaluar programas, politicas publicas a través de acciones
afirmativas tendientes a eliminar los obstaculos que impiden la igualdad de acceso y
de oportunidades a la alimentacion, a la educacion y a la atencién médica entre nifias, 5
nifios y adolescentes; ' W2

3. Implementar acciones especificas para alcanzar la eliminacion de costumbres,
tradiciones, prejuicios, roles y estereotipos sexistas o de cualquier otra indole que estén
basadas en la idea de inferioridad;

4. Establecer medidas dirigidas de manera preferente a nifias y adolescentes que pertenezcan
a grupos y regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones econémicas y
sociales de desventaja para el ejercicio de los derechos contenidos en esta Ley;

5. Establecer los mecanismos institucionales que orienten al Estado mexicano hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos ptblico y privado, promoviendo
el empoderamiento de las nifias y adolescentes;

6. Desarrollar campafias permanentes de sensibilizacion de los derechos de nifias y
adolescentes.

Las normas aplicables a las nifias y a las adolescentes deberan estar dirigidas a visibilizar,
promover, respetar, proteger y garantizar, en todo momento, sus derechos en aras de
alcanzar la igualdad sustantiva con respecto a los nifios y a los adolescentes; y, en
general, con toda la sociedad.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 impulsado por el Gobierno de México,
se reconoce que la educacion constituye un eje estratégico para garantizar el bienestar, la justicia
social y la igualdad sustantiva en el pais. Dicho instrumento establece que el desarroilo nacional
debe sustentarse en un modelo humanista, en el que la educacidn, junto con la salud y otros
derechos sociales, deje de concebirse como un privilegio y se consolide como un derecho
efectivo para todas las personas.

En este sentido, el Plan reafirma que el fortalecimiento del sistema educativo es indispensable
para reducir las desigualdades estructurales, particularmente aquellas asociadas a condiciones
de género, origen social y contexto territorial. La politica educativa nacional, alineada con la
reforma a la Ley General de Educacion, busca ampliar la cobertura, garantizar el acceso
equitativo en todos los niveles y promover una formacién integral basada en principios
humanistas, que incluya el desarroilo académico, social y cultural de las personas.

Asimismo, se destaca que la educacion debe orientarse a la construccion de una sociedad mas
igualitaria, mediante la incorporacion transversal de la igualdad sustantiva, el respeto a los
derechos humanos y la eliminacion de practicas discriminatorias. Bajo esta l6gica, el sistema
educativo no solo tiene la funcién de transmitir conocimientos, sino también de transformar las

gyogQonex 56344 34 44 3 Xox b4 bbb 4y TES 'h-elh.s P SN %3 gonogorosatosgToteR 2 Ypeen 53444 A ey A4 544 444 382008 2844400 00 b6 ]

H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente, N.1, C.P 71248, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
Correo electronico: contacto@haydeereyes.mx | Teléfono: 951-502022 Ext. 8402




Haydeé

- o e HONORABLE
2@ CONGRESO

E | DELESTADO REYES
+ {@ Diputada Locai - Distrilo 13

OAXACA DE JUAREZ
2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada, ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién"

condiciones sociales que perpetiian la desigualdad, fomentando valores como la justicia, la
solidaridad, la inclusion y la cultura de paz."°

Bajo ese contexto, se advierte la necesidad de que las autoridades educativas implementen \10
politicas publicas y acciones institucionales con enfoque diferenciado, perspectiva de género y
derechos humanos, orientadas a prevenir y atender la desercion escolar de nifias, nifios,
adolescentes y, en particular, de las mujeres, mediante estrategias que atiendan las causas
estructurales que limitan su permanencia y continuidad educativa. Estas medidas resultan
indispensables como herramientas para erradicar toda forma de discriminacion y violencia de
género dentro y fuera de los espacios escolares, contribuir al cierre de brechas histéricas de
desigualdad que aln persisten y garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la educacion en
condiciones de igualdad sustantiva. Lo anterior, ademas de responder al mandato constitucional,

debe ser congruente con los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano en
materia de derechos humanos, igualdad y acceso inclusivo a la educacion.

TERCERO. Las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres son las diferencias
cuantificables en el acceso a recursos, oportunidades, participacion y control de beneficios en
ambitos econdmicos, politicos, educativos y de salud. Representan la distancia social 'y
estructural que posiciona a las mujeres en desventaja frente a los hombres,

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
reconoce que, la educacion formadora del género libera el potencial de los educandos en toda
su diversidad, contribuye a erradicar las normas, actitudes y practicas sociales nocivas de
género, y transforma las instituciones para lograr sociedades justas, igualitarias e inclusivas.
La educacién de las nifias y las mujeres tiene el poder de salvar vidas, estimulando los efectos
multiplicadores que reducen la pobreza, la mortalidad materna e infantil y el matrimonio precoz.
Por ello, se reconoce que la igualdad de género requiere un enfoque que “garantice no solo que
las nifas y los nifios, las mujeres y los hombres obtengan acceso a los distintos niveles de
ensefianza y los cursen con €xito, sino que adquieran las mismas competencias en la educacion
y mediante ella”, una educacién para el desarrollo sostenible que brinde los conocimientos, la
conciencia y las acciones que empoderan a las personas para transformarse a si mismas y
transformar las sociedades."

La necesidad de fortalecer el marco educativo con perspectiva de género encuentra sustento en
la evidencia estadistica que muestra que, si bien México ha registrado avances en cobertura

18SEGOB, Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, disponible en https://sidof.sedob.gob.mx/notas/docFuente/57551627utm_source=
11 UNESCO, Educacién para el desarrollo sostenible: disponible en: hitps://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374886.
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educativa, persisten brechas estructurales que afectan de manera diferenciada a nifias,
adolescentes y mujeres, particularmente en contextos de pobreza, ruralidad e indigenas. De
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), si bien se han reducido
las brechas de acceso educativo por sexo, subsisten desigualdades en permanencia,
trayectorias escolares y oportunidades educativas asociadas a roles de género, trabajo de
cuidados y condiciones de vulnerabilidad.

En la obra titulada Mujeres y Hombres en México 20242, por INEGI y el Instituto Nacional de las
Mujeres muestran que La educacion y el cuidado durante la primera infancia, especialmente
entre los 3 y 5 afios, son fundamentales para brindar a todos los nifios y nifias un buen comienzo
en la vida. A partir de los 3 afios, la educacion y el cuidado en la primera infancia son la norma,

con tasas de matricula promedio del 25.1 % a los tres afios, 69.5 % a los 4 afios y 89.8 % a los
5 afios. '

Poblacion de 5 afios que asiste a la escuela Grafica 3.1
por entidad federativa y sexo, 2020
Porcentaje respecto al total de cada sexo
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2INEGI-INMUJERES, Mujeres y Hombres en México 2024, disponible en

hitps:f/en.www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/883463921318.pdf?2utm_s
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De los 6 a los 11 afios, que corresponden a las edades de asistencia a primaria, practicamente
todas las nifias y nifios en México asisten a la escuela (alrededor de 95 %). Pero la tasa se
reduce entre cinco y 10 puntos porcentuales una vez que concluyen esta etapa. El abandono
escolar de las mujeres una vez terminada la primaria no es generalizado, pero si evidente en las
localidades rurales (de menos de 2 500 habitantes), donde las tasas hasta los 11 afios se
mantienen cercanas a 95 % para reducirse a 89.9 % a los 12 afios, 85.5 % alos 13y 82.1 % a
los 14 afos. Este abandono escolar va disminuyendo conforme aumenta el tamafio de Ia
localidad y en las ciudades de 100 mil y mas habitantes la asistencia en edades normativas de
secundaria se mantiene por arriba del 90 por ciento.

Tasa de asistencia escolar por edad y sexo, 2020 Grafica 3.2
Porcentaje respecto a cada afo de edad
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Fuente: INEGI.Censo de Poblacién y Vivienda. 2020, Muestra censal.

Adicionalmente, se observa que el porcentaje de adolescentes de (12 a 17 afios) y jovenes (18
a 24 afos) que ya no asisten a la escuela y solo cuentan con educacion primaria es bajo,
oscilando entre 5 y 6 %. No obstante, el porcentaje de aquellos que dejan de asistir y cuentan
con educacidn secundaria es significativamente superior a partir de los 15 afios. Para las
mujeres, a los 15 afos este porcentaje es del 13.3 % y a los 18 arios alcanza el 20.9 %. Para los
hombres, este porcentaje es ligeramente superior, siendo del 14.9 % a los 15 afios y del 22.9 %
a los 18 afios.

30

Asi mismo se menciona que, el abandono de los estudios entre los jovenes es evidente a partir
de los 18 afios, alcanzando un punto casi estable a los 20 afios, con un 27.8 % para mujeres y
hombres respectivamente. A esta edad, gran parte de los jévenes ha dejado los estudios, con un
porcentaje del 23.2 % de mujeres con secundaria y 27.8 % con algin afio de educacién media

superior, y un 24.0 % de hombres con secundaria y 28.9 % con algunos afos en educacién
media superior.
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No obstante, es importante destacar que las brechas en la educacion entre mujeres y hombres se
han reducido significativamente. Unicamente en los estados de Chiapas y Oaxaca se observa una
diferencia a favor de los hombres de mas de 0.5 afios en cuanto a escolaridad. En 22 entidades del
pais, las disparidades son menores a 0.5 afios a favor de los hombres, mientras que en ocho estados
se registran pequerias diferencias a favor de las mujeres.

Grado promedio de escolaridad por entidad federativa Grafica 3.6

y sexo, 2020
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Estas desigualdades se profundizan en poblaciones histéricamente excluidas. Datos de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos muestran brechas importantes en logro
educativo para poblacién indigena en México, la escolarizacién basica es apenas la mitad entre
quienes se identifican como indigenas que entre la poblacién no indigena™.

i México: Amplias brechas educativas
respacto de la poblacion indigena

Poblacién adulta {25-64) con al menos educacién
secunduna supe i EL TOA
@ INDIGENAS < 1C
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'3E} economista, México: Amplias brechas educativas respecto de la poblacion indigena, hitps:/iwww.eleconomista.cont.mx/politica/mexico-
amplias-brechas-educativas-respecto-poblacion-indigena-20240930-728000.htmi

2 I2X 3 454 VES AL d by T 33 oA A r A e 238 R9ETATEFRITOY I 445 44 444 3 9 2352 e b3.4°9.4

H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente, N,1, C.P 71248, San Raymundao Jalpan, Oaxaca.
Correo electronico: contacto@haydeereyes.mx | Teléfono: 951-502022 Ext. 8402




HONORABLE Hayd eé

CONGRESO

DELESTADO REYES |
DEOAXACA

EAE
by {] @ Diputada Local - Distrito 13
’
LXVI LERISLATORA XA OE JUAREZ

2026, Aiio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada, ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién”

En este contexto, resulta juridicamente pertinente que la legislacion educativa local incorpore
medidas para brindar una educacion de calidad dirigidas, de manera prioritaria, a quienes
pertenezcan a grupos Y regiones con mayor rezago educativo, o que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter socioecondmico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o bien, relacionadas con
estereotipos de género, orientacion sexual o practicas culturales que constltuyan barreras para
acceder a servicios educativos.

Lo anterior encuentra sustento en el proceso de armonizacion legislativa impulsado a nivel
federal en materia de igualdad sustantiva y perspectiva de género. Al respecto, el 9 de diciembre
de 2025, el Pleno del Senado de la Republica aprobé el Decreto por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de diecisiete ordenamientos del ambito federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2026, mediante el cual se incorporaron, de
manera transversal, los principios de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
perspectiva de género, no discriminacion y el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias en el marco juridico nacional. Dicha reforma tuvo origen en la iniciativa presentada
por la Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, y constituye
un paso de armonizacion legislativa orientado a materializar el ejercicio pleno de los derechos
de las mujeres desde una perspectiva estructural,

En dicho proceso de reformas, la Ley General de Educacion fue objeto de adecuaciones
sustantivas encaminadas a fortalecer el sistema educativo como un espacio para la
transformacion social y la eliminacion de desigualdades historicas. Las modificaciones
incorporaron expresamente la igualdad sustantiva y la perspectiva de género como principios
orientadores de la educacion, reforzaron el mandato de combatir estereotipos de género desde
el ambito educativo, y consolidaron la obligacion del Estado de desarrollar politicas educativas
con enfoque de derechos humanos, inclusion, equidad y prevencion de las violencias.™

Estas adecuaciones reconocen que la educacion no puede limitarse a la transmision de
conocimientos, sino que constituye una herramienta estratégica para desmontar patrones
culturales discriminatorios, erradicar relaciones desiguales de poder y construir condiciones
| efectivas de igualdad. Bajo esa logica, la reforma federal fortalecié los fines de la educacién para
| promover la justicia, la inclusion, la no discriminacion y la cultura de paz; asimismo,

*4Senado de la RepUblica, Senado aprueba reforma en materia de igualdad sustantiva y atencion a las violenclas contra las mujeres, disponible
| en hitps:/icomunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/13882-senada-aprueba-reforma-en-materia-de-igualdad-sustantiva-
y-atencion-a-las-violencias-contra-las-mujeres
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robustecié el enfoque de equidad educativa para atender, con medidas diferenciadas, a personas

y grupos que enfrentan barreras estructurales derivadas de condiciones de vulnerabilidad,
incluyendo aquellas relacionadas con estereotipos de género'.

De -igual forma, las modificaciones a la Ley General de Educacién consolidaron la
transversalizacidn de la perspectiva de género como eje de la politica educativa, al establecer
que la accion del Estado en esta materia debe incorporar medidas orientadas a garantizar el
acceso, permanencia y conclusion de estudios en condiciones de igualdad sustantiva, asi como
prevenir la desercién escolar, la discriminacién y las violencias por razén de género.

Es importante destacar que en dicha reforma a la ley general de educacion se sefialan a los
estereotipos de género, de conformidad con la Organizacién de las Naciones Unidas, estos se
refieren a la préactica de atribuir a un individuo, mujer u hombre, atributos, caracteristicas o roles
especificos por la sola razén de su pertenencia al grupo social de mujeres u hombres. Los
estereotipos de género son ilicitos cuando dan lugar a una o varias violaciones de los derechos
humanos y las libertades fundamentales'®.

Dos tratados internacionales de derechos humanos contienen obligaciones expresas en
relacion con los estereotipos perjudiciales y los estereotipos ilicitos.

Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
Articulo 5:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas... para modificar los patrones socioculturales
de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las précticas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad
de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Articulo 8:

Los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas inmediatas, efectivas y adecuadas para luchar
contra los estereotipos, los prejuicios y las practicas nocivas en relacion con las personas con
discapacidad, incluidos los basados en el sexo y la edad, en fodos los ambitos de la vida.

Los derechos a la no discriminacion y a la igualdad previstos en ofros tratados internacionales de derechos
humanos, como el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencién sobre los

5Djiario Oficial de la Federacidn, jueves 15 de enero 2026, disponible en https://uacela.diputados.qgob.mx/POF/E6/2025/dic/DOF1SENE2025-
VariosigualdadSustantivaPerspGenero.pdf
16 OHCHR, Estereotipos De género, disponible en hilps://www.ohchr.orglesiwomen/gender-

stereotyping#:~:text=Los%20estereolipos%20de%20g%C3%A9ner0%20se,s0¢ial%20de % 20mujeres %20u % 20hombres.
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Derechos del Nifio, también se han interpretado de modo que incluyan la discriminacién y la desigualdad
arraigadas en los estereotipos, incluidos los de género.

Al respecto, ONU Mujeres define a la perspectiva de género como una estrategia transversal
que integra las experiencias y necesidades de mujeres y hombres en la elaboracion, aplicacion
y evaluacion de politicas para lograr la igualdad sustantiva. Busca transformar normas culturales
y estructuras discriminatorias para garantizar el empoderamiento y derechos de las mujeres."
Asimismo, se considera una herramienta de analisis que nos permite identificar las condiciones
que han promovido y reproducido a lo largo de Ia historia de la humanidad, las desigualdades
entre hombres y mujeres, incluidas diversidades sexo-genéricas.'® Razén por la cual, se
considera pertinente y oportuno incorporar esta estrategia de forma transversal a la Ley para el
Bienestar y Desarrollo Social del Estado.

Ademas, la Agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas (ACNUR) sefiala que durante
mucho tiempo la discriminacion se entendié como la cara opuesta del concepto de igualdad.
Todo lo que atentara contra esta era considerado un acto discriminatorio y era digno de sancién
social y, mas tarde, juridica. Sin embargo, si bien este enfoque ayudd a visibilizar el problema de
la discriminacion, al mismo tiempo lo limitd considerablemente. Solo algunos siglos mas tarde se
amplié su concepcién y se le dio una entidad propia: ef principio de no discriminacién.

Sus origenes se sitdan en la Declaracion de los Derechos del Ciudadano, que tuvo lugar en la
Revolucién Francesa, aunque entonces el término no estaba del todo precisado. Cuando si
quedd establecido como un principio fundamental de la condicidn humana fue tras la Carta de
los Derechos Humanos de 1948. No obstante, el que ahora conocemos como principio de no
discriminacion es el que se contempla en el articulo 14 del Convenic Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, donde se sefiala que dicho principio
tiene que hacerse efectivo en todas las esferas de la vida cotidiana: salud, educacion, vivienda,
servicios sociales y acceso a bienes publicos. Este documento, que entrd en vigor en 1953,
subraya la necesidad de contrarrestar cualquier trato desfavorable para las personas.'®

En ese sentido, considero pertinente y oportuno que en la Ley materia de la iniciatva también se
incorpore el articulo 4 fos estereotipos de género, igualdad sustantiva y perspectiva de género
como conceptos rectores que orienten la interpretacion y aplicacion de la norma educativa
estatal, en congruencia con el marco constitucional, convencional y legal vigente.

17 ONU Mujeres. Incorporacién de la perspectiva de género. Visible en el link: hiths://www.unwomen.org/es/how-we-work/un-systems-
coordination/gender-mainstreaming

18 UNAM. Gaceta CCH. La perspectiva de Género. Visible en el fink: hitps://gaceta.cch.unam.mx/es/la-perspectiva-de-genero

19 ONU. ACNUR. Qué entendemos por el principio de no discriminacion. Visible en el link: hitps://eacnur.ora/es/blog/entendemos-principio-
no-discriminacion
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Su incorporacion expresa en el articulo 4 no constituye una adicién meramente conceptual, sino
una adecuacién normativa necesaria para dotar de contenido sustantivo a los principios de
igualdad y no discriminacion en el &mbito educativo. Definir los estereotipos de género permite
reconocer juridicamente aquellas construcciones socioculturales que reproducen desigualdades,
exclusiones y violencias, y cuya erradicacion ha sido reconocida por el derecho internacional
como una obligacion estatal. A su vez, incorporar la igualdad sustantiva fortalece el transito de
una visién formal de igualdad hacia una concepcion material que exige acciones y politicas
encaminadas a remover obstaculos estructurales que limitan el ejercicio efectivo del derecho a
la educacion. De igual forma, la incorporacion de la perspectiva de género como categoria
normativa dentro de la Ley de Educacién resulta indispensable para transversalizar un enfoque
que permita disefiar, implementar y evaluar politicas educativas orientadas a corregir brechas
historicas, prevenir discriminaciéon, combatir violencias y garantizar condiciones reales de
acceso, permanencia, aprendizaje y conclusion de estudios en condiciones de equidad, todo ello
con apego a los estandares internacionales.

CUARTO. Ahora bien, la presente iniciativa también plantea Implementar politicas educativas
con enfoque diferenciado, con perspectiva de género y de derechos humanos para la
prevencion y atencién de la desercion escolar de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios;
La presente propuesta parte del reconocimiento de que el derecho a la educacion no se agota
en el acceso al sistema educativo, sino comprende también la permanencia, continuidad,
trayectorias libres de discriminacion y la concliusion efectiva de los estudios. Bajo este
entendimiento, la desercion escolar constituye una problematica vinculada con desigualdades
estructurales que obstaculizan el ejercicio efectivo de derechos humanos.

Al respecto el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, en su
Observacion General No. 13 sobre el derecho a la educacion, desarrolla que este derecho
comprende disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad; esta Gltima exige que los
sistemas educativos respondan a necesidades diferenciadas de grupos en situaciéon de
vulnerabilidad, fo que fundamenta medidas especificas para prevenir abandono escolar y
remover barreras estructurales. Este estédndar es clave para justificar el “enfoque diferenciado.?®

Bajo esta légica, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la
Cultura (UNESCO) ha advertido que la desercién escolar responde, en numerosos casos, a
condiciones estructurales de desigualdad, pobreza, violencia, discriminacion, trabajo infantil,

20 OHCHR, d) Observacién general n.° 13; El derecho a la educacién (articulo 13) (1999), disponible en:
hitps://www.ohchr.oralen/resources/educators/human-rights-education-training/d-general-comment-no-1 3-right-education-article-13-1999
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embarazo adolescente, cargas de cuidado y estereotipos de genero, factores que afectan de
manera diferenciada a nifias y adolescentes, por lo que ha sostenido que las politicas educativas
deben incorporar un enfoque de género e inclusion para garantizar trayectorias educativas
completas.?' :

Esta misma organizacién ha sefialado que la educacion debe construirse bajo los principios de
inclusién, equidad y calidad, reconociendo que la igualdad formal es insuficiente si no se adoptan
medidas especificas para garantizar la igualdad sustantiva. En este sentido, la educacion con
perspectiva de género se configura como una herramienta fundamental para transformar las

relaciones sociales y promover una cultura de igualdad, no violencia y respeto a los derechos
humanos.?

Asimismo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, establece en su Objetivo de Desarrolio Sostenible 4 el compromiso de
garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad, mientras que el Objetivo 5 busca
lograr la igualdad de género y empoderar a todas ias mujeres y las nifias. Ambos objetivos se
encuentran estrechamente vinculados, en tanto que la educacion es reconocida como un medio
esencial para alcanzar la igualdad sustantiva y eliminar las brechas de género.”®

Ahora bien, el mandato constitucional no solo reconoce a la educacion como un derecho, sino
que la configura como un eje rector de transformacion social, orientado a garantizar la
igualdad sustantiva, la inclusion, la no discriminacion y la construccién de una cultura de paz.
Estos principios no constituyen Unicamente aspiraciones programaticas, sino obligaciones
juridicas concretas para el Estado mexicano en todos sus érdenes de gobierno.

En ese sentido, la Ley General de Educacién desarrolla el contenido del articulo 3o.
constitucional al establecer que la educacién debera impartirse con un enfoque de derechos
humanos, igualdad sustantiva y perspectiva de género, promoviendo la eliminacion de toda forma
de discriminaciéon y la adopcion de medidas que garanticen el acceso, permanencia y
participacion efectiva de todas las personas en el sistema educativo.?*

Bajo esta légica, se fundamenta la incorporacion en al ambito educativo la cultura de la
legalidad, inclusién, no discriminacion y cultura de paz ya que resulta indispensable para

210NV, Mas de 250 millones de nifios en el mundo no asisten a la escuela, disponible en: hitpsJ/news.un.org/es/story/2024/11/1533956
22UNESCO, /gualdad de género y educacién, disponible en hitps:/iwww,unesco.org/es/gender-equality/education

23CEPAL, La Agenda 2030 y los Objetivos de Dasarrallo Sostenible, disponible en:
mu)s://repositorio.cegg_l.orqlserver/api/core_lgm_s_tgga_ms/cb%at&de-7dS7-4e79—8&7a—ad527903871 8/content

2Camara de Diputados, Ley General de Educacion, Ultima reforma publicada en el DOF el 15/01/2026, disponible en:
https://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdHLGE .pdf
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fortalecer la formacion integral del alumnado. La cultura de la legalidad, entendida como el
conjunto de valores, actitudes y précticas orientadas al respeto voluntario del orden juridico,

contribuye a consolidar el Estado de Derecho desde una dimension formativa. Por su parte, la

inclusién implica la eliminacion de barreras que limitan el accesoy la participacién piena de todas
las personas en los procesos educativos, mientras que el principio de no discriminacion garantiza
que ninguna persona sea excluida o limitada en el ejercicio de su derecho a la educacion por
razones de origen étnico, género, condicion social u otras circunstancias.®

De igual forma, la cultura de paz se erige como un componente esencial del proceso educativo,
al fomentar valores como el respeto, la tolerancia, el didlogo y la resolucién no violenta de

conflictos, elementos indispensables para la convivencia arménica tanto en el entorno escolar
como en la sociedad en su conjunto.?®

En el caso del Estado de Oaxaca, caracterizado por su diversidad cultural, lingliistica y social, la
incorporacién de dichos elementos adquiere una relevancia ain mayor, ya que permiten atender
las desigualdades histéricas y estructurales que han limitado el ejercicio pleno del derecho a la
educacion. En este contexto, resulta necesario fortalecer el marco normativo estatal a efecto de
armonizarlo con las disposiciones federales y los estandares internacionales, incorporando de
manera expresa estos enfoques como ejes transversales de la politica educativa.

Bajo ese contexto, se proponen las siguientes reformas y adiciones a la Ley de Educacion para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca con el propdsito de fortalecer y consolidar un modelo
educativo que no sélo garantice el acceso a los servicios educativos, sino que también promueva
una formacion integral basada en el respeto a los derechos humanos, la igualdad sustantiva, la
inclusion, la no discriminacion y la cultura de paz, contribuyendo asi a la construccién de una
sociedad més justa, democrética e incluyente, conforme al siguiente cuadro comparativo:

Ty
N

Articulo 4. Para efectoé de esta Ley, se entendera por:

LalaXiV. ... l.alaXIV....

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entendera poi':

Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, Inclusion y cultura de paz, disponible en
httgs://revistaeducacionvciencia.uadv.mx/educacionvciencia/arliclelview/789

26AM, Paliticas Transversales De Cultura De Pez, disponible en hitps:/iwww uam.mxllegislacion/ledislacion-uam-enero-2026/legis-univ:
uam-enero-2026-picp. pdf
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Sin correlativo.

XV. ...

Sin correlativo.

XVl ala XVIlL. ...

Sin correlativo.

XiX.ala XXI. ...

XIV Bis. Estereotipos de género: se refieren a la
practica de atribuir a un individuo, mujer u hombre,
atributos, caracteristicas o roles especificos por la

sola razén de su pertenencia al grupo social de |

mujeres u hombres;
XV. ...

XV Bis. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo
trato y oportunidades para el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales;

XVl ala XVHL. ...

XVill Bis. Perspectiva de Género: Es una vision
cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la
opresion de género como la desigualdad, la
injusticiay la jerarquizacion de las personas basada
en el género. Promueve la igualdad sustantiva, el
derecho a una vida libre de violencias, el adelanto y
el bienestar de las mujeres; contribuye a construir
una sociedad en donde las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los recursos
economicos y a la representacion politica y social
en los ambitos de toma de decisiones;

XIX.ala XXl. ...

Articulo 5. La educacion que impartan el Gobierno del
Estado y sus organismos descentralizados, asi como la
que se imparta en las escuelas las sostenidas por las
empresas a que se refiere la fraccion Xll, apartado A,
del articulo 123 de Ia Constitucion Federal, en todos los
tipos, niveles y modalidades, se regira por los principios
de gratuidad, laicidad y obligatoriedad.

Ademds, la educacion sera:

lLalall. ...

Articulo 5. La educacién que impartan el Gobierno del
Estado y sus organismos descentralizados, asi como la
que se imparta en las escuelas las sostenidas por las
empresas a que se refiere la fraccion Xii, apartado A,
del articulo 123 de la Constitucion Federal, en todos los
tipos, niveles y modalidades, se regira por los principios
de gratuidad, laicidad y obligatoriedad.

Ademas, la educacion sera:

lLalall. ...

20
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il Humanista, considerando a la persona humana
como el principio y fin de todas las instituciones basada
en los ideales de justicia social, libertad, emancipacion,
inclusidn e igualdad; propiciara la convivencia social y
étnica y el respeto a los derechos humanos, evitando
todo tipo de discriminacion;

V.alalX. ...

lil. Humanista, considerando a la persona humana
como el principio y fin de todas las instituciones basada

en los ideales de justicia social, libertad, emancipacion, |

inclusién e igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres; propiciard la convivencia social y étnica y el
respeto a los derechos humanos, svitande tedo-tipe
eliminando toda forma de discriminacion, exclusiony
violencias; '

V.alalX. ...

Articulo 7. La educacién que impartan el Gobierno del
Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios, propiciara el desarrollo de
todas y cada una de las cualidades, asi como la
formacién armodnica e integral del ser humano;
atendiendo ademas de los fines previstos en la Ley
General los siguientes:

l.alaV....
V1. Promover el valor de la justicia, de la observancia de

la Ley, de la igualdad de los individuos, conociendo,
fomentando y respetando los derechos humanos;

Vil. ala XXI. ...

Articulo 7. La educacion que impartan el Gobierno del
Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios, propiciara el desarrollo de
todas y cada una de las cualidades, asi como la
formacién armonica e integral del ser humano;
atendiendo ademds de los fines previstos en la Ley
General los siguientes:

l.alaV. ...

V1. Promover el valor de la justicia, de la observancia de
la Ley, de la igualdad de-les—individues sustantiva
entre mujeres y hombres, la cultura de la legalidad,
de la inclusién y la no discriminacion, de la paz y la
no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como la practica de los
valores, conociendo, fomentando y respetando los
derechos humanos para garantizar el respeto a los
mismos;

Vil.ala XXI. ...

I
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CAPITULO 1l CAPITULO Il
DE LA EQUIDAD EN LA EDUCACION DE LA EQUIDAD EN LA EDUCACION
SECCION | SECCION |
DE LA EQUIDAD EN LA EDUCACION DE LA EQUIDAD Y EXCELENCIA EN LA
EDUCACION

Sin correlativo

Articulo 55 Bis. El Estado esta obligado a prestar
servicios educativos con equidad y excelencia.

Las medidas que adopte para tal efecto estaran
dirigidas, de manera prioritaria, a quienes
pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago
educativo, dispersos o que enfrentan situaciones
de vulnerabilidad por circunstancias especificas de
caracter socioecondomico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o nacional,
situacion migratoria o bien, relacionadas con
estereotipos de género, orientacion sexual o
practicas culturales que constituyan barreras para
acceder a servicios educativos.

22 )

Articulo 56. Ademas de lo previsto en el articulo 33 de
la Ley General, para lograr la equidad en la educacion
que permita la igualdad de acceso, permanencia y
conclusion de estudios en el sistema educativo estatal,
se desarrollaran las siguientes acciones:

lLalall....

ll. Proporcionar apoyos economicos, asistenciales y
becas;

IV. Garantizar la atencidon a estudiantes migrantes y
trasnacionales, asi como la formacién de trabajadores
de la educacién para su atencion, a fravés de los
programas respectivos, y

Articulo 56. Ademas de lo previsto en el articulo 33 de
la Ley General, para lograr la equidad en la educacion
que permita la igualdad de acceso, permanencia y
conclusion de estudios en el sistema educativo estatal,
se desarrollaran fas siguientes acciones:

lLalall. ...

Ili. Proporcionar apoyos econdmicos, asistenciales y
becas a través de politicas incluyentes, trasversales
y con perspectiva de género, que prioricenalasy
los educandos que enfrenfen condiciones
socioeconémicas que les impidan ejercer su
derecho a la educacion;

IV. Garantizar 1a atencion a estudiantes migrantes y

trasnacionales, asf como la formacién de trabajadores:

de la educacién para su atencion, a través de los
programas respectivos; ¥
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V. Adaptar la infraestructura escolar para facilitar la
inclusion de las personas con necesidades educativas
especiales y disminuir las barreras para el aprendizaje
y su participacion social.

Sin correlativo.

V. Adaptar la infraestructura escolar para facilitar Ia
inclusién de las personas con necesidades educativas

especiales y disminuir las barreras para el aprendizaje |, .-

y su participacion social, y

VL. Implementar politicas educativas con enfoque
diferenciado, con perspectiva de género y de
derechos humanos para la prevencion y atencién
de la desercion escolar de las mujeres,
adolescentes, nifias y niftos.

Articulo 58. E! sistema educativo estatal garantizara
una educacion cimentada en la perspectiva de género,
implementando politicas publicas que consideren
acciones de equidad para la igualdad, la no diferencia
de roles, la no violencia y la tolerancia.

Articulo 58. El sistema educativo estatal garantizara
una educacion cimentada en {a perspectiva de género
y derechos humanos, implementando politicas
publicas que consideren acciones de equidad para la
igualdad sustantiva, la no diferencia de roles, la no
violencia y la tolerancia.

Articulo 86. En la convivencia escolar, a2 efecto de
prevenir y solucionar los problemas de violencia
escolar, se privilegiaran los aspectos siguientes:
lalalV. ...

V. La igualdad de género;

Vl.alaX. ...

Articulo 86. En la convivencia escolar, a efecto de
prevenir y solucionar los problemas de violencia
escolar, se privilegiaran los aspectos siguientes:

lLatlalV. ...

V. La igualdad de género y la igualdad sustantiva;

Vl.alaX. ...

Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los articulos 50, fraccién |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion 1 y 104, fraccion
| de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVill y 54 fraccion |,
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, vengo a someter a consideracion del Pleno de
esta LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Educacion para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de igualdad
sustantiva, perspectiva de género y enfoque de derechos humanos, para quedar

como sigue:
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Articulo 4. ...

l.alaXIVv. ...

XIV Bis. Estereotipos de género: se refieren a la practica de atribuir a un individuo, mujer u hombre,
atributos, caracteristicas o roles especificos por la sola razén de su pertenencia al grupo social de
mujeres u hombres;

XV. ...

XV Bis. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

XVI. ala XVII. ...

XVII Bis. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y
los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad sustantiva,
el derecho a una vida libre de violencias, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a
construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de
derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacion politicay
social en los dmbitos de toma de decisiones;

XiX.ala XX, ...

Articulo 5. La educacion que impartan el Gobierno del Estado y sus organismos descentralizados, asi
como la que se imparta en las escuelas las sostenidas por las empresas a que se refiere la fraccion XiII,
apartado A, del articulo 123 de la Constitucion Federal, en todos los tipos, niveles y modalidades, se regira
por ios principios de gratuidad, laicidad y obligatoriedad.

Ademas, la educacion sera:

lLalall. ...

Hl. Humanista, considerando a la persona humana como el principio y fin de todas las instituciones basada
en los ideales de justicia social, libertad, emancipacion, inclusion e igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres; propiciara la convivencia social y étnica y el respeto a los derechos humanos, evitande tede-tipe
eliminando toda forma de discriminacion, exclusion y violencias;

V.alalX. ...
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Articulo 7. La educacion que impartan el Gobierno del Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios, propiciara el desarrolio de
todas y cada una de las cualidades, asi como la formacién armonica e integral del ser humano; atendiendo _—
ademas de los fines previstos en la Ley General los siguientes: L35

l.alaV....

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley, de la‘igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres, la cultura de la legalidad, de la inclusiéon y lIa no discriminacion, de la paz y la no
violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como la practica de los valores, conociendo,
fomentando y respetando los derechos humanos para garantizar el respeto a los mismos;

Vil. ala XXI. ...

| CAPITULO IlI
| DE LA EQUIDAD EN LA EDUCACION
SECCION |
DE LA EQUIDAD Y EXCELENCIA EN LA EDUCACION

Articulo 55 Bis. El Estado esta obligado a prestar servicios educativos con equidad y excelencia.

Las medidas que adopte para tal efecto estaran dirigidas, de manera prioritaria, a quienes
pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter socioeconémico, fisico,
mental, de identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas
con estereotipos de género, orientacion sexual o practicas culturales que constituyan barreras para
acceder a servicios educativos.

Articulo 56. ...

lLalall. ...

Ill. Proporcionar apoyos econdmicos, asistenciales y becas a través de politicas incluyentes,
trasversales y con perspectiva de género, que prioricen a las y los educandos que enfrenten
condiciones socioeconémicas que les impidan ejercer su derecho a la educacion;

V. Garantizar la atencidn a estudiantes migrantes y trasnacionales, asi como la formacion de trabajadores
de la educacion para su atencion, a través de los programas respectivos;

V. Adaptar la infraestructura escolar para facilitar la inclusion de las personas con necesidades educativas
especiales y disminuir las barreras para el aprendizaje y su participacion social, y
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VI. Implementar politicas educativas con enfoque diferenciado, con perspectiva de género y de
derechos humanos para la prevencion y atencion de la desercion escolar de las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios. o
(26 ]

Articulo 58. El sistema educativo estatal garantizaré una educacion cimentada en la perspectiva de género
y derechos humanos, implementando politicas publicas que consideren acciones de equidad para la
igualdad sustantiva, la no diferencia de roles, la no violencia y la tolerancia.

Articulo 86. ...
lLalaliv....

V. La igualdad de género y la igualdad sustantiva;

Vl.alaX. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO: Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca.
SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Qaxaca. P

Sa do Jalpan, Oaxaca; a 28 de abril de 2026. - ;
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