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El que suscribe, Diputado Juan Marcelino Sanchez Valdivieso, Presidente de la Comision
Permanente del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec y Programas de Desarrollo
Regional de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion lil, 63, 65 fraccion VII, 66 y 72 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccién XV, 42 fraccion
VIl, 64 fraccion V y 68 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, por este medio remito el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA LA
IMPROCEDENCIA Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL EXPEDIENTE 01 DEL
INDICE LA COMISION PERMANENTE DEL CORREDOR INTEROCEANICO DEL ISTMO DE
TEHUANTEPEC Y PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL DE LA SEXAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, DECLARANDOLO COMO ASUNTO TOTAL Y
DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.

Lo anterior para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria de la
Diputacién Permanente.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA LA /"iﬁ“zg\\
IMPROCEDENCIA Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL EXPEDIENTE 01 DEL i _
INDICE LA COMISION PERMANENTE DEL CORREDOR INTEROCEANICO DEL ISTMO \
DE TEHUANTEPEC Y PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL DE LA SEXAGESIMA i
SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, DECLARANDOLO COMO ASUNTO TOTAL Y
DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.

AN

HONORABLE ASAMBLEA
PRESENTE

Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision Permanente del Corredor Interoceanico
del Istmo de Tehuantepec y Programas de Desarrollo Regional de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 50 fraccién |, 51 primer parrafo, 53 fraccién | y 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién Ill, 31 fraccion X;
63, 65 fraccion VIl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Sobera
de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV, 34, 42 fraccion VI , 43 fraccion VI, 64 fracciones V, 68, 69 y 71
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, sometemos a consideracion de ésta
Honorable Asamblea, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, conforme a
la siguiente: - - - - - - - - - - o -

METODOLOGIA

A. ANTECEDENTES. Contiene los hechos, situaciones o acciones que causan u originan el
asunto en dictamen. - - - - - - - - - - oo Lol
B. CONTENIDO. Se expone el punto de acuerdo identificando su objeto, propdsito, motivos, \
fundamentos y alcances. - - - - - - -~ - - - oLl \
C. CONSIDERANDOS. Engloba una exposicion clara, ordenada y concisa de los argumentos i
por los cuales se aprueba, desecha, modifica, precluye o se archiva la proposicion. Asi como
la fundamentacion y motivacion de los mismos, de conformidad con las leyes aplicables. - - -
D. PUNTO RESOLUTIVO. Expresa el sentido del dictamen, mediante proposiciones claras y |
sencillas que puedan sujetarse a votacion. - - - = < = = = < o oo ool

A. ANTECEDENTES

PRIMERO. EI 02 de enero de 2026, |la Diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan, integrante
del Partido Movimiento Ciudadano, presenté en la Secretaria de Servicios Parlamentarios el

1




Comision Permanente del Corredor Interoceanico
@ \ del Istmo de Tehuantepec y Programas de
ey

LEGISLATURA 1o, Desarrollo Regional

*2026, Ario del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada, Ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a Ja Nacién”

Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del )
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca exhorta respetuosamente (
a la Comision Permanente del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec y__~
Programas de Desarrollo Regional, para que, en el ambito de sus atribuciones Iegales!__,f.f_;f;‘;,,
asuma de manera plena, activa y permanente la supervision, vigilancia y seguimiento = !
estricto de todas las acciones implementadas por las autoridades competentes, a fin de .
garantizar el esclarecimiento de los hechos, el acceso a la verdad, Ia transparencia en \\‘u/
la actuacion de las autoridades, la rendicion de cuentas y la reparacion integral del dafio \
derivado del accidente ferroviario ocurrido en la Linea Z del Tren Interoceanico del Istmo :
de Tehuantepec, en favor de las victimas y sus familiares. Privilegiando en todo
momento el interés publico, la transparencia, la seguridad, la justicia y la proteccién de

los derechos humanos, para que fuese integrado al orden del dia de la Sesién Ordinaria del

Pleno correspondiente. - - - - - - - - - - ool ____..._.

SEGUNDO. En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, celebrada el 06 de enero de 2026, se presentd ante el
Pleno el Punto de Acuerdo de referencia, y se dispuso por la Presidencia de la Mesa Directiva
que fuese turnado a la Comision Permanente del Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec y Programas de Desarrollo Regional para su estudio, andlisis y dictamen. - - - -

TERCERO. Mediante oficio LXVI/A.L./COM.PERM./1846/2025, la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, remiti6 el Punto de Acuerdo referido a
Presidencia de la Comisién Permanente del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec
y Programas de Desarrollo Regional, radicandose con el numero de Expediente 01 de su
INdiCe. = - = = - o - o e e e

CUARTO. Con fundamento en el articulo 66 fraccidn VIl de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el 06 de enero de 2026, la Presidenciade . g
la Comisién realizé el envio del oficio LXVI/CPCIIT/001/2026 dirigido a la Direccion General
del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, para solicitarle un informe de evaluacién
de hechos tras el descarrilamiento del Tren Interoceanico suscitado el 28 de diciembre de
2025, con el proposito de conocer las acciones implementadas en materia de atencién integral
de victimas y el esclarecimiento de las causas que motivaron el siniestro, requerimientos que
se encuentran relacionados con el asunto a dictaminar. (Se anexa al expediente). - - - - - - - -

QUINTO. A través del oficio CHIT/DG/031/2026 remitido por la Direccion General del Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec y del oficio FIT-DG-ATCS-043-2026 enviado por la
Direccion General del Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, ambos con fecha del 12 de enero
de 2026, se dio cuenta de la respuesta al informe solicitado por la Comision, con la finalidad
de disponer de mayores elementos para el estudio del asunto en cuestion. (Se anexa al
EXPEAIBNEE). - = - - = - - = o o e e e ciieee. \

B. CONTENIDO

De acuerdo con Ia exposicion de motivos del Punto de Acuerdo presentado por la Diputada
Dulce Alejandra Garcia Morlan, se sefiala 0 siguiente: - - = - = = == =« o oo oo o caoaoos
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ESTADO DE OAXACA

PRIMERO. Se expone la relevancia del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuant"é?g;;

como un proyecto estratégico prioritario de infraestructura logistica multimodal para el
desarrollo del sureste del pais que es impulsado por el gobierno federal, con cobertura en el
estado de Oaxaca, y particularmente, en la region del Istmo de Tehuantepec. - - - - - - - - - - - -

“El Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec representa uno de los proyectos de
infraestructura estratégica mas relevantes impulsados por el Estado mexicano para detonar el
desarrollo econoémico, logistico y social del sureste del pais, particularmente del estado de
Oaxaca. Dicho proyecto se sustenta en una visién de integracién regional que busca aprovechar
la posicién geogréfica del Istmo como punto de conexion interoceédnica, articulando
infraestructura portuaria, ferroviaria ¥y productiva bajo principios de desarrollo integral,
sustentable e incluyente”,

“... el Estado mexicano ha considerado prioritario el desarrollo regional del Istmo de
Tehuantepec, con el propdsito de alentar Y proteger la actividad econémica, particularmente el
comercio internacional que se realiza a través de los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz,
el transporte ferroviario y la produccién de bienes y servicios con mayor valor agregado”.

SEGUNDO. Se sefiala la relevancia de la Linea Z del ferrocarril como infraestructura de
transporte y logistica para la operacién del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec,
facilitando el servicio de traslado, tanto de pasajeros como de carga, entre los puertos de
Salina Cruz, Oax., y Coatzacoalcos, Ver. Asimismo, se enfatiza la importancia de una correcta
operacion, funcionalidad y mantenimiento de la infraestructura ferroviaria para proteger la vida_
e integridad de los usuarios. - - - - == - - -« o oo oo eeaa oo SC ™

“‘Dentro de este proyecto integral, la infraestructura ferroviaria constituye un elemento central,
tanto por su relevancia logistica como por el servicio de transporte de pasajeros que ofrece a la
poblacion de la regién. La Linea Z del ferrocarril interoceanico, inaugurada el 22 de diciembre
de 2023, simbolizo el rescate de una ruta histérica que alraviesa la parte mas angosta del
territorio nacional y que durante décadas permanecié en condiciones de abandorno. Su puesta e
en operacion fue presentada como un hito en la recuperacién de la conectividad ferroviaria del "\
Istmo y como un componente clave para el desarrollo regional”,

“La infraestructura ferroviaria, especialmente en zonas con condiciones geograficas complejas,
exige rigor técnico, mantenimiento constante y una evaluacién continua que garantice su
funcionalidad, confiabilidad y, sobre todo, la proteccién de la integridad y la vida de las personas==
usuarias”,

“‘La operacion de la Linea Z,... no solo implica el traslado de mercancias, sino también de
personas, lo que coloca en el centro del interés publico la proteccion de la vida y la integridad

de quienes hacen uso de este medio de transporte”,

TERCERO. Se expone la magnitud del siniestro acontecido el 28 de diciembre de 2025 por el
descarrilamiento del tren interocednico sobre la Linea Z en territorio oaxaquefio, causando
pérdida de vidas humanas, personas lesionadas y dafos materiales. Se sefiala que las
acciones del Estado, posteriores a un siniestro de esta naturaleza, deben considerar, entre \
otros factores, la revision de las condiciones fisicas de la infraestructura y la atencion integral
de las victimas para garantizar respuestas oportunas, integrales y eficaces frente a lo
acontecido. Asimismo, se hace un llamado a que las -instituciones publicas relacionadas con
el Corredor Interoceanico asuman sus funciones en materia de supervision, seguimiento y

evaluacion de las acciones ejecutadas posteriores al siniestro; y de manera particular, alienta
3
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al Estado a que asuma su responsabilidad con los usuarios, comunidades del Istmo y_la__=-
sociedad en su conjunto con respecto a garantizar la seguridad, la supervision y Ia atencion_..= |
integral de los dafios generados por la operacion del tren interoceénico. Ademas, se menciona -
la existencia de sefialamientos por parte de instancias de fiscalizacion, organizaciones y
comunidades de la region del Istmo sobre deficiencias en la planeacién, ejecucion y
supervision de las obras de rehabilitacion de la Linea Z. - - - = = = -« <« e oo oo o

“... el accidente ferroviario ocurrido en el tramo de la Linea Z, a la altura del estado de Oaxaca,
marco un punto de inflexion en la percepcion y evaluacion del funcionamiento del Tren
Interoceénico. El descarrilamiento de un convoy de pasajeros, en una zona de orografia
compleja, generd afectaciones humanas Yy materiales que trascendieron el ambito técnico del
proyecto, colocando en la agenda publica la necesidad de revisar no solo las condiciones de la
infraestructura, sino también los mecanismos de respuesta institucional frente a este tipo de
eventos”, :

“El saldo humano fue trégico: las autoridades confirmaron la muerte de 14 personas y mas de
un centenar de pasajeros requirieron atencién médica inmediata. De acuerdo con informacién
oficial, 109 personas fueron trasladadas a distintos hospitales del estado de Oaxaca y al menos
36 permanecieron hospitalizadas, algunas de ellas con lesiones que requirieron intervenciones
quirdrgicas”,

‘Los hechos pusieron de manifiesto que, traténdose de obras estratégicas de gran escala, los
riesgos inherentes a su operacion deben ser atendidos con criterios de maxima diligencia,._
transparencia y responsabilidad. Asimismo, evidenciaron que las consecuencias de un siniest
ferroviario no se limitan al momento del incidente, sino que se extienden a la atencién de las
personas afectadas y a la obligacion del Estado de garantizar respuestas oportunas, integrales
y eficaces frente a los dafios ocasionados”.

“Este escenario obliga a profundizar en el anélisis del papel que deben asumir las instancias
publicas vinculadas al Corredor Interoceénico, particularmente en lo relativo a la supervision,
seguimiento y evaluacion de las acciones derivadas de un evento de esta naturaleza, como
parte del compromiso institucional con la seguridad, Ia legalidad y el interés publico”, ;T
“Este contexto obliga a replantear el anélisis del Tren Interoceénico no solo como un proyecto |\
de infraestructura estratégica, sino como una responsabilidad permanente del Estado frente a
las personas usuarias, las comunidades del Istmo y el interés publico, particularmente en lo
relativo a la seguridad, la supervisién y la atencion integral de los dafios derivados de su
operacion”. -
‘Las observaciones formuladas por instancias de fiscalizacién, asi como los sefialamientos
publicos realizados por organizaciones y comunidades de la regién, revelan que existian
antecedentes claros sobre deficiencias en la planeacion, gjecucion y supervision de la
infraestructura ferroviaria”.

.

CUARTO. Se plantea que la Comisién Permanente del Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec y Programas de Desarrollo Regional de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca funja, en el ambito de sus |
atribuciones, como una instancia de supervision legislativa a fin de dar seguimiento a las
acciones implementadas por las autoridades para la reparacion optima, integral y efectiva de
los dafios causados a las victimas por el accidente ferroviario, = == ~- === cemcecmeaaaon- ’

“En atencion a los antecedentes expuestos, a la gravedad del accidente ferroviario ocurrido en
la Linea Z del Tren Interocednico del Istmo de Tehuantepec y a la acumulacion de sefialamientos

4
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técnicos, sociales e institucionales documentados a lo largo de los arios, resulta indispensable—,
que el Poder Legislativo del Estado de Oaxaca asuma un papel activo dentro del ambito de sus—:

atribuciones”. —
La magnitud de los hechos y sus consecuencias humanas exigen que existan mecanismos [

claros de seguimiento, supervisién y acompafiamiento institucional que contribuyan a garantizar N ”/
la atencion adecuada y la reparacion integral de los dafios ocasionados a las victimas. B

‘En el Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca existe una instancia legislativa
especializada en la materia, cuya naturaleza y competencias la colocan en una posicién idonea
para intervenir en este contexto”.
“... dentro de la estructura legislativa se encuentra prevista la Comisién Permanente del
Corredor Interoceénico del istmo de Tehuantepec y Programas de Desarrollo Regional...”.
“El Reglamento Interior del Congreso del Estado refuerza dichas atribuciones. .. estableciendo
que a la referida comision le corresponde:
"Conocera de los planes y programas que tengan como fin impulsar el crecimiento
econdémico regional y local de los diversos programas y modelos en Ia materia, y
las demés que les confiera este Reglamento, las leyes aplicables o los acuerdos
parlamentarios”.
De igual forma, el propio Plan de Trabajo de la Comisién Permanente del Corredor Interocednico
del Istmo de Tehuantepec y Programas de Desarrollo Regional define con claridad su propésito
y orientacién, al establecer que:
"El propésito de la Comision Permanente sera impulsar y promover el trabajo
legislativo a fin de contribuir al mejoramiento econémico, social, ambiental \
cultural, con sustentabilidad e inclusion, en el marco del Corredor Interocesnico y
de la implementacién de programas de desarrollo regional”.
Y precisa como objetivo central:
“Fortalecer las bases legislativas necesarias a través de la coordinacién
interinstitucional para contribuir al desarrollo de las regiones del estado de
Oaxaca y la consolidacion del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec,
con una visién integral, sustentable, incluyente y transparente". “\
Incluso, dentro de sus reglas de funcionamiento, se reconoce expresamente que dicha comisién
cuenta con facultades para realizar acciones de seguimiento y verificacion, al establecerse que:
“La Comision Permanente podra solicitar informacién oficial, realizar foros,
consultas y demds actuaciones necesarias para la investigacion, estudio y
desahogo de los asuntos que le sean encomendados”". :
“... el presente exhorto tiene como objetivo solicitar que la Comisién Permanente del Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec y Programas de Desarrollo Regional de la LXVI
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca funja como una instancia de supervision
legislativa, a fin de dar seguimiento puntual a las acciones emprendidas para la reparacion
optima, integral y efectiva de los dafios causados a las victimas del accidente ferroviario”.
‘La intervencion de dicha Comisién no solo resulta congruente con sus atribuciones legales y
con su plan de trabajo, sino que constituye una expresion del compromiso del Poder Legislativo \
con la seguridad, la justicia y la proteccién de los derechos de las personas afectadas, asi como
con la transparencia y la rendicion de cuentas en el desarrollo y operaciéon de proyectos \i\
estratégicos de infraestructura que impactan directamente a la poblacion del estado de Oaxaca’”.

---------------------------------------------------------------------------
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C. CONSIDERANDOS

articulo 59 fracciones | y LXXVII de la Constitucidn Politica del Estado de Oaxaca, faculta al  (

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca para conocer y resolver el
presente dictamen. - - - == cm - c e mm e ciea s T B

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion Vil y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y los articulos 34, 36, 38 bis, 42 fraccion VII, 64 fraccion
V, 68, 69 y 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
se determina que la Comision Permanente del Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec y Programas de Desarrollo Regional es competente para analizar y dictaminar
elpresente asuUNtO. ~ === - === - mc e e e et e m e o

TERCERO. ANALISIS Y VALORACION. Respecto al punto de acuerdo presentado por la
Diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan, el cual, tiene por objeto que: la Comision
Permanente del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec y Programas de Desarrolio
Regional de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca
funja, en el ambito de sus atribuciones, como una instancia de supervision, vigilancia ry /
seguimiento de todas las acciones implementadas por las autoridades competentes derivad j
del accidente ferroviario ocurrido en la Linea Z del Tren Interoceanico; y por finalidad que: la
intervencién de la Comision referida garantice el esclarecimiento de los hechos, el acceso a
la verdad, la transparencia en el actuar de las autoridades, la rendicién de cuentas y la
reparacion integral de los dafios causados a las victimas por el accidente ferroviario sefialado,
en favor de las victimas y sus familiares, privilegiando el interés publico, la transparencia, la
seguridad, la justicia y la proteccién de los derechos humanos. -« -----=----=--------- S

Para estar en condiciones de dictaminar el asunto en turno, los integrantes de la Comision
analizaran tanto los argumentos expuestos por la legisladora que fueron transcritos
literalmente en el apartado “Contenido” de este dictamen, como en las respuestas a la solicitud
de informe recibidas por parte de la Direccion General del Corredor Interoceanico del Istmo
de Tehuantepec y de la Direccion General del Ferrocarril Interoceénico del Istmo de
Tehuantepec. Mediante oficio CIIT/DG/031/2026 enviado por la Direccion General del
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec se indicaque; - - ----~---=----------

“ .. toda la informacién relacionada con el accidente ferroviario sobre la Linea Z en la ruta Salina
Cruz-Coatzacoalcos, del Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec S.A. de C.V., el pasado 28 de
diciembre; actualmente se considera documentacion, que forma parte de una investigacion por
posibles hechos constitutivos como delitos que marca la Ley, misma que se encuentra en
tramite ante la Fiscalia General de la Republica, por lo que su divulgacién vulneraria el
desarrollo de las investigaciones y el debido proceso legal, tutelado por el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

A través del oficio FIT-DG-ATCS-043-2026, la Direccion Generall del Ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec, sefiala qUE: -~ -=------ - - =mmmmmce oo m oo mmmom o
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‘Actualmente se atienden de manera prioritaria los requerimientos formulados por diversas ™
autoridades, incluyendo los emitidos por la Agencia de Trenes y Transporte Publico Integrado,
asi como aquellos relacionados con una Carpeta de Investigacion en curso a cargo de la (\
Fiscalia General de la Republica para lograr el esclarecimiento de los hechos”.

‘En materia de atencion a victimas, a través de la Subsecretaria de Derechos Humanos,
Poblacion y Migracién de la Secretaria de Gobernacion y la Comision Ejecutiva de Atencién a
Victimas, en términos de los dispuesto en la Ley General de Victimas, se esta llevando a cabo
el acompariamiento integral de todas las personas afectadas por el siniestro ocurrido”.

“Por otro lado, las Dependencias que integran el Gabinete Federal participan, desde el ambito
de sus respectivas competencias en mesas de trabajo multidisciplinarias convocadas por la
Secretaria de Gobernacién, mientas que la Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria
Anticorrupcion 'y Buen Gobierno, practican auditorias extraordinarias a la Entidad en
cumplimiento a las instrucciones de la Titular del Ejecutivo Federal”.

Expuestos los argumentos de la legisladora, de la Direcciébn General del Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec y de la Direccidén General del Ferrocarril Interoceanico
del Istmo de Tehuantepec, esta Comisidn procede con el analisis de fondo. Al respecto, para
esta Comisién es fundamental conocer si se esta frente a un caso de posible vulneracién del
principio de divisién de poderes por parte de una representacion de un congreso estatal
(Comision Permanente) al intentar asumir un control técnico (vigilar, supervisar y dar—.
seguimiento) sobre funciones exclusivas de tipo sustantivo y de procedimiento propias de
instituciones federales (Poder Ejecutivo), de acuerdo con los términos que plantea el objeto y
fin del punto de acuerdo en cuestion. - - == - ==« - - - oo o i e

El principio de division de poderes establecido en el articulo 49 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 116 del mismo dispositivo normativo, reconoce
al Ejecutivo, Legislativo y Judicial como los tres poderes publicos de las entidades, y prohibe
que se retinan dos 0 mas poderes de los Estados de la federacion en una sola persona o -
corporacién para evitar que un poder se coloque por encima de otro. El principio de divisién
de poderes permite que cada uno de los poderes puUblicos realice sus funciones con plena
libertad de decision, sin mas restricciones que las determinadas ya en la propia Constitucion
o en las leyes. Basado en la sentencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién relativo a la Controversia Constitucional 35/2000', se sefala que son tres las
prohibiciones dirigidas a los poderes publicos de las entidades federativas, a fin de que
respeten el principio de division de poderes: intromision, dependencia y subordinacién. - - - - -

“El término intromision proviene del latin intromissus, y significa accion y efecto de entremeter
o entremeterse. Se trata, pues, de la accién de inmiscuirse en una cuestion ajena. £n el tema
que nos ocupa, puede decirse que la intromision es el grado més elemental de la violacion al
principio de division de poderes, pues para actualizarse, basta con que uno de los poderes se
inmiscuya o se entremeta en una cuestion que, por ser propia de otro, le sea ajena. La |

! Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN). Asunto: Controversia Constitucional 35/2000. instancia: Pleno.
Tesis: 178. Novena Epoca. Fuente: Apéndice de 2011. Tomo |. Constitucional 2. Relaciones entre Podgres
Primera Parte - SCJN Segunda Seccién — Relaciones entre Poderes y 6rganos estatales, pagina 621. Registro
digital: 1001419. _
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incidir de manera determinante en la toma de decisiones o que genere algun tipo de sumision \
o relacién jerarquica. Este primer limite del principio de divisién de poderes es, podria decirse, ' ™%/
tenue, pues marca la frontera entre la violacion y la no violacién de tal principio”. S

‘La dependencia (del latin dependére: colgar, pender) es un estado de cosas causado
indirectamente por un agente que toma la decisién de producirlo, pero que es llevado a cabo
por otro agente que sélo aparentemente es el protagonista del acto. Quien esta sujeto a una
relacion de dependencia no realiza sus acciones de manera auténoma, sino que se ve en la
necesidad de atender a la voluntad del agente dominante. En la materia que nos ocupa, la
dependencia conforma un segundo nivel de violacién del principio de division de poderes, la
cual representa un grado mayor de intromisién, puesto que implica la posibilidad de que el poder
dominante impida al poder dependiente que tome decisiones o actue auténomamente. La
dependencia es, sin embargo, una situacién contingente, pues, el poder dependiente puede
verse obligado a cumplir las condiciones que el otro le imponga, pero tiene la opcién de no
tomar la decision a fin de evitar la imposicién”.

intromisién, empero, no implica que el poder que se entremete en los asuntos de otro, pueda Q\
7

“El término subordinacién proviene del latin subordinatio, subordinationis, y significa sujecion
a la orden, mando o dominio de alguien. En este contexto, se traduce en el tercer y mas grave i
nivel de violacioén al principio de divisién de poderes. La subordinacién no sélo implica que el
poder subordinado no pueda tomar auténomamente sus decisiones (como en la dependencia/,-‘.__
sino que ademas debe someterse a la voluntad del poder subordinante. La diferencia con lg
dependencia es que mientras en ésta el poder dependiente puede optar por no tomar la decision
a fin de evitar la imposicion por parte de otro poder, en la subordinacién el poder subordinante
no permite al subordinado ningtn curso de accién distinto al que le prescribe”.

Para la valoracién del presente dictamen, conviene sefialar que, tras ocurrido el siniestro por
el descarrilamiento del Tren Interoceanico suscitado el pasado 28 de diciembre de 2025, y de
acuerdo con lo informado por la Direccién General del Ferrocarril Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec, las autoridades federales han asumido la responsabilidad en materia de -
esclarecimiento de los hechos (Fiscalia General de la Republica), atencién integral a victimas
(Secretaria de Gobernacién y Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas) y la elaboracidn de
auditorias extraordinarias (Auditoria Superior de la Federacion y Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno) a fin de garantizar el acceso a la verdad, la transparencia y la rendicion de
cuentas tras el siniestro, en cumplimiento con sus atribuciones legales y los principios
generales de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe que orientan el
procedimiento administrativo de la Administracion Publica Federal.? -« - - - == - - -eoo-on -

El hecho de que una Comisién Permanente de un Congreso Local ejerza acciones de
seguimiento, vigilancia y supervisién a funciones exclusivas de autoridades federales para
garantizar el cumplimiento de las atribuciones sustantivas que, en principio, son
responsabilidad directa de dichas autoridades, representa un acto de intromision que vulnera
el principio de divisién de poderes, asi también constituiria una violacion al principio de
legalidad al no existir facultades normativas en la Comision Permanente para llevar a cabo
dichas acciones. De acuerdo con el articulo 42 fraccion VIl del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comision Permanente del Corredor

2 Dichos principios generales se encuentran reconocidos en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.
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Interoceanico del Istmo de Tehuantepec y Programas de Desarrollo Regional le correspondeQ
el dictamen y conocimiento de los siguientes asuntos; = - == - === e e cccmeccmam oo R,

a. Conocera de los planes y programas que tengan como fin impulsar el crecimiento economlco S U
regional y local de los diversos programas y modelos en la materia; [N Wy

b. Las demas que les confiera este Reglamento, las leyes aplicables o los acuerdos \‘\\
Parlamentarios y las que correspondan a su denominacion. T /‘\.‘

El Programa Anual de Trabajo wgente de la Comision® en comento establece como propésito
para el segundo afio de ejerciciolegal: == =~ = - == - o e oo oo

*

... impulsar un trabajo legislativo coordinado con los distintos érdenes de gobierno y la
sociedad civil para contribuir a la consolidacién del CIIT (Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec) y el fortalecimiento del marco juridico en materia de planeacién estratégica para
el desarrollo regional en la entidad”.

Y presenta como objetivo general; - - - - = = o - e e e e e

“Fortalecer las bases legislativas necesarias para contribuir a la consolidacién del Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec y a la planeacién estratégica para el desarrollo de las
regiones del estado de Oaxaca, con una vision integral, sustentable, incluyente y transparente /
que fomente el desarrollo social, econémico, productivo, cultural y territorial”.

Teniendo en consideracion lo anterior, se concluye que las funciones de la Comisid
Permanente en comento estan orientadas hacia el conocimiento de politicas, programas y
acciones vinculadas al desarrollo regional del estado de Oaxaca (entre las que se incluye el
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec por su relevancia econémica, logistica y
social con impacto en el sur-sureste del pais) para contribuir a su consolidacion desde la
adecuacion del marco juridicoestatal. - - - - - = -~ = o c e e e e oo

Por lo tanto, basado en el objeto y fin del punto de acuerdo en cuestion, la Comisién
Permanente del Corredor Interoceéanico del Istmo de Tehuantepec y Programas de Desarrollo . (
Regional carece de las competencias para asumir un control técnico (vigilar, supervisar y dar
seguimiento) sobre acciones ajenas a sus funciones, principalmente sobre aquellas de
competencia esencial (esclarecimiento de los hechos, reparacién integral del dafio, ~
transparencia en la actuacién de las autoridades) como de procedimiento administrativo
(acceso a la verdad y la rendiciéon de cuentas), que son propias de autoridades federales. En ~
un caso hipotético de que la Comisién Permanente en comento interviniera en los términos
planteados por el punto de acuerdo, representaria un acto de intromision en funciones ajenas

que vulneraria el principio de division de poderes y el principio de legalidad, fundado en el
hecho de que la Comision Permanente no cuenta con facultades directas ni de coadyuvancia
para ello. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca es clara

al establecerensu articulo2que; ---------- e rm e e e m e e e e -

3 H. Congreso del Estado de Oaxaca (2025). Programa Anual de Trabajo de la Comisién Permanente dei Corredor,
Interocedanico del Istmo de Tehuantepec y Programas de Desarrollo Regional, correspondiente al segundo aio de
gjercicio legal de la Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca. Disponible en:
https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs66.congresooaxaca.gob. mx/comisiones permanentes/ClIITPDR/PAT
CHTPDR 2025-2026.pdf
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hacer, lo que la Ley les ordena. Los particulares pueden hacer lo que la Ley no les prohibe y

A
El Poder Publico y sus Representantes solo pueden hacer lo que la Ley les autoriza y deben G\/
deben hacer, loque la Ley lesordena. - - ==« - - oo m e m e e oo "

Por ultimo, cabe hacer menciéon que el siniestro derivado por el descarrilamiento del Tren
Interoceanico sobre la Linea Z, suscitado el 28 de diciembre de 2025 no pasé inadvertido en
la Comision Permanente del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec y Programas
de Desarrollo Regional. El Diputado Presidente de la Comisién Juan Marcelino Sanchez
Valdivieso, a partir de sus facultades legales, presenté el 6 de enero de 2026, en sesion
ordinaria ante el Pleno, un exhorto con titulo: “Punto de acuerdo por el que la Sexagésima
Sexta legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta
respetuosamente a las instituciones federales de salud, de procuracion de justicia y de
acompariamiento a victimas realicen en el ambito de sus competencias y facultades todas las
acciones necesarias a fin de garantizar que los principios de justicia transicional* prevalezcan
en los hechos ocurridos en la Linea Z del Tren Interoceanico del Istmo de Tehuantepec”, el
cual, fue aprobado como urgente y obvia resolucién, y publicado en la Gaceta Parlamentaria
del H. Congreso del Estado, mediante Acuerdo #474, - - - - =« o o o e m o e o

D. PUNTO RESOLUTIVO

Por lo anteriormente fundado y motivado, las y los integrantes de la Comisiéon Permanente del
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec y Programas de Desarrollo Regional
consideran que el punto de acuerdo contenido en el expediente 01 del indice de la Comision
no es viable, por lo que acuerdan que su dictamen es en sentido negativo, siendo procedente
desecharlo como asunto total y definitivamente concluido. En consecuencia, con fundamento )
en el articulo 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
esta Comisiéon somete a consideracion de esta Soberania el siguiente: - - -« < ===~ === - - - - )

N
DICTAMEN N

La Comision Permanente del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec y Programas
de Desarrollo Regional, por lo expuesto en el capitulo de Considerandos del presente, aprueba
el DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, DECLARA LA IMPROCEDENCIA Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL )
EXPEDIENTE 01 DEL iNDICE LA COMISION PERMANENTE DEL CORREDOR

4 Los principios de justicia transicional a los que hace referencia el punto de acuerdo del Diputado Presidente

Juan Marcelino Sanchez Valdivieso son: Verdad, Justicia, Reparacién y No repeticion. i
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INTEROCEANICO DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC Y PROGRAMAS DE DESARROLLO ™~
REGIONAL, DECLARANDOLO COMO ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE
CONCLUIDO.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

ACUERDO

UNICO. LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL |
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DECLARA LA IMPROCEDENCIA Y SE
ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL EXPEDIENTE 01 DEL INDICE LA COMISION
PERMANENTE DEL CORREDOR INTEROCEANICO DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC Y
PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL, DECLARANDOLO COMO ASUNTO TOTAL Y
DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente acuerdo surtira efectos el dia de su aprobacion. - - -« - - -« a-----

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Parlamentaria del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. - -~ === memmmoammcaaa o

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Oaxaca,
adiezdefebrerodedos milseis. - == =cccccmcccc e e i e e i e s oo
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COMISION PERMANENTE DEL CORREDOR INTEROCEANICO DEL ISTMO DE
TEHUANTEPEC Y PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL
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K. \\\\ “\\k '-::_'_:,; %/\
DIP. DESFﬁé\ﬁ?ARCiA GUTIERREZ DIP. BIAANI PALOMEC %RI;QUEZ

Integrante de la Comisién Integrante de la Comision

MANENTE DEL CORREDOR
LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION PER

INTEROCEANICO DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC Y PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL DE LA segeﬁﬁsélﬁn&ga(\}'g
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, POR EL QUE SE ORDENAELARCHIVO
DEL EXPEDIENTE 01 DEL INDICE DE ESTA COMISION. = - = = ==« o e - s mmmmmsmsmemcnozmmm oo o




