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i n Ra‘ymlmao Jalpan, Centro, Oaxaca, a 15 de junio del afio 2026.
arios

Adjunto al presente envié en forma fisica y digital el dictamen emitido por la
Comisiéon que presido, en el Expediente No. 84, del indice de la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacioén, de la LXVI Legislatura Constitucional
del Congreso del Estado de Oaxaca.

Lo anterior, para el efecto de que en uso de sus atribuciones que le conceden los
articulos 86, 89 fracciones | y V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, se sirva-integrar-el- dicta\men de referencia en el orden
del dia, de la proxnrﬂa _sesion del pleno legislativo, se dé" cuenta con el mismo y se
acuerde lo procedente.
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EXPEDIENTE No. 84, DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
| _PRESUPUESTO Y PROGRAMACION, DE LA LXVI LEGISLATURA
H, CONGRESD DEL Eﬁy;&-
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Secretaria de Seyvicipfarlapentg ‘e"étos del tramite legislativo correspondiente, mediante acuerdo
tomado por las ciudadanas y ciudadanos Diputados integrantes de la Mesa
Directiva, de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional, del Congreso del
Estado de Oaxaca, fue turnado a esta Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacion, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, el oficio
numero MSMZ-SMPAL/447/2026/008, de fecha 16 de marzo de 2026, suscrito
por el C.P. Juan Carlos Lépez Camarillo, en su caracter de Sindico Municipal de
Santa Maria Zacatepec, Putla, Oaxaca, mediante el cual, solicita al Congreso del
Estado de Oaxaca, en lo que interesa, lo siguiente:

“

Que, en cumplimiento al requerimiento del Juzgado Segundo de Distrito en el
Estado, derivado del Juicio de Amparo No. 44/2024 (relacionado con el
expediente laboral 103/2014), y con la finalidad de salvaguardar la autonomia de
este municipio (sic), presento formal solicitud de intervencion legislativa siguiente:

Este Ayuntamiento reconoce la obligatoriedad de cumplir con la sentencia que
condena el pago de $301,410.56 a favor del Ciudadano Adan Ruiz Miguel. No
obstante, bajo los principios de los articulos 115 de la Constitucion Federal y 113
de la Constitucién Estatal, los recursos de la hacienda municipal deben de ser
ejercido en forma directa por el Ayuntamiento para no vulnerar la integridad de
los servidores publicos municipales (sic). El presupuesto de Egresos actual fue
disefiado sin prever una partida especifica para el pago de sentencias, lo que
impide legalmente realizar la erogacién inmediata sin incurrir en una
responsabilidad administrativa.

De acuerdo con el articulo 43, apartado D, fraccién lll, de la Ley Organica
Municipal, es obligacion del Ayuntamiento presupuestar partidas para laudos. Por
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ello, se solicita a esta Soberania que, dentro del analisis de la Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2027, se considere Ia
expedicion de un decreto o disposicién especial que autorice la creacién o
dotacion de una partida especifica denominada “Pago de Sentencias y Laudos
Laborales”.

En este acto se informa que este municipio procederé al registro contable de esta
obligacién como un gasto comprometido y devengado, conforme a los articulos
4, fracciones XIV y XV de la Ley General de Contabilidad Gubernamental para
que dicha deuda figure formalmente en los estados financieros y pasivos del
Municipio para el proximo ejercicio.

En caso de que la capacidad presupuestal 2027 sea insuficiente para cubrir el
monto total sin afectar programas prioritarios, este Ayuntamiento procederd a
proponer un programa de cumplimiento de pago para ejercicios subsecuentes,
conforme al articulo 42 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Por todo lo anterior, me permito solicitar a ese H. congreso que, en ejercicio de
sus facultades, realice los ajustes necesarios para que en el Presupuesto de
Egresos del Municipio para el ejercicio fiscal 2027, se autorice especificamente
la erogacion de $301,410.56 para el cumplimiento de la sentencia citada,
garantizando asi el orden presupuestario y el cumplimiento de la justicia laboral. %

»

Asi mismo, la misma autoridad legislativa ordeno a esta Comisién atender ely
oficio nimero MSMZ-SMPAL/447/2026/011, de fecha 30 de marzo de 2026,
suscrito por el C.P. Juan Carlos Lépez Camarillo, en su caracter de Sindico]
Municipal de Santa Maria Zacatepec, Putla, Oaxaca, medianie el cual, en
seguimiento al oficio anterior, precisa y amplia la solicitud anterior, hecha al
Congreso del Estado de Oaxaca, mismo que en lo que interesa, solicita en la
forma siguiente:

<5
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Que en seguimiento a la solicitud presentada mediante oficio nimero MSMZ-
SMPAL/447/2026/008, de fecha 16 de marzo de 2026, presentado en la oficialia
de partes de esta Legislatura el 17 de marzo de 2026, y en estricto cumplimiento
al requerimiento dictado el 19 de marzo de 2026 por el Juzgado Segundo de
Distrito, en el Estado de Oaxaca, dentro del Juicio de Amparo No. 44/2024
(derivado del expediente laboral 103/2014), presento la siguiente PRECISION Y
AMPLIACION DE SOLICITUD:

Mediante acuerdo de fecha 19 de marzo de 2026, la autoridad federal determiné
que la gestion realizada anteriormente no es eficaz para el cumplimiento de Ia
sentencia, toda vez que se solicito la creacion de una partida presupuestal para
el afio 2027, siendo que el cumplimiento sebe de realizarse de manera inmediata
en el presente ejercicio fiscal 2026.

Por lo anterior, 'y con el fin de evitar sanciones previstas en los articulos 192 y
267 de la Ley de Amparo, solicito a esta Soberania:

1.- EXPEDICION DE UN DECRETO ESPECIAL: Se realicen los ajustes
presupuestales necesarios para la expedicion de un decreto especial que
autorice la erogacion de la cantidad de $ 301,410.56 (Trescientos un mil
cuatrocientos diez pesos 56/100 M.N.) para el pago de la condena econémica
favor del C. Adan Ruiz Miguel, para ser ejecutado en el presente ejercicio fiscal

2026, §
2.- ESPECIFICACIONES TECNICAS: En cumplimiento a lo ordenado por el Juez

de Distrito, se solicita que dicho decreto establezca de manera liquida la cantidad g
autorizada, mencione expresamente que corresponde al presupuesto de egresos .\’R

de 2026 y seriale el ramo o partida correspondiente para el efecto.

Se reitera que este Municipio no cuenta actualmente con una partida especial
para este pago en su presupuesto vigente, por lo que la intervencién de este H.
Congreso es indispensable para cumplir con el fallo protector sin vulnerar la
autonomia hacendaria (sic) ni prestacion de servicios publicos.

PETICION UNICA: Se autorice de manera urgente la partida especifica y el
decreto especial para el pago del laudo citado dentro del gjercicio fiscal 2026, a
efecto de dar cumplimiento total a la ejecutoria de amparo. ~
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Para dar cumplimiento al citado acuerdo parlamentario, las y los Diputados
integrantes de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, de la
LXVI Legislatura Constitucional, del Congreso del Estado de Oaxaca, acordaron
emitir el presente dictamen, en los términos siguientes:

I ANTECEDENTES.

1.- Con fecha 17 de febrero del afio 2026, se recibié en la oficialia de parte comun
del Congreso del Estado de Oaxaca, el oficio numero MSMZ-
SMPAL/447/2026/008, de fecha 16 de marzo de 2026, suscrito por el C.P. Juan
Carlos Lopez Camarillo, en su caracter de Sindico Municipal de Santa Maria
Zacatepec, Putla, Oaxaca, mediante el cual, solicita al Congreso del Estado de
Oaxaca, en lo que interesa, lo siguiente:

o

Que, en cumplimiento al requerimiento del Juzgado Segundo de Distrito en el )
Estado, derivado del Juicio de Amparo No. 44/2024 (relacionado con el
expediente laboral 103/2014), y con la finalidad de salvaguardar la autonomia de
este municipio (sic), presento formal solicitud de intervencién legislativa siguiente:

Este Ayuntamiento reconoce la obligatoriedad de cumplir con la sentencia que

condena el pago de $301,410.56 a favor del Ciudadano Adéan Ruiz Miguel. No

obstante, bajo los principios de los articulos 115 de la Constitucion Federal y 113

de la Constitucion Estatal, los recursos de la hacienda municipal deben de ser

ejercido en forma directa por el Ayuntamiento para no vulnerar la integridad de

los servidores publicos municipales (sic). El presupuesto de Egresos actual fue

disefiado sin prever una partida especifica para el pago de sentencias, lo que \b/
impide legalmente realizar la erogacién inmediata sin incurrir en ung-— _*
responsabilidad administrativa. Q‘/



HONORABLE

CONGRESO COMISION PERMANENTE DE

} DELESTADO PRESUPUESTO Y PROGRAMACION

DEOAXACA 2026 Aiio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada, ejemplo
LXVI LEGISLATURA de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién,"

De acuerdo con el articulo 43, apartado D, fraccién Ill, de la Ley Orgénica
Municipal, es obligacién del Ayuntamiento presupuestar partidas para laudos. Por
ello, se solicita a esta Soberania que, dentro del anélisis de la Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2027, se considere la
expedicién de un decreto o disposicion especial que autorice la. creacién o
dotacién de una partida especifica denominada “Pago de Sentencias y Laudos
Laborales”.

En este acto se informa que este municipio procedera al registro contable de esta
obligacién como un gasto comprometido y devengado, conforme a los articulos
4, fracciones XIV y XV de la Ley General de Contabilidad Gubernamental para
que dicha deuda figure formalmente en los estados financieros y pasivos del
Municipio para el proximo ejercicio.

En caso de que la capacidad presupuestal 2027 sea insuficiente para cubrir el
monto total sin afectar programas prioritarios, este Ayuntamiento procederé a
proponer un programa de cumplimiento de pago para ejercicios subsecuentes,
conforme al articulo 42 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Por todo lo anterior, me permito solicitar a ese H. congreso que, en ejercicio de
sus facultades, realice los ajustes necesarios para que en el Presupuesto de
Egresos del Municipio para el ejercicio fiscal 2027, se autorice especificamente
la erogacion de $301,410.56 para el cumplimiento de la sentencia citada,
garantizando asi el orden presupuestario y el cumplimiento de la justicia laboral.

”

2.- Recibido que fue el documento citado en el punto que antecede, fue turnado
a la Secretaria de Servicios Parlamentarios, del mismo Congreso del Estado de
Oaxaca, para el efecto de que el oficio de cuenta fuera enlistado en los
documentos en cartera de la siguiente sesion.
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3.- Recibido que fue el documento citado en el punto que antecede, con fecha 24
de febrero de 2026, en sesion del pleno legislativo, de la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional, del Congreso del Estado de Oaxaca, los y las
ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva, dieron cuenta del oficio
indicado en el punto 1 de los antecedentes, acordandose que el mismo fuera
turnado a la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente.

4.- Dando cumplimiento al acuerdo de los y las ciudadanas Diputadas
Secretarias, de la Mesa Directiva, de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional, del Congreso del Estado de Oaxaca, indicado en el punto ntimero
3 que antecede, el Secretario de Servicios Parlamentarios de este Honorable
Congreso del Estado, turno el documento de cuenta a esta Comision Permanente
de Presupuesto y Programacion, mediante el oficio numero
LXVI/A.L./COM.PERM./2449/2026, de fecha 24 de febrero del afio 2026, mismo
que fue recibido en la Presidencia de la Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacion el mismo dia 25 de febrero de 2026.

5.- Asi mismo, para los efectos del sistema de registro y control de los asuntos

del Congreso del Estado de Oaxaca, el Secretario de Servicios Parlamentarios,

en uso de sus atribuciones legales, le asigno al presente asunto, el nimero de ==X
expediente 84, del indice de la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion, de la LXVI Legislatura Constitucional, del Congreso del Estado de
Oaxaca. Y

C

6.- Posteriormente, con fecha 30 de marzo del afio 2026, se recibi6 en la oficialia
de parte comuln del Congreso del Estado de Oaxaca, el oficio nimero MSMZ-
SMPAL/447/2026/011, de fecha 30 de marzo de 2026, suscrito por el C.P. Juan N
Carlos Ldépez Camarillo, en su caracter de Sindico Municipal de Santa Maria
Zacatepec, Putla, Oaxaca, mediante el cual, en seguimiento, precisa y amplia |
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solicitud anterior (citada en el antecedente 1), hecha al Congreso del Estado de
Oaxaca, que en lo que interesa, fue hecha en la forma siguiente:

Que en seguimiento a la solicitud presentada mediante oficio nimero MSMZ-
SMPAL/447/2026/008, de fecha 16 de marzo de 2026, presentado en la oficialia
de partes de esta Legislatura el 17 de marzo de 2026, y en estricto
cumplimiento al requerimiento dictado el 19 de marzo de 2026 por el
Juzgado Segundo de Distrito, en el Estado de Oaxaca, dentro del Juicio de
Amparo No. 44/2024 (derivado del expediente laboral 103/2014), presento la
siguiente PRECISION Y AMPLIACION DE SOLICITUD:

Mediante acuerdo de fecha 19 de marzo de 2026, la autoridad federal determiné
que la gestion realizada anteriormente no es eficaz para el cumplimiento de la
sentencia, toda vez que se solicité la creacion de una partida presupuestal para
el afio 2027, siendo que el cumplimiento debe de realizarse de manera inmediata
en el presente ejercicio fiscal 2026.

Por lo anterior, y con el fin de evitar sanciones previstas en los articulos 192 y
267 de la Ley de Amparo, solicito a esta Soberania:

1.- EXPEDICION DE UN DECRETO ESPECIAL: Se realicen los ajustes
presupuestales necesarios para la expedicion de un decreto especial que
autorice la erogaciéon de la cantidad de $ 301,410.56 (Trescientos un mil
cuatrocientos diez pesos 56/100 M.N.) para el pago de la condena econémica
favor del C. Adan Ruiz Miguel, para ser gjecutado en el presente ejercicio fiscal

2026.
%
2.- ESPECIFICACIONES TECNICAS: En cumplimiento a lo ordenado por el Juez%
de Distrito, se solicita que dicho decreto establezca de manera liquida la cantidad- _
autorizada, mencione expresamente que corresponde al presupuesto de egresos

de 2026 y sefiale el ramo o partida correspondiente para el efecto.

Se reitera que este Municipio no cuenta actualmente con una partida especial Q}\

para este pago en su presupuesto vigente, por lo que la intervencién de este H.
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Congreso es indispensable para cumplir con el fallo protector sin vulnerar la
autonomia hacendaria (sic) ni prestacion de servicios publicos.

PETICION UNICA: Se autorice de manera_urgente la partida especifica y el
decreto especial para el pago del laudo citado dentro del ejercicio fiscal 2026, a
efecto de dar cumplimiento total a la ejecutoria de amparo.

»

7.~ Recibido que fue el documento citado en el punto 6 que antecede, fue turnado
a la Secretaria de Servicios Parlamentarios, del mismo Congreso del Estado de
Oaxaca, para el efecto de que el oficio de cuenta fuera enlistado en los
documentos en cartera de la siguiente sesion.

8.- Recibido que fue el documento citado en el punto que antecede, con fecha 07
de abril de 2026, en sesion del pleno legislativo, de la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional, del Congreso del Estado de Oaxaca, los y las
ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva, dieron cuenta del oficio
indicado en el punto 6 de los antecedentes, acordandose que el mismo fuera
turnado a la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente.

9.- Dando cumplimiento al acuerdo de los y las ciudadanas Diputadas
Secretarias, de la Mesa Directiva, de la Sexagésima Sexta Legislaturay
Constitucional, del Congreso del Estado de Oaxaca, indicado en el punto nimero
8 que antecede, el Secretario de Servicios Parlamentarios de este Honorable

5

Congreso del Estado, turno el documento de cuenta a esta Comisién Permanente -
de Presupuesto y Programacién, mediante el oficio nUmero
LXVI/A.L./COM.PERM./2579/2028, de fecha 07 de abril del afio 2026, mismo que
fue recibido en la Presidencia de la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacién el dia 07 de abril de 2026.
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.

10.- Asi mismo, para los efectos del sistema de registro y control de los asuntos
del Congreso del Estado de Oaxaca, en uso de sus atribuciones legales el
Secretario de Servicios Parlamentarios, indico en el oficio citado en el punto 9
que antecede, que el oficio de cuenta se agregara al expediente nimero 84, del
indice de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacién, de la LXVI
Legislatura Constitucional, del Congreso del Estado de Qaxaca, con el objeto de
que sea tomado en cuenta en el estudio, analisis y dictamen de este expediente.

11.- En consecuencia, para dar atencidn a los oficios y demas documentos de
cuenta que integran el expediente 84, del indice de la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion, de la LXVI Legislatura Constitucional, del
Congreso del Estado de Oaxaca, en sesion de trabajo, se realizé el estudio,
analisis y dictamen de lo peticionado, acordando las y los Diputados integrantes
de esta Comision de conformidad con los siguientes:

in. CONSIDERANDOS:

I, I, LV y LXXVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 1y 63, 65 fraccion XXVII de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca y 1, 34, 42 fraccion XXVII inciso d) del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Congreso del Estado
de Oaxaca, es competente, para conocer y resolver del presente asunto y emitir
la resolucién correspondiente, toda vez que se trata de una peticion hecha por
escrito a esta Soberania popular por parte del Sindico Municipal de Santa Maria
Zacatepec, Putla, Oaxaca, que es una autoridad de un Municipio que integra esta
entidad federativa y que la peticion la realiza con apego a sus atribuciones
constitucionales y legales.

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fracciones §
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SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en los articulos ,1 63 y 65 fraccion
XXVl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 1, 34, 42
fraccion XXVII, inciso d), del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion, de la LXVI Legislatura Constitucional, del Congreso del Estado de
Oaxaca, resulta competente para conocer de este asunto por ser materia de
Presupuestos Publicos y porque se debe de atender la determinacion del pleno
legislativo, consistente en que esta Comisién realice el estudio, analisis y emita
el presente dictamen.

TERCERO: En atencién a lo peticionado en los oficios nimero MSMZ-
SMPAL/447/2026/008, de fecha 16 de marzo de 2026 y MSMZ-
SMPAL/447/2026/011, de fecha 30 de marzo de 2026, ambos suscritos por el
C.P. Juan Carlos Lopez Camarillo, en su caracter de Sindico Municipal de Santa
Maria Zacatepec, Putla, Oaxaca, esta Comision procede al estudio analisis y
dictamen de lo peticionado.

En primer término, en el presente dictamen solo sera tomado en cuenta el oficio

nimero MSMZ-SMPAL/447/2026/011, de fecha 30 de marzo de 2026, suscrito

por el C.P. Juan Carlos Lépez Camarillo, en su caracter de Sindico Municipal de

Santa Maria Zacatepec, Putla, Oaxaca, mediante el cual, en seguimiento, precisa o~
y amplia la solicitud anterior, hecha al Congreso del Estado de Oaxaca, en razén

de que con el mismo atiende el requerimiento que le fue hecho en el acuerdo de\

fecha 19 de marzo de 2026, dictado por el juez de amparo, en el que le precisan\ﬁ\hl

al aqui peticionante cuales son los las gestiones que debe formular para Ia(
efectividad en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, misma peticion que en

lo que interesa, fue hecha en la forma siguiente:

Que en seguimiento a la solicitud presentada mediante oficio numero MSMZ-

SMPAL/447/2026/008, de fecha 16 de marzo de 2026, presentado en la oficialia /
de partes de esta Legislatura el 17 de marzo de 2026, y en estricto cumplimiento
al requerimiento dictado el 19 de marzo de 2026 por el Juzgado Segundo de




HONORABLE <.
CONGRESO COMISION PERMANENTE DE

DELESTADO PRESUPUESTO Y PROGRAMACION

DEOAXACA 2026 Aito del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada, ejemplo
LXVY LEGISLATURA de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacion."

Distrito, en el Estado de Oaxaca, dentro del Juicio de Amparo No. 44/2024
(derivado del expediente laboral 103/2014), presento la siguiente PRECISION
Y AMPLIACION DE SOLICITUD:

Mediante acuerdo de fecha 19 de marzo de 2026, la autoridad federal determiné
que la gestion realizada anteriormente no es eficaz para el cumplimiento de Ia
sentencia, toda vez que se solicité la creacion de una partida presupuestal para
el afio 2027, siendo que el cumplimiento debe de realizarse de manera inmediata
en el presente ejercicio fiscal 2026.

Por lo anterior, y con el fin de evitar sanciones previstas en los articulos 192 y
267 de la Ley de Amparo, solicito a esta Soberania:

1.- EXPEDICION DE UN DECRETO ESPECIAL: Se realicen los ajustes
presupuestales necesarios para la expedicion de un decreto especial que
autorice la erogacion de la cantidad de $ 3071,410.56 (Trescientos un mil
cuatrocientos diez pesos 56/100 M.N.) para el pago de la condena. econémica

favor del C. Adén Ruiz Miguel, para ser ejecutado en el presente ejercicio fiscal
2026.

2.- ESPECIFICACIONES TECNICAS: En cumplimiento a lo ordenado por el Juez

de Distrito, se solicita que dicho decreto establezca de manera liquida la cantidad
autorizada, mencione expresamente que corresponde al presupuesto de egresos =
de 2026 y sefiale el ramo o partida correspondiente para el efecto.

Se reitera que este Municipio no cuenta actualmente con una partida especial \\,,
para este pago en su presupuesto vigente, por lo que la intervencién de este H. "
Congreso es indispensable para cumplir con el fallo protector sin vulnerar |
autonomia hacendaria (sic) ni prestacion de servicios publicos.

PETICION UNICA: Se autorice de manera urgente la partida especifica y el
decreto especial para el pago del laudo citado dentro del gjercicio fiscal 2026, a
efecto de dar cumplimiento total a la ejecutoria de amparo.

n
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Al respecto, el Congreso del Estado de Oaxaca, determina:

1.- Que, el Congreso del Estado de Oaxaca, no tiene atribuciones
constitucionales y legales para la administracion de la hacienda publica
municipal, por lo cual, resulta improcedente que el Congreso del Estado de
Oaxaca, le apruebe al Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria
Zacatepec, Putla, Oaxaca, la EXPEDICION DE UN DECRETO ESPECIAL que
autorice la erogacién de la cantidad de $ 301,410.56 (Trescientos un mil
cuatrocientos diez pesos 56/100 M.N.) para el pago de la condena econémica
favor del C. Adan Ruiz Miguel, decretadas dentro del Juicio de Amparo No.
44/2024 (derivado del expediente laboral 103/2014), para ser ejecutado en el
presente ejercicio fiscal 2026.

2.- La improcedencia de que el Congreso del Estado de Oaxaca, le apruebe LA
EXPEDICION DE UN DECRETO ESPECIAL al Ayuntamiento del Municipio de
Santa Maria Zacatepec, Putla, Oaxaca, determinandole la partida presupuestal
especifica, para el ejercicio fiscal 2026, solicitada, es consecuencia, de que no
hay disposicion constitucional o legal que faculte al Congreso del Estado

de Oaxaca, para elaborar, administrar, controlar, ejecutar, supervisar y evaluar 5> .
los presupuestos publicos municipales; y, por el contrario si hay disposiciones
constitucionales y legales expresas que facultan a los Ayuntamientos de los
Municipios para ejercer tales acciones, pues de conformidad con lo dispuesto in
en los articulos 115, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 113 fraccion I, de la Constitucion local y 43, apartado D, fracciones&
iy I, 127, 128, 129, 130 y 131, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, solo el Ayuntamiento de cada Municipio, puede administrar su hacienda
publica.

3.- En razdn de que no existe fundamento legal que faculte expresamente a este
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para que le apruebe LA
EXPEDICION DE UN DECRETO ESPECIAL para que se realicen los ajustes
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presupuestales para la creacion de la partida presupuestal especifica solicitada,
al Municipio de Santa Maria Zacatepec, Putla, Oaxaca, para el cumplimiento del
pago de las condenas decretadas e, indicadas en su escrito de peticién, esta
Soberania no puede atender lo peticionado, pues de hacerlo violaria el orden
constitucional local y lo dispuesto en el articulo 2, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que dispone:

“‘Articulo 2.- ...

El Poder Publico y sus Representantes sélo pueden hacer lo que la Ley les
autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ordena. Los particulares pueden hacer
lo que Ia Ley no les prohibe y deben hacer, lo que la Ley les ordena.”

Es decir, no hay disposicion legal expresa en la Constitucion local u otro
ordenamiento legal que faculte al Congreso del Estado de Oaxaca, para que
apruebe la EXPEDICION DE UN DECRETO ESPECIAL que autorice al Municipio
peticionante que se realicen ajustes presupuestales necesarios para crear una
partida presupuestal especifica del Municipio peticionante y, al no ser atribucion $§
del Congreso del Estado la administracién de la hacienda publica municipal, este
poder publico no puede cumplir con lo peticionado, por tener un impedimento
puramente legal para ello. Pues de intervenir en la administraciéon de la
hacienda publica municipal, el Congreso del Estado - violaria el orden \\¥
constitucional impuesto por el constituyente, pues es de conocido y explorado C
derecho que los presupuestos publicos que administra la hacienda publica del
estado, son autorizados por cada ambito de gobierno, a saber:

A).- El Presupuesto de Egresos de la Federacion, lo autoriza el Congreso de la
Unidn, a través de la Camara de Diputados;

A).- El Presupuesto de Egresos de cada entidad federativa, lo autorizan las
legislaturas constitucionales de los Congresos locales; v,
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C).- El Presupuesto de Egresos Municipal, lo autorizan y administran el
Ayuntamiento de cada Municipio.

Consecuentemente, si el Ayuntamiento del Municipio, tiene facultades para la
administracion de la hacienda publica municipal, también tiene facultades para
crear la partida presupuestal especial, adicional o extraordinaria, que le permita
realizar los pagos de las obligaciones generadas por su administracion publica
municipal o por condenas de los tribunales.

4.- Para dejar en claro y debidamente fundada la determinacion de esta
Soberania, es procedente citar las disposiciones constitucionales y legales que
precisan que la hacienda plblica municipal, es administrada por el Ayuntamiento
Constitucional en funciones, en cada Municipio, de acuerdo con lo dispuesto en
la fraccion IV, del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone:

“‘Articulo 115.- ...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formars -
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio(
de valor de los inmuebles.

Los municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas
contribuciones.
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b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

.¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. Solo estardn exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrén a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre Ia
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,

revisaran y fiscalizaréan sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos

seran _aprobados por los ayuntamientos con base en sus_ingresos

disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de

las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,

sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucién. Y
C

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la
ley;
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En el mismo sentido, el articulo 113, fraccién Il de la Constitucion local, solo
faculta al Ayuntamiento del Municipio para administrar su hacienda publica
municipal, ya que textualmente dispone:

“Articulo 113.- ...

Il.- Los Municipios a través de sus Ayuntamientos, administraran libremente
su hacienda, la cual se compondréa de sus bienes propios y de los rendimientos
que éstos produzcan, asi como de las contribuciones e ingresos que la
Legislatura del Estado establezca a su favor y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezca el
Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejoras, asi como las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles.

Los Municipios podréan celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serédn cubiertas por la Federacién a los
Municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados, y M

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes locales no establecerdan exenciones o subsidios respecto de las
mismas contribuciones, a favor de personas fisicas o morales, ni a instituciones
oficiales o privadas. Sdlo los bienes del dominio pablico de la Federacién, de los

16
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Estados o de los Municipios estaran exentos de dichas contribuciones, salvo que
tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo

cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto
publico.

Los Ayuntamientos en el ambito de sus competencias, propondrin a la
Legislatura del Estado las tasas, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios del suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

La Legislatura del Estado aprobara las leyes de ingresos de los Municipios,
revisara y fiscalizaré sus cuentas publicas. Los Presupuestos de Egresos
seran aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, autorizando las erogaciones plurianuales para el cumplimiento de

las obligaciones de pago derivadas de los proyectos de inversion en
infraestructura publica o de prestacion de servicios publicos, que se determinen
conforme a lo dispuesto en la Ley. Las erogaciones autorizadas deberan
incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos durante la vigencia S
de los contratos correspondientes. Adicionalmente los Ayuntamientos
deberan incluir en los Presupuestos de Egresos los tabuladores desglosados de \

las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, \} n
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 138 de esta Constitucién. Los recursos \ '
que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los,
ayuntamientos o bien, por quien €llos autoricen, conforme a la ley.

Los ayuntamientos por conducto del Presidente Municipal, presentaran a la
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca la Cuenta Publica del
afio anterior a mas tardar el dltimo dia habil del mes de febrero, asimismo,
entregaran los informes y demas datos que le sean solicitados de acuerdo a lo
establecido en las leyes.

17
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En el afio que concluya su mandato, los Ayuntamientos presentaran dicha
Cuenta Pablica a la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
conforme a los plazos y procedimientos que se establezcan legalmente;

»

Por lo tanto, el Congreso del Estado de Qaxaca, no puede tener injerencia en la
administracion de la Hacienda Publica del Municipio peticionante, pues de
hacerlo, invadird las funciones que por disposicion constitucional, estan
expresamente conferidas al Ayuntamiento del Municipio y los servidores publicos
designados por este y, que si el Congreso del Estado interviniera en lo
peticionado, con tal accion, el Congreso del Estado de Oaxaca violara el orden
constitucional e invadira las atribuciones que expresamente tienen conferidas
los Ayuntamientos de los Municipios en la Constituciéon General de la
Republica, en la Constitucién local y en la Ley Reglamentaria, que es la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

5.- A mayor abundancia y precision de lo anteriormente analizado, en el articulo
59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, no se le
da ninguna facultad expresa al Congreso del Estado de Oaxaca, para que
administre la hacienda publica municipal, autorice el presupuesto publico de los
570 municipios, les ministre recursos, determine las partidas presupuestales \
W

5

especiales, adicionales o extraordinarias y sus montos, autorice las
readecuaciones de los montos de cada partida presupuestal, autorice
ampliaciones presupuestales, etc., pues de tener estas facultades, el Congreso
del Estado, estaria obligado a emitir cada afio los decretos por los que expide el
Presupuesto de Egresos para cada ejercicio fiscal, de los 570 Municipios, lo que
no ocurre en este Estado, ni en ninguna otra entidad federativa de las que
integran la nacion mexicana.
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6.- Por otra parte, en los articulos 43, apartado D, fracciones II y Ili, 127, 128,
129, 130y 131, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, se detallan
expresamente las atribuciones de los Ayuntamientos de los Municipios en
materia del presupuesto publico municipal, mismos preceptos legales que
disponen:

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:
A ...

D. En materia de hacienda publica y administracién

Il. Elaborar y aprobar su Presupuesto Anual de Egresos de conformidad con
la Constitucién Local y al Capitulo V del titulo VI de esta Ley;

lll. Presupuestar y asignar de forma inmediata y transparente, la partida que
cubra el pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos;

y se formulara con base en los principios constitucionales de austeridad,
planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, ademas(
que debera de incorporar la perspectiva de género y la perspectiva de infancia y
adolescencia con la finalidad de apoyar la transversalidad y el cumplimiento de
los programas, proyectos y acciones para la igualdad entre hombres y mujeres,
y para garantizar la proteccion, desarrollo y bienestar de las nifias, nifios y
adolescentes, asi como los demas programas de actividades del ayuntamiento,
detallando las asignaciones presupuestarias a nivel de partidas y calendarizacion
del gasto a mas tardar el quince de diciembre del afio que antecede al ejercicio
fiscal.

ARTICULO 127.- El Presupuesto de Egresos regularé el gasto publico municipal \\
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Tratandose del inicio del Gobierno Municipal, el Ayuntamiento entrante debera
ratificar o, en su caso realizar las modificaciones al Presupuesto de Egresos
autorizado por el Ayuntamiento saliente, a mas tardar el quince de febrero.

El presupuesto de egresos debera ser aprobado por mayoria calificada y
debera remitirse copia al Congreso del Estado a través de la Auditoria Superior
de Fiscalizacién del Estado para su conocimiento y fiscalizacion.

ARTICULO 128.- El Presupuesto de Egresos considerara:
1.- Erogaciones por concepto de gasto corriente;
I.- Inversiones fisicas;

lll.- Pagos de pasivos a deuda publica que realicen la administracién publica
municipal centralizada o paramunicipal;

IV.- Subsidios, donaciones; estimulos, transferencias y demas conceptos de
gasto que se otorguen a asociaciones, patronatos e instituciones de beneficencia '
publica y privada y demas organismos similares a éstos; -

V.- La aplicacion de las participaciones federales de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca; \‘\
Y

Vi.- Debera establecer de manera clara el monto de los recursos que seran
asignados a las Agencias Municipales y de Policia,

VIl.- Debera especificar el uso y destino de los recursos econémicos asignados
para la seguridad ptblica municipal, de la parte correspondiente se remitira para
conocimiento copia a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca.

' 20
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Vlll.- Las remuneraciones de los miembros del Ayuntamiento y demds servidores
publicos municipales, atendiendo las bases del articulo 138 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

IX.- Debera incorporar la perspectiva de género y reflejarla en las politicas y
programas bajo su responsabilidad incluso en los que aun cuando no estén
dirigidos a mitigar o solventar desigualdades de género se puedan identificar de
forma diferenciada los beneficios especificos para mujeres y hombres.

De igual manera debera incorporar la inversion focalizada para cerrar brechas
de inequidad y desigualdad entre mujeres y hombres y generar condiciones para
el ejercicio de derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales de
las mujeres, considerando en todo momento el impacto diferenciado y las
necesidades de la poblacion; y

X.- Las demas erogaciones que considere el Ayuntamiento necesarias para el
beneficio del Municipio. Las modificaciones que sufra el Presupuesto de
Egresos en los conceptos generales a que se refiere este articulo, seguiran
el mismo procedimiento que para su aprobacién.

ARTICULO 129.- El Presupuesto de Egresos y las modificaciones que sufra
en su caso, seran publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado o
en la Gaceta Municipal. <

ARTICULO 130.- El Ayuntamiento establecera un sistema de evaluacion y
control que permita que la ejecucion del Presupuesto de Egresos se haga en
la forma programada, transparente y acorde a los ingresos disponibles.

El sistema de evaluacion y control debera incorporar indicadores especificos que
permitan evaluar la incidencia de los programas presupuestarios en la igualdad
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entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género y de cualquier
forma de discriminacién

El control presupuestal comprendera las asignaciones, transferencias,
compromisos y ejercicios correspondientes a los programas y partidas de su
presupuesto que permita la obtencién de sus estados de cuenta y demds
informacion presupuestal, con la finalidad de medir la eficacia y eficiencia del
gasto publico municipal.

ARTICULO 131.- Los libros o los registros contables deberdn de conservarse
durante 5 afios por el Ayuntamiento en su archivo administrativo y no podran por
ningtn motivo, modificarse o destruirse. Al término de ese lapso, la
documentacion se remitira al Archivo General del Estado de Oaxaca.

»

7.- Como puede verse en el articulo 43, apartado D, fraccion lll, de la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca, claramente mandata que es .
atribucion del Ayuntamiento el “Presupuestar y asignar de forma inmediata y =~
transparente, la partida que cubra el pago de las obligaciones condenadas
en sentencias o laudos”, lo que no deja lugar a dudas que esta autoridad es la
responsable de asignar los recursos econdémicos y realizar el pago de forma
directa e inmediata, por lo cual es ocioso que la autoridad municipal, pida una
ministracion a esta Soberania pues su fuente de financiamiento de la hacienda
plblica municipal, ya esta determinada en su ley de Ingresos.

¢

En razon de lo anteriormente analizado, el Congreso del Estado de Oaxaca,
determina:
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A).- Resulta improcedente que el Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe LA
EXPEDICION DE UN DECRETO ESPECIAL, en el que autorice que se realice
un reajuste en el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio fiscal 2026, del
Municipio de Santa Maria Zacatepec, Putla, Oaxaca, con el objeto de crear una
partida presupuestal especifica, por un monto de $301,410.56 (Trescientos un
mil cuatrocientos diez pesos, 56/100 M.N), que sera destinado al pago de las
condenas econdmicas decretadas en el juicio de amparo que se tramita en el
expediente ndmero 44/2024, del indice del Juzgado Segundo de Distrito, del
Décimo tercer Circuito, con sede en San Bartolo Coyotepec, Oaxaca (derivado
del expediente laboral 103/2014), en favor del C. Adan Ruiz Miguel.

Lo anterior, en razéon de que esta Soberania popular tiene impedimento
puramente legal, al carecer de atribuciones constitucionales y legales para
atender lo peticionado, pues las atribuciones para la administraciéon de la
hacienda publica municipal, son exclusivas del Ayuntamiento Constitucional de
cada Municipio; v,

B).- En consecuencia, al resultar improcedente lo peticionado por la indicada
autoridad municipal, es procedente ordenar el archivo definitivo del expediente
nimero 84, del indice de la Comision Permanente de Presupuesto vy
Programacion, de la LXVI Legislatura Constitucional, del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, dandose como asunto total y definitvamente - -

\t

concluido.

En mérito de lo antes expuesto y fundado la Comision Permanente d
Presupuesto y Programacion, someten a la consideracién del Honorable Pleno
Legislativo del Congreso del Estado de Oaxaca, el siguiente acuerdo:

La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional, del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, emite el siguiente:
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ACUERDO:

PRIMERQO: El Congreso del Estado de Oaxaca, determina improcedente aprobar
LA EXPEDICION DE UN DECRETO ESPECIAL, enel que autorice que se realice
un reajuste en el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio fiscal 2026, del
Municipio de Santa Maria Zacatepec, Putla, Oaxaca, con el objeto de crear una
partida presupuestal especifica, por un monto de $301,410.56 (Trescientos un
mil cuatrocientos diez pesos, 56/100 M.N), que sera destinado al pago de las
condenas econdmicas decretadas en el juicio de amparo que se tramita en el
expediente nimero 44/2024, del indice del Juzgado Segundo de Distrito, del
Décimo tercer Circuito, con sede en San Bartolo Coyotepec, Oaxaca (derivado
del expediente laboral 103/2014), en favor del C. Adan Ruiz Miguel.

Lo anterior, en razén de que esta Soberania popular tiene impedimento
puramente legal, al carecer de atribuciones constitucionales y legales para
atender lo peticionado, pues las atribuciones para la administracién de la
hacienda puUblica municipal, son exclusivas del Ayuntamiento Constitucional de
cada Municipio.

SEGUNDO: En consecuencia, se ordena el archivo definitivo del expediente
numero 84, del indice de la Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacion, de la LXVI Legislatura Constitucional del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, dandose como asunto total y definitivamente W
concluido. C

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO: El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su
aprobacién.
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ARTICULO SEGUNDO: Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta
Parlamentaria.

ARTICULO TERCERO: Por los medios institucionales comuniquese el presente
acuerdo a: el C.P. Juan Carlos Lépez Camarillo, en su caracter de Sindico
Municipal de Santa Maria Zacatepec, Putla, Oaxaca, para que tenga por
atendidas sus peticiones hechas a esta Soberania, mediante sus oficios nimero
MSMZ-SMPAL/447/2026/008, de fecha 16 de marzo de 2026 y MSMZ-
SMPAL/447/2026/011, de fecha 30 de marzo de 2026.

En el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de San
Raymundo Jalpan, Distrito Judicial del Centro, Oaxaca, a 11 de mayo del afo
2026.
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! CE BELEN URIBE MENDOZA. DIP. ISAAC LOPEZ LOPEZ.
INFEGRANTE INTEGRANTE.

DIP. DULCE ALEJANDRA
GARCIA MORLAN.
INTEGRANTE.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENCEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 84, DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION, DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.




