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San Raymundo Jalpan, Oax., a 19 de junio del 2026.
OFICIO NUM: HCEO/LXVI/COCM/269/2026.
ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE ORZALA
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Sacretario de Servidos Parlomentarios

LIC. FERNANDO JARA SOTO.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, 104 fraccion |, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54
fraccion |, del Reglament.o interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; remito de manera escrita y en formato digital la presente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES
XXXIX Y XL AL ARTICULO 2; SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 13; SE ADICIONA UN CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 30 DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
ESTADO DE OAXACA. ’

Ordinaria del Pleno Leglslatlvo

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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DIP. EVA DIEGO CRUZ PIPUTADA LOCAL
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

DIPUTADA CECILIA OLIVIA CRUZ MERLIN, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién |, 104 fraccién
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano‘ de Oaxaca; 54
fraccion |, del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
someto a consideracion de esta soberania para efectos de su estudio, dictamen, discusién
y en su caso aprobacion la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXXIX Y XL AL ARTICULO 2; SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 13; SE ADICIONA UN CUARTO
PARRAFO AL ARTICULO 30 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE OAXACA, lo anterior con base a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.
La dignidad humana, la igualdad y la no discriminacién constituyen principios
fundamentales del estado democratico y de derecho. En ese sentido, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales en materia
de Derechos Humanos suscritos por el Estado MeXiééﬁo y la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca establecen la obligacién de todas las

autoridades de promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos de

‘todas las personas sin distincién alguna.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad reconoce
que las personas con discapacidad deben gozar pleh”amente de todos los derechos
humanos vy libertades fundamentales en igualdad de condiciones con las demas
personas, estableciendo para los Estados la obligacion de adoptar medidas
legislati\}as, administrativas y de cualquier otra indole para hacer efectivos dichos

derechos.
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En cumplimiento de estos compromisos, Oaxaca cuenta con la Ley de los Derechos

de las Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca, ordenamiento que
representa un importante avance en la poblacién, incorporando principios de
accesibilidad, inclusién, igualdad de oportunidades y ajustes razonables.

No obstante, existen condiciones de discapacidad que continian enfrentando
importantes barreras para su reconocimiento y atencion especifica dentro del marco
juridico estatal.

Las personas con discapacidad representan el 15% de la poblacién mundial y
constituyen un colectivo particularmente discriminado y excluido en todos los
paises, debido a las serias barreras fisicas, institucionales y actitudinales que

deben enfrentar diariamente para la realizacion de sus derechos humanos.

En México, se estima que las personas con discapacidad representan al
menos el 6.7% de la poblacién, lo dualfequi,valeﬂa. poco mas de 7.7 millones de
habitantes. La mayoria de esfas'f bérédhas’ sbh»;hujeres (54.2%) y personas
mayores (50.9%). - D

La mayoria de los casi ocho millones de personas con discapacidad que viven
en México enfrentan multiples y agravadas forinas de disc_riminacién, asi
como una serie de barreras estructurales, que les impiden gozér plenamente
libertades fundamentales y derechos humanos taies como la igualdad ante la
ley, la libertad y seguridad personél, el derecho al trabajo, la proteccion SOcial,

entre otros.’

La sordoceguera es una condicion que resulta de la combinacion, en distintos
grados, de una discapacidad visual y una discapacidad auditiva, situacion que
genera necesidades particulares de comunicacion, orientacion, movilidad, acceso a

la informacion e interaccion con el entorno.

1. (SCIN, Manual sobre justicia y personas con discapacidad, 2024: https://www.scjn.gob.mx/derechas-humanas/sites/defau/t/ﬁles/PubIlcaciones/archivos/2024-
01/Manual%2520sobre%2520justicia%2520y%2520personas%2520con%2520discapacidad_3.pdf).
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“La sordoceguera es una discapacidad tnica generada por una combinacion

HONORABLE O I
S&ggﬁfﬁg "2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada,

DEOAXACA ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién.”

. =

de déficits graves de vision y audicién. Existen muchas causas que
desencadenan esta patologia, asi como diferentes momentos de aparicién y
diversos niveles de funcionamiento de la persona sordociega. Todo ello puede
afectar a la calidad de vida e integracion social de la persona con
sordoceguera.’?

A diferencia de otras discapacidades sensoriales, la sordoceguera presenta
desafios especificos que requieren apoyos especializados para garantizar el
ejercicio efectivo de derechos fundamentales como la educacion, la salud, la justicia,
la participacion social y el acceso a la informacién publica. La ausencia de un
registro especifico no refleja la inexistencia del problema, sino la falta de
instrumentos normativos y administrativos que permitan identificar,
cuantificar y atender a esta poblacion de manera diferenciada. Oaxaca, con su
amplia diversidad geografica, lingtiistica y cultural, enfrenta un reto particular, ya
que las personas con sordoceguera en comunidad}e.s indigenas y rurales de dificil
acceso acumulan barreras multipll'efs que-las. cobéan en situacion de extrema

vulnerabilidad.

Es importante destacar que la Ley de los Défeéhds de las Personas con
Dlscapacndad en’ el Estado de Oaxaca ya reconoce la ‘existencia de personas
sordocnegas dentro de sus dlsposxmones relativas al.derecho a la educacion, al
~establecer que la educacion de las personas con dlscapaCIdad visual, auditiva o
‘sordomegas deberan impartirse mediante los Ienguajes modos y medios de

» comunlcacmn mas aproplada para cada persona

Sin embargo pese a dicho reconocimiento, actualmente la Iegislacién estatal
no contlene una definicion juridica de la sordoceguera tampoco contempla la
figura del gwa-mterprete ni establece medidas especificas - orientadas a
garantizar la accesibilidad y el acceso a la informacién y a la justicia para

quienes viven esta condicién.

2. (TFM-M502, Universidad de Valladolid: https://uvadoc.uva, es/bitstream/handle/10324/42461/T. FM-M502.pdf?sequence=1&isAllowed=y)
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Esta ausencia normativa dificulta la generacion de politicas publicas diferenciadas

y limita la visibilizacién de un grupo de personas que histéricamente ha permanecido
en condiciones de incivilidad social e institucional.

La falta de informacién estadistica especifica sobre la poblacién con sordoceguera
no debe constituir un obstaculo para el reconocimiento y proteccién de sus
derechos. Por el contrario, los principios de igualdad, inclusiéon y no discriminacion
obligan al Estado a adoptar medidas que permitan atender las necesidades de todos
los grupos de personas con discapacidad, especialmente aquellas que afrentan
mayores barreras para su participacién plena y efectiva en la sociedad.

“Toda persona deberia gozar, en igualdad de condiciones con las demas, de
los derechos a la igualdad ante la ley, a igual protecciéon de la ley, a una
resolucién justa de las controversias, a una participacion significativa y a ser
escuchada. Los Estados deben garahtizar_la igualdad de acceso a la justicia
para todas las personas con disqépacidad proporcionando el apoyo y los
ajustes sustantivos, de procedimiento y adecuados_a la edad y el género que

sean necesarios.’™”

Es importante mencionar que, cada 27 de junio se cohmemora el Dia Internacional
de la Sordoceguera, fecha que busca visibilizar las necesidades, aportaciones y
derechos de las personas que viven esta condicion, promoviendo‘ acciones
encaminadas a garantizar su inclusion plena y el respeto a su dignidad humana.

“Una legislacién inclusiva reconoce la diversidad de necesidades y fomenta
la eliminacion de barreras fisicas, comunicativas y sociales. Permite que las
persbnas con sordoceguera accedan a la educacién, el empleo, la atencion
médica y los servicios publicos en igualdad de condiciones. Ademas,
garantiza“que puedan ejercer sus derechos civiles y poIitiCos,‘ como el voto
accesible y la participacion en la toma de decisiones que afectan sus vidas.

3.- (OHCHR, Acceso a la Justicia para Personas con Discapacidad:
https://ivww.ohchr. org/sites/default/ﬁ/es/Documents/lssues/Disability/SR_DisabiIity/GoodPractices/Access-to-Jus!/ce-
SP.pdf)
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En el marco legal internacional y regional, la inclusién de la sordoceguera
como una discapacidad unica es esencial para el reconocimiento y la

proteccion de los derechos especificos de estas personas.’™

Por ello, la presente iniciativa propone incorporar en la Ley de los Derechos
de las Personas con Discapacidad en el estado de Oaxaca una definicién
expresa de la sordoceguera, reconocer la figura del guia-interprete con los
requisitos de certificacion correspondientes, y fortalecer las disposiciones
relativas al acceso a la justicia, a la informacion publica y a las acciones de
inclusion social impulsadas por las instituciones del Estado.

Con esta iniciativa, Oaxaca fortalece su marco juridico en materia de derechos
humanos y reafirma su compromiso con la construccién de una sociedad mas

accesible, incluyente y respetuosa de la diversidad humana.

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.

Fundamenta nuestra propuesta leglslatlva lo dlspuesto en los articulos 50 fraccion
I, y 51 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion 1, y 104 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Leglslatlvo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; y 54 fraccion |, 55y 58 del 'Regil‘amento Interior del Congreso
del Estado 'L"ibr‘e‘ y-'SA"oberano' de Oaxaca. |

PROPUESTA DE REFORMA.

Actualmente, la Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el
Estado de Oaxaca reconoce la existencia de persbnas sordociegas dentro de sus
disposiciones relativas al derecho a la éducacién; sin embargo, no contiene una
definicion juridica de la sordoceguera, tampoco contempla la figura del guia-
intérprete ni establece medidas especificas orientadas a garantizar la accesibilidad
y el acceso a la informacién y a la justicia para quienes viven esta condicion.

4,- (Orientaciones Normativas sobre Sordoceguera, 2024: https://deafblindness‘info/wp-content/uploads/2024/06/2024-Orientaciones-

Normativas-sobre-Sordoceguera. pdf)
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Por lo anterior, es necesario adicionar las fracciones XXXIX y XL al articulo 2, a fin

de incorporar las definiciones de sordoceguera y guia-intérprete; adicionar un

segundo parrafo al articulo 13, para adoptar las medidas necesarias y los ajustes

razonables que permitan a las personas con sordoceguera ejercer plenamente su

derecho de acceso a la justicia y adicionar un cuarto parrafo al articulo 30, para

promover acciones de identificacién e inclusion social de este sector de la poblacion.

Motivo por el cual la presente propuesta quedaria de la siguiente manera:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO
DE OAXACA.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2, Para efectos de esta Ley, se entenderd
por:

Articulo 13. Las instituciones de procuracion e
imparticion de justicia contaran con intérpretes
de Lengua de Sefias Mexicana y lenguas indigenas,
de comunicacion alternativa o aumentativa, asi
como especialistas en la elaboracién y lectura de
documentos en Sistéma de escritura Braille en
formato de lectura facil.

Articulo 30. Corresponde a la Secretaria de
Bienestar, Tequio e Inclusién, establecer los
lineamientos y las reglas de operacién acordes
para garantizar el acceso de las personas con
discapacidad, en particular las mujeres de todas
las edades, en todas las acciones, programas de
desarrollo social y estrategias de reduccién de la
pobreza, . considerando el principio de
accesibilidad..

‘que

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entenderd
por:

[...] [.]
l. ala XXXVII. XXXIX.- Sordoceguera: Condicién que resulta de
[..] la. combinacion, en distintos grados, de una

discapacidad visual y una discapacidad auditiva,
genera necesidades especificas de
comunicacién, acceso a la informacidn,
orientacién, movilidad e interaccién con el
entorno, requiriendo apoyos especializados para
garantizar ‘el ejercicio pleno de los derechos
humanos.

XL.- Guia:intérprete:‘ Persona ~capacitada y
certificada --por la autoridad competente en
materia de discapacidad para facilitar la
comunicacién, orientacién, movilidad y acceso a la
informacién de las personas con sordoceguera,
mediante sistemas, métodos y formas de
comunicacién adecuados a sus necesidades
particulares. La certificacion deberd ser
reconocida por la Secretaria de Bienestar, Tequio
e Inclusidén o la dependencia que en el futuro
asuma dichas atribuciones.
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Fomentar que las dependencias utilicen | Articulo 13.
formatos accesibles y de lectura fécil con las [.]
tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de
discapacidad para la difusién de informacion Asi mismo, se adoptaran las medidas necesarias y los
dirigida al publico, de manera oportuna y sin | ajustes razonables que permitan a las personas con
costo adicional, y sordoceguera ejercer plenamente su derecho de
acceso a la justicia. Contando con el apoyo de guia-
intérpretes u otros mecanismos de comunicacion
accesible, sin que su disponibilidad quede sujeta a la
discrecionalidad de la autoridad o a la capacidad
econdmica de la persona.

Propiciar el disefio y la formacién de un sistema
de informacion sobre los servicios ptblicos en
materia de discapacidad, a través de la
utilizacion de lengua de sefias, el sistema
braille, y otros modos, medios y formatos de
comunicacién, asi como el acceso a los nuevos | Articulo 30.
sistemas y tecnologias de la informacioén y las | [...]

comunicaciones, incluido el internet , . . iy
! La Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion

promovera, en coordinacion con las dependencias
competentes, municipios y organizaciones de la
sociedad civil, acciones orientadas a la identificacién,
inclusién  social, accesibilidad, participacién
comunitaria y acceso a la informacién de las personas
con sordoceguera, procurando la generacion de
informacion que contribuya al disefio e
implementacion de politicas publicas dirigidas a este
sector.de la poblacién

DECRETO

Unico. - Se adicionan las fracciones XXXIX y XL:‘al articulo 2; se adiciona un
segundo parrafo al articulo 13; y se adiciona un cuarto parrafo al articulo 30 de la
Ley de los Derechos de las Personas con Discapacida'd en el Estado de Oaxaca,

quedando de la siguiente manera:
Articulo 2. :

L]

l. k.a la XXX VIII.

[..]



%a HONORABLE o I
& g&'\égﬁfgg "2028, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada,

..@ DEOAXACA ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacidn."

lXII LEGISLATURA

DIPUTADA LOCAL

XXXIX.- Sordoceguera: Condicién que resulta de la combinacién, en distintos
grados, de una discapacidad visual y una discapacidad auditiva, que genera
necesidades especificas de comunicacién, acceso a la informacion, orientacion,
movilidad e interaccion con el entorno, requiriendo apoyos especializados para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos.

XL.- Guia-intérprete: Persona capacitada y certificada por la autoridad competente
en materia de discapacidad para facilitar la comunicacién, orientacion, movilidad y
acceso a la informacién de las personas con sordoceguera, mediante sistemas,
meétodos y formas de comunicacion adecuados a sus necesidades particulares. La
certificacion debera ser reconocida por la Secretaria de Bienestar, Tequio e
Inclusion o la dependencia que en el futuro asuma dichas atribuciones.

Articulo 13.

[.]

Asi mismo, se adoptaran las medidas necesarias y los ajustes razonables que
permitan a las personas con sordQCéguera -éje‘rc’:ve,rf.plenamente su derecho de
acceso a la justicia. Contando con el apoyo de guia~'inté‘rpretes u otros mecanismos
de comunicacién accesible; sin que su disboh'i_b_ilidad quede sujeta a la
discrecionalidad de la autoridad o a la capacidad éCbhémic’a de la persona.

Atrticulo 30.
[-]
La Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusién promovera, en coordinacion con las
dependencias competentes, municipios y organizaciones de la sociedad civil,
acciones orientadas a la identificacion, inclusion social, accesibilidad, participacion
comunitaria y acceso a la informacion de las personas con sordoceguera,

procurando la generacion de informacion que contribuya al disefio e implementacion

de politicas publicas dirigidas a este sector de la poblacion.
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TRANSITORIOS.
. PRIMERO: Publiquese en periédico oficial del estado de Oaxaca.
. SEGUNDO: La presente reforma entrara en vigor a partir del dia siguiente de

su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
Oaxaca, a 19 de junio del 2026.
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