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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 19 de junio de 2026

LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA,
EDIFICIO.

En ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos 50, fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30, fraccién I, y 104,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y los articulos
54, fraccion |, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca, someto a su consideracion la presente Proposicién con Punto de Acuerdo
por el que la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca exhorta respetuosamente a la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA), a través de su Organismo de Cuenca Pacifico Sur,
para que realice de manera urgente un peritaje técnico y clasificacién de riesgo
hidrico sobre el terreno donde se asienta el Fraccionamiento "Rancho Valle de Lago’,
en el municipio de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, a fin de determinar las
omisiones técnicas en que incurrié la empresa constructora al edificar sobre suelo
de naturaleza fangosa sin dar cauce adecuado a los escurrimientos pluviales;
asimismo, se exhorta al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) para que rinda cuentas sobre los dictamenes de viabilidad
bajo los cuales se autorizé dicho desarrollo habitacional y ejerza su facultad de
intervencién para obligar a la empresa responsable a ejecutar las obras de
infraestructura hidraulica.necesarias, salvaguardando el patrimonio e integridad de
los derechohabientes afectados.

Solicito atentamente que esta Proposicién con Punto de Acuerdo sea incluida en el
orden del dia de la préxima sesién ordinaria.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

EDIFICIO.

La suscrita Diputada Biaani Palomec Enriquez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Trabajo de la Sexagésima Sexta Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca. con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion |, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 20y 30 fraccidon |, 104 Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; 54 Fraccién | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso Libre y Soberano de Oaxaca: y demas relativos aplicables, someto a
consideracion, analisis y en su caso aprobacidén de esta Soberania la presente la
Proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca exhorta respetuosamente a la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), a través de su Organismo de Cuenca Pacifico Sur, para que
realice de manera urgente un peritaje técnico y clasificacién dé riesgo hidrico
sobre el terreno donde se asienta el Fraccionamiento "Rancho Valle de Lago®,
en el municipio de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, a fin de determinar las
omisiones técnicas en que incurrié la empresa constructora al edificar sobre
suelo de naturaleza fangosa sin dar cauce adecuado a los escurrimientos
pluviales; asimismo, se exhorta al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT) para que rinda cuentas sobre lo s

dictdmenes de viabilidad bajo los cuales se autorizé dicho desarrollo’

habitacional y ejerza su facultad de intervencién para obhgar ala empresa.

responsable a ejecutar las obras de infraestructura hidraulica - necesarias,

salvaguardando el patrimonio e integridad de los derechohablentes
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afectados, sirva de sustento a la presente Proposicidon con Punto de Acuerdo, la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccién

El pasado 16 y 18 de junio de 2026, el fraccionamiento "Rancho Valle de Lago”,
en el municipio de Tlacolula de Matamoros, sufrié inundaciones que pusieron
enriesgo laviday el pabtrimonio de mas de 3,000 personas. Lo ocurrido evidencia
una falla en la planeacién y supervisién de un desarrollo habitacional construido
sobre suelo de naturaleza fangosa, sin obras adecuadas para encauzar los

escurrimientos pluviales.

Este tipo de afectaciones compromete directamente el derecho humano a una
vivienda adecuada, reconocido en el articulo 4 de la Constitucion, el cual no se
agota en la entrega de un espacio fisico, sino que exige condiciones de
habitabilidad, seguridad y resiliencia frente a riesgos previsibles. Cuando una
vivienda de interés social se asienta en una zona vulnerable a inundaciones, sin
la infraestructura necesaria, el Estado, y las instituciones que participan en su

planeacion, financiamiento y autorizacién, incumplen ese mandato.

Por ello, resulta necesario que las autoridades competentes en materia hidrica
y de vivienda intervengan para esclarecer las causas técnicas del desastre y

garantizar la seguridad de las familias afectadas.

Planteamiento del problema

El Fraccionamiento "Rancho Valle de Lago", ubicado en el mu“n»icipiﬁo]”de’_

Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, es un asentamiento de interés social cuya -
edificacion se remonta al afio 2007, proyectado originalmente en dos etapas

para albergar a una poblacién que hoy supera los 3,000 habitantes.
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A pesar de ser un desarrollo habitacional consolidado, la segunda etapa. que
comprende 520 viviendas, enfrenta un estado de indefensién juridica y
administrativa derivado del abandono por parte de las empresas constructoras

y la falta de supervisién de las autoridades federales.

El pasado 16 y 18 de junio de 2026, una intensa tormenta azoté el municipio
de Tlacolula de Matamoros, provocando niveles criticos de inundacién que
obligaron al despliegue de brigadas de Proteccidn Civil para rescatar a familias
atrapadas en sus hogares. En el fraccionamiento "Rancho Valle de Lago®, el agua
y el lodo ingresaron con fuerza a las viviendas, arrastrando vehiculos y
colapsando las vialidades. Este desastre no es un evento fortuito, sino la
consecuencia material de una omisidén técnica y administrativa grave en la

planeacidn de un asentamiento de interés social.

Resulta técnica y legalmente cuestionable que se haya autorizado la edificacion
de mas de 500 viviendas sobre un terreno de naturaleza fangosa y pantanosa.
De acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales (LAN), tales terrenos pueden
clasificarse como "esteros’ (terrenos bajos que suelen llenarse de agua por la

lluvia) o "humedales’, los cuales tienen un suelo predominantemente hidrico.

La edificacidn en estas zonas exige obras de infraestructura especializadas que
garanticen gue la construccidn no altere desfavorablemente las condiciones
hidraulicas de la corriente ni ponga en peligro la vida de las personas o la

seguridad de sus bienes.

c

El problema central radica en gque la empresa constructora omitio "dar cauce

a los escurrimientos pluviales naturales de la zona. En "Rancho Valle de Lago" Ia\_
ausencia de obras de encauzamiento adecuadas permitié que el ﬂUJO pIUVIaI se

convirtiera en un agente de destruccién patrimonial,
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Por otra parte, la aprobacién de créditos para viviendas asentadas en suelos
fangosos, sin infraestructura de drenaje - pluvial efectiva y bajo un riesgo
geoldgico latente, constituye una violacidn al mandato de garantizar una
vivienda segura y digna, poniendo en riesgo el patrimonio de los trabajadores
que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) esta obligado a tutelar.

Asi mismo, la Comisidon Nacional del Agua (CONAGUA) ha omitido ejercer su
facultad de clasificar estas zonas como de alto riesgo por inundacién y emitir
las recomendaciones técnicas de control necesarias para salvaguardar la vida y

bienes de la poblacion.

Estamos ante una negligencia concurrente donde el lucro inmobiliario y la falta
de supervisidon federal han confinado a mas de 3,000 ciudadanos a vivir en un

entorno de riesgo hidrico permanente.

Marco de referencia hormativo e institucional

I. De la gestion integral del riesgo.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano establece que articulo 66 dispone que, tratandose de
acciones, proyectos U obras ubicadas en zonas de alto riesgo, las autoridades
competentes, previo al otorgamiento de licencias de uso del suelo, construccién,

edificacién y demads autorizaciones urbanisticas, deberan solicitar estudios de ..

prevencion de riesgos que identifiquen las medidas de mitigacién necesarias.

Por su parte, el articulo 68 establece la obligaciéon de las autoridades. de verl’r"ca

previamente a la expedicién de autorizaciones para el uso, edlfcauon o
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aprovechamiento urbano o habitacional, el cumplimiento de la normativa en

materia de prevencidén de riesgos.

En el ambito local, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
el Estado de Oaxaca prevé, en sus articulos 122, 123, 124, 125, 126 y 127, la
obligacidn de realizar y evaluar estudios técnicos de viabilidad, factibilidad,
impacto urbano y anélisis de riesgos como condicidn previa para la autorizacion

de fraccionamientos, conjuntos habitacionales y demas desarrollos urbanos.

En consecuencia, cuando existan indicios razonables de que un desarrollo
habitacional pudiera encontrarse en una zona susceptible de inundacién o
cualquier otra condicién de riesgo, resulta indispensable que las autoridades
competentes verifiquen si los estudios de prevencién, factibilidad y mitigacién
exigidos por la legislacién aplicable fueron elaborados, evaluados y autorizados

conforme a derecho.

Il. Mandatos especificos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores. |

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores es un
organismo de servicio social con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad esencial consiste en administrar los recursos del Fondo Nacional de la
Vivienda y establecer un sistema de financiamiento que permita a las personas

trabajadoras obtener crédito para adquirir, construit, reparar amphar '} meJorar_ _

una vivienda, en cumplimiento del mandato previsto ‘en el artlculo 123 :

apartado A, fraccion Xll, de la Constitucion,

La naturaleza social del Instituto implica que su actuacién no se limita ala”
colocacidn de créditos hipotecarios, sino que debe orientarse a la protecc_ién '

efectiva del patrimonio de las personas derechohabientes, garantizando que los
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mecanismos de financiamiento contribuyan al acceso a una vivienda adecuada,

habitable y segura.

Asimismo, la Ley del Instituto establece diversos mecanismos institucionales de
control, supervisidon y transparencia orientados a salvaguardar los recursos de las
personas derechohabientes. Al respecto, la Comisién de Vigilancia tiene la
atribucién de supervisar que los érganos del Instituto actien conforme a la

normatividad aplicable.

De igual forma, el Comité de Transparencia debe garantizar el acceso a la
informacién. Adicionalmente, las Comisiones Consultivas Regionales del
Instituto cuentan con atribuciones para sugerir la localizacién mas adecuada de

las dreas susceptibles de ser financiadas.

Bajo este marco normativo, cuando existan indicios de que un desarrolio
habitacional financiado mediante créditos otorgados por el Instituto pudiera
presentar condiciones que comprometan la seguridad, habitabilidad o
integridad patrimonial de las personas acreditadas, resulta procedente solicitar
al INFONAVIT que informe sobre los criterios técnicos, estudios y dictamenes

considerados para su incorporacion a los esquemas de financiamiento.

Lo anterior adquiere particular relevancia cuando las personas
derechohabientes enfrentan afectaciones derivadas de riesgos previsibles

asociados a las caracteristicas del terreno o a la insuficiencia de la infraestructura

hidraulica.

Ill. Atribuciones de la Comisién Nacional del Agua. e

La Comisién Nacional del Agua es el érgano administrativo desconcentrado de

la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, cuya haturaleza juridica,
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organizacidén y atribuciones se encuentran previstas en la Ley de Aguas
Nacionales. De conformidad con el articulo 9, la Comisidn constituye la
autoridad federal en materia hidrica y el érgano superior de caracter técnico,
normativo y consultivo de la Federacién en materia de gestion integrada de los
recursos hidricos, incluyendo la administracién, regulacién, control y proteccion

del dominio publico hidrico.

Para el ejercicio de sus atribuciones, la Comisidon Nacional del Agua actua a nivel
regional a través de los Organismos de Cuenca, a guienes corresponde
desarrollar las funciones operativas, ejecutivas, administrativas y juridicas en
materia de aguas nacionales. En el caso del estado de Oaxaca, dichas

atribuciones se ejercen a través del Organismo de Cuenca Pacifico Sur.

Entre las facultades conferidas a la Comisién Nacional del Agua destacan la
formulacion y aplicacion de lineamientos técnicos en materia de gestion
hidrica; la administracion y custodia de las aguas nacionales; la promocion de
obras de control de avenidas y proteccién contra inundaciones; y la
coordinacién de acciones con los distintos érdenes de gobierno para fortalecer

la gestidn integral de los recursos hidricos.

De manera especifica, el articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales faculta a la
Comisidn para participar en el Sistema Nacional de Proteccién Civil y apoyar la

aplicacion de planes y programas dirigidos a prevenir y atender situaciones de

emergencia. ocasionadas por fendmenos hidrometeoroldgicos f‘éXt'r'e_'mps

Asimismo, le atribuye la facultad de realizar las declaratorias de _clasifiéé”é'ié‘ki' de

zonas de alto riesgo por inundacion.

Las atribuciones descritas revisten especial relevancia en aquellos casos en que

existan indicios de que un asentamiento humano pudiera localizarse en una
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zona susceptible de inundacién o afectada por alteraciones en los
escurrimientos naturales. La identificacion de estas condiciones requiere la
realizacion de estudios técnicos especializados que permitan determinar la
dinamica hidroldgica del territorio, asi como la suficiencia de la infraestructura

eXxistente para el manejo y conduccidn de aguas pluviales.

La intervencidén del Organismo de Cuenca Pacifico Sur resulta indispensable
para llevar a cabo un peritaje técnico que permita determinar las caracteristicas
hidroldgicas del terreno donde se asienta el fraccionamiento Rancho Valle del
Lago, identificar los factores que inciden en las inundaciones recurrentes y
establecer, en su caso, las medidas de mitigacidn y correccién necesarias para

salvaguardar la integridad fisica y el patrimonio de las personas habitantes.

Justificacion y conclusidn.

Las inundaciones recurrentes registradas en el fraccionamiento Rancho Valle
del Lago, particularmente las ocurridas el pasado 16 y 18 de junio de 2026,
evidencian la existencia de una problematica que trasciende la atencién

inmediata de la emergencia

Los antecedentes expuestos permiten advertir indicios razonables sobre la
posible insuficiencia de la infraestructura hidraulica existente, asi como la
necesidad de verificar si, durante la planeacién, autorizacién, financiamiento y

construccién del desarrollo habitacional, se observaron las disposiciones Iegales

aplicables en materia de ordenamiento territorial, gestlon mtegral del rlesgo

administraciéon de recursos hidricos.

En este contexto, resulta indispensable la intervencién coordinada de la
Comision Nacional del Agua, a través de su Organismo de Cuenca Pacifico Sur,
y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en el
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ambito de sus respectivas atribuciones, a fin de salvaguardar la integridad fisica,

el patrimonio y la seguridad de las familias afectadas. Su participacion resulta

esencial para determinar, mediante un peritaje técnico especializado, las

condiciones hidroldgicas y geotécnicas del terreno, la suficiencia de las obras de

infraestructura hidraulica y el nivel de riesgo por inundacidn al que se encuentra

expuesta la poblacion.

Por su parte, corresponde al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores transparentar los estudios, dictdmenes y criterios técnicos que

sustentaron la incorporacion del desarrollo habitacional a sus esquemas de

financiamiento.

Esclarecer estas causas y exigir las medidas correctivas necesarias es la via para

garantizar que las familias de Rancho Valle del Lago puedan ejercer, en los

hechos, su derecho a una vivienda segura.

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por

los articulos 50 fraccidén | y 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Qaxaca; 3 fraccidon XXXVI, 30 fraccién | y 104 fraccién | de la Ley

Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 60

fraccidn Il, 61 fraccion Ity 103 fraccién VI del Reglamento Interior del Congreso

Libre y Soberano de Oaxaca, propongo a esta Soberania la siguiente Proposi_cic‘m '

con Punto de Acuerdo, en los términos siguientes:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE .
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA - =

ACUERDA
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UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca exhorta respetuosamente a la Comisiéon Nacional
del Agua (CONAGUA), a través de su Organismo de Cuenca Pacifico Sur, para
que realice de manera urgente un peritaje técnico y clasificacion de riesgo
hidrico sobre el terreno donde se asienta el Fraccionamiento "Rancho Valle de
Lago", en el municipio de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, a fin de determinar
las omisiones técnicas en que incurrié la empresa constructora al edificar sobre
suelo de naturaleza fangosa sin dar cauce adecuado a los escurrimientos
pluviales; asimismo, se exhorta al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT) para que rinda cuentas sobre los dictamenes
de viabilidad bajo los cuales se autorizé dicho desarrolio habitacional y ejerza
su facultad de intervencidn para obligar a la empresa responsable a ejecutar las
obras de infraestructura hidrdulica necesarias, salvaguardando el patrimonio e

integridad de los derechohabientes afectados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacion por el

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria del Honorable Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. Notifiquese a la Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA) y a
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (|NFONAVIT),:.

para los efectos legales conducentes.
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Gobierno de la Republica en términos de lo dispuesto por el articulo 27, fraccién

IIl de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 19 de junio de 2026.
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