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Secretaria de Servicies Parlameniarios _ Asunto: Presentacion de iniciativa

LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE

La suscrita Dip. Karla Clarissa Bornios Peldez, integrante de la LXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, perteneciente al Grupo
Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo establecido por los articulos 50,
fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3, fraccion
XVIII, 30 fraccidn |, 104 fraccion |, todos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; asi como 3 fraccidn XVIIi, 54 fraccién | y 55, del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca, acompafo al presente de manera impresa y
digital, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman las
fracciones, I, Il, lll y V, asi como reforma y adicién recorriéndose las subsecuentes de la
fraccion XXl y adicion de las fracciones XXII y XXIII, todas del articulo 13 de la Ley para
atender, prevenir y eliminar la discriminacién en el Estado de Oaxaca, en
consecuencia solicito tenga a bien darle el tramite correspondiente y alcance a su
inscripcidn en el orden del dia de la siguiente Sesién Ordinaria.

Sin otro particular, le agradezco Ig##lencion &
ademas un cordial saludo. —y
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San Raymundo Jalpan, Centro, Qaxaca, a __ de 2026.

HONORABLE LXV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA

La suscrita Dip. Karla Clarissa Bornios Pelaez, integrante de la LXVI Legislatura del
H. Congreso del Estado del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, perteneciente al
Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo establecido por los articulos
50, fraccién |, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3,
fraccion XVIII, 30 fraccién |, 104 fraccidn [, todos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; asi como 3 fraccidn XVIIl, 54 fracciéon | y 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, acompafio al presente de
manera impresa y digital la presente la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por la que se reforman las fracciones, |, I, Il y V, asi como reforma y adicidon
recorriéndose las subsecuentes de la fraccién XX| y adicién de las fracciones XX \Y%
XXIl, todas del articulo 13 de la Ley para atender, prevenir y eliminar la discriminacion

en el Estado de Oaxaca, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La discriminacién es una practica cotidiana que consiste en dar un trato desfavorable
o de desprecio inmerecido a determinada persona o grupo, que a veces no

percibimos, pero que en algiin momento la hemos causado o recibido.

Hay grupos humanos que son victimas de la discriminacién todos los dias por alguna

de sus caracteristicas fisicas o su forma de vida. El origen étnico o nacional, el sexo, la
2
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edad, la discapacidad, la condicién social o econdmica, la condicién de salud, el
embarazo, la lengua, la religidn, las opiniones, las identidades sexuales, el estado civil

y otras diferencias pueden ser motivo de distincién, exclusién o restriccidn de
derechos.

A nivel mundial, una de cada cinco personas ha experimentado discriminacién racial
© étnica. En México, al menos 10 millones de personas de 18 afios y mas han
mencionado haber.enfrentado actos de discriminacién racial, una tendencia que ha
perdurado durante cinco afos, de acuerdo con las estimaciones mas actuales del
INEGI es decir de 2017 a 2022. Ademas, las personas afrodescendientes e indigenas

suelen ser las mas afectadas.

Segun datos de las estadisticas a propésito del dia internacional de la eliminacién de
la discriminacién racial del INEGI, la discriminaciéon en México mantuvo una alta
incidencia, afectando de manera desproborcionada a las mujeres, comunidades
indigenas y poblacién LGBT+. Los principales motivos de rechazo se relacionaron con
el tono de piel, la forma de vestir, el género y las barreras persistentes en el dmbito
laboral y social.

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha definido a la discriminacién racial
como «toda distincién, exclusidn, restriccidn o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o

menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los

! https://conapred.gob.mx/que-es-discriminacion
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derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,

social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica»2

A nivel internacional la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2007,
es el instrumento internacional mas 'completo gue establece el marco universal de
normas minimas para proteger la supervivencia, dignidad y bienestar de los pueblos
indigenas a nivel global. Ofrece un marco de trabajo internacional para los esfuerzos
encaminados a fomentar los derechos de los pueblos indigenas. Junto con otros
instrumentos de derechos humanos y el creciente acervo de jurisprudencia en esta
materia que atafie a dichos pueblos, la Declaracién contiene orientaciones esenciales
para construir sociedades que garanticen la plena igualdad y los derechos de los

pueblos indigenas. 3

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

a) Articulo 2: Establece que los pueblos y personas indigenas son
libres e iguales a los demas y tienen derecho a no ser objeto de
ningun tipo de discriminacion.

b) Articulo 9: Garantiza el derecho a pertenecer a una comunidad
indigena sin que ello resulte en discriminacion.

c) Articulo 21: Exige el mejoramiento de las condiciones econémicas
Y sociales de los pueblos indigenas, sin discriminacidon alguna, con

especial atencidén a ancianos, mujeres, nifios y discapacitados

2 https:/iwww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_DiscRacial.pdf

3 https://www.un.org/esa/socdeviunpfiiidocuments/DRIPS_es.pdf
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Ademas de la Declaracion, existen leyes internacionales de derechos humanos que
combaten la discriminacion:

a) Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales: Es
un tratado internacional juridicamente vinculante. Reconoce los
derechos a la identidad, la tierra, la autonomia y la proteccién contra
todo tipo de discriminacién social, laboral y econdmica.

b) Convenciéon Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial (CERD): Monitoreada por el Comité
del mismo nombre, vela especificamente por los derechos de los
pueblos indigenas frente al racismo institucional y social.

c) Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW): Aborda la interseccién
entre el género y la identidad étnica, protegiendo a las mujeres

indigenas de la discriminacién y la violencia.

La no discriminacién y la igualdad son componentes fundamentales del derecho
internacional de los derechos humanos y elementos esenciales para el ejercicio \Y%

disfrute de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales Yy culturales.

Es importante que los Estados tengan en cuenta las caracteristicas especiales de los

pueblos indigenas cuando apliquen el principio de no discriminacién en sus

legislaciones y sus practicas. La Declaracion estipula que los pueblos y los individuos

indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos y personas y tienen derecho

a no ser objeto de ningun tipo de discriminacidn en el ejercicio de sus derechos.
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En el contexto de los pueblos indigenas, el derecho a la igualdad y la no discriminacién
se considera como fuente de una proteccién dual. Por una parte, se centra en las
condiciones inherentes para manteher el modo de vida de esos pueblos y, por la otra,
se centra en las actitudes y conductas que excluyen o marginan a las poblaciones

indigenas de la sociedad en general.

En este marco, el INEG! presenta informacion sobre la discriminacién racial en México,
con un enfoque particular en la discriminacion experimentada en las poblaciones
indigena, afrodescendiente y migrante, asi como en la discriminacion por tono de piel,
con base en la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2022 vy la Encuesta
Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID) 2023.

Es asi que, de acuerdo a las experiencias de discriminacién En 2022, la ENADIS
evidencid que 282 % de las personas indigenas, 357 % de las personas
afrodescendientes y 28.5 % de las personas migrantes, todas de 18 afios Yy mas,
declararon haber sido victimas de discriminacién. Estas cifras superaron la prevalencia
de discriminacion en la poblacién general, que se ubicé en 23.7 por ciento. Asimismo,
se observé que, en general, las mujeres experimentaron una rhayor discriminacion

que los hombres, 4

Los efectos de la discriminacién en la vida de las personas son negativos, dolorosos y
atentan contra la dignidad porque tienen que ver con la pérdida de derechos vy la
desigualdad para acceder a ellos; lo cual puede orillar al aislamiento, a vivir violencia e

incluso, en casos extremos, causar la muerte.

* https://iwww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensalaproposito/2025/EAP_DiscRacial.pdf
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El Plan estatal de Desarrollo 2022-2028, refiere que, en el estado de Oaxaca existen 16
pueblos indigenas: amuzgos, cuicatecos, chatinos, chinantecos, chocholtecos,
chontales, huaves, ixcatecos, mazatecos, mixes, mixtecos, nahuas, tacuates, triquis,
Zapotecos y zoques, en este sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca también reconoce la existencia del pueblo afromexicano. 5

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, se estimd que en
Oaxaca el 69.2% del total de la poblacién de 3 afos y mas se autoadscribe indigena, es
decir, 2 millones 702 mil 749 personas son indigenas por autodeterminacién, de un
total de 3 millones 906 mil 788 habitantes.

De igual manera, millén 221 mil 555 personas de 3 afios y més, hablan alguna lengua
indigena, lo que equivale al 31.2% de la poblacidn total; mientras que 134 mil M
personas hablan una lengua indigena y no hablan espafiol. Cabe sefialar que el
Catalogo de Lenguas Indigenas Nacionales reconoce que en Oaxaca se hablan 15
lenguas indigenas: amuzgo, cuicateco, chatino, chinanteco, chocholteco, chontal,
huave, ixcateco, mazateco, mixe, mixteco, nahua, triqui, zapoteco y zoque entre las

cuales suman 176 variantes.

La prevencion de la discriminacién desde los estados se articula mediante leyes
locales, mecanismos de denuncia y politicas transversales de inclusién. A ni\(el
nacional, el marco general estd protegido por la Constitucién Mexicana y la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, regulada por el CONAPRED y en

nuestro estado contamos con la Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la

5

https:/lwww.congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.gob.mx/assets/imagen/plan_estatal_desarrollo/PLAN_DE_DESARR
OLLO_ESTATAL_2022-2028.pdf
7
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Discriminacion en el Estado de Oaxaca, misma que tiene por objeto garantizar la
igualdad y el trato justo, el estado de Qaxaca, sancionando practicas excluyentes por

origen étnico, género, discapacidad o condicién social.

El documento refiere también que, los efectos del racismo estructural y la continua
vulneracion de derechos a los pueblos y comunidades histéricamente olvidadas se
manifiestan en que el 79.3% de las personas hablantes de alguna lengua indigena se
encuentran en situacion de pobreza y el 39.2% en pobreza extrema, asimismo, este
grupo poblacional presenta mayores niveles que el promedio estatal en cinco de las
seis carencias sociales con las que el CONEVAL mide la pobreza. Al igual que los
pueblos vy comunidades indigenas, como efecto directo de la discriminacién vy el
racismo, el pueblo afromexicano ha sido invisibilizado en la implementacion de sus
derechos, lo cual se puede observar en los altos porcentajes de pobreza en que se

encuentran los municipios mayoritariamente afromexicanos. ¢

En consecuencia uno de los objetivos estratégicos de este gobierno en materia de
interculturalidad y combate a la discriminacidn consiste en contribuir a garantizar el
ejercicio de los derechos fundamentales de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, para un desarrollo integral con enfoque intercultural, favoreciendo la
construccion de un Estado de Bienestar con la atencion focalizada en los municipios
indigenas y afromexicanos con mayor indice de marginacidon y pobreza de las ocho

regiones.

6

https:/lwww.congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.gob.mx/assets/imagen/plan_estatal_desarrollo/PLAN_DE_DESARR
OLLO_ESTATAL_2022-2028.pdf
8
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Si bien nuestra entidad cuenta con Ley para. Atender, Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, misma que promueve la igualdad real de oportunidades, atendiendo
previniendo y eliminando todas las formas de discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, edad, discapacidades, condicién social y de salud, religion,
opiniones, sexo, caracteristicas sexuales, orientacién sexual, identidad y expresion de
género, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades, esta normatividad debe
adecuarse y homologar sus disposiciones acorde a los derechos recocidos en materia
de pueblos indigenas y afromexicanos a la luz de la reforma al articulo 2° de la

Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos.”

En la reforma constitucional introducida el pasado 30 de septiembre de 2024 se
inserta en un contexto juridico y social en el que las comunidades indigenas y
afromexicanas exigen un reconocimiento pleno y efectivo de sus derechos. Asi,
Meéxico, se asume como un estado pluricultural y multiétnico que se enfrenta a la
necesidad de saldar una deuda histérica con estos grupos, a quienes se les incluye en

los procesos de cambio politico, social y econédmico.

La reforma se justifica en la necesidad de proteger el derecho a la libre determinacién
de los pueblos indigenas, el reconocimiento de sus sistemas normativos y su
participaciéon en decisiones que impacten sus territorios y derechos culturales. En esa
misma linea, se incorpora a las comunidades afromexicanas derechos que garantizan

la igualdad y proteccion frente a la exclusion y discriminacion.?

7 https:/imww.gob.mx/inpi/documentos/decreto-dof-30-09-2024-reforma-al-articulo-20-de-la-constitucion-en-materia-de-pueblos-y-
comunidades-indigenas-y-afromexicanos

8 https:/iprime.tirant.com/mx/actualidad-prime/reforma-constitucional-en-materia-de-pueblos-y-comunidades-indigenas-y-
afromexicanos/
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Articulo 2o. La Nacion Mexicana es nica e indivisible, basada en /a grandeza de sus
pueblos y culturas.

La Nacion tiene una composicion pluricultural Y multigtnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una
continuidad histdrica de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio

nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales,

“normativas, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una
unidad social, econémica y cuftural, asentadas en un territorio Y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos,

E/ derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional, Para el
reconocimiento de /os pueblos y comunidades indigenas se deben tornar en cuenta,
adernds de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingdiisticos, de asentamiento fisico Y de autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico con personalidad juridica y patrimonio propio.

A .. '

1. Decidlir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta Constitucion,
sus formas internas de gobierno, de convivenciay de organizacion social, econémica,
politica y cultural, ‘

Il Aplicar y desarrollar sus propios sisternas normativos en la regulacion y solucidn
de sus

conflictos '/'ntemos, sufetdndose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanosy, de manera relevante,
la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecerd los casos y procedimientos

de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.
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La jurisdiccion indigena se ejercerd porlas autoridades comunitarias de acuerdo con
los sisternas normativos de los pueblos y comuriidades in digenas, dentro del marco
del orden juridico vigente, en los términos de esta Constitucion Y leyes aplicables.
. Elegir de acuerdo con sus sisteras norma tivos a las autoridades o representantes
para el efercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que [as
mujeres y los hombres indigenas disfrutardn y ejercersn su derecho de votar v ser
votados en condiciones de igualdad: asi como a acceder Y desemperiar los cargos
bublicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonormia de Ia
Ciudad de México. En ningun caso, sus sistemas normativos limitarén los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades
municipales.

IV. Preservar, protegery desarré//ar Su patrimonio cultural, material e inmaterial, que
comprende todos Jos elementos que constituyen su cultura e identidad. Se reconoce
la propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio, en los términos que
dispongan las leyes.

V. Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion de las lenguas

indfgenas como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de /a Nacion, asi’

como una polftica lingdistica multilingtie que permita su uso en los espacios
publicos y en los privados que correspondan.

VI. Participar, en términos del articulo 3o. constitucional, en la construccion de los
modelos educativos para reconocer la composicion pluricultural de la Nacidn con
base en sus culturas, lenguas y métodos de ensefianza y aprendizaje,

Vil. Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como la
parteria para la atencion del embarazo, parto y puerperio. Se reconoce a las personas
que las efjercen, incluidos sus saberes y précticas de salud.

Vill. Conservar y mejorar el hdbitat, y preservar la bioculturalidad y la integridad de
sus tierras, incluidos sus lugares sagrados declarados por la autoridad competente,
de conformidad con las disposiciones juridicas ap//'cab/es en la materia.

IX. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los

derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
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preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las dreas estratégicas, en términos
de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podrdn asociarse en
términos de ley.

X. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes en los
ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad de género y
pluriculturalidad conforme a las normas aplicables. Las constituciones y leyes dle las
entidades federativas reconocerdn y regularén estos derechos, con el propdsito de
fortalecer su participacion y representacion politica. Se deroga pérrafo

XI. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberdn tomar en cuenta sus sistermas normativos y especificidades culturales con
respeto a los preceptos de esta Constitucion. Las personas indigenas tienen, en todo
tiempo, el derecho a ser asistidas y asesoradas por personas intérpretes, traductoras,
defensoras y peritas especializadas en derechos indigenas, pluralismo juridico,
perspectiva de género, y diversidad cultural y linglistica.

Xil. Efercer su derecho al desarrollo integral con base en sus forrmas de organizacion
econdmica, social y cultural, con respeto a la integridad del medio ambiente y
recursos naturales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Xlll. Ser consultados sobre las medidas legislativas o adminfstrat/{/as que se

pretendan adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos

significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o,
en su caso, llegar a un acuerdo sobre tales medidas. Las consultas indigenas se
realizardn de conformidad con principios y normas que garanticen el respeto y el
gjercicio efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos indigenas reconocidos
en esta Constitucicn. Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar
beneficie a un particular, el costo de la consulta debe ser cubierto por éste. La
persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas objeto
de consulta debe otorgar a los pueblos y comunidades indigenas un beneficio justo
Y equitativo, en los términos que establezcan las leyes aplicables. Los pueblos y

comunidades indigenas son los dnicos legitimados para impugnar, por las vias

Jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del derecho reconocido en esta
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fraccion. La ley de la materia regulars los términos, condiciones Y procedimientos

para llevar a cabo la impugnacion.
Se deroga pédrrafo

B. La Federacion, /las entidades federativas, los Municipios y; en su caso, /as
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberdn establecer las
instituciones y determinar las politicas publicas que garanticen e/ efercicio efectivo
de los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, intercultural 1%

sostenible, las cuales deben ser diseriadas y operadas conjuntamente con ellos.
Rara tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de:

. Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y comunidades
indigenas, para meforar sus condiciones de vida y bienestar comun, mediante
planes de desarrollo que fortalezcan sus economias y fomenten la agroecologia, los
cultivos tradicionales, en especial el sisterma milpa, las semiflas nativas, los recursos
agroalimentarios y el Sptimo uso de /a tierra, libres del uso de sustancias peligrosas
Y productos quimicos toxicos. La ley establecerd los mecanismos que faciliten la
organizacion y desarrollo de las economias de los pueblos y comunidades indigenas,
Yy reconocerd el trabajo comunitario como parte de su organizacion social y cultural,
/. Determinar, mediante normas y criterios compensatorios, equitativos, Justos y
proporcionales, asignaciones presupuestales para los pueblos y comunidades
indigenas, que serdn administradas directamente por estos.

lll. Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio cultural,
la propiedad intelectual colectiva, los conocimientos y las expresiones culturales
tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas, en los términos que
establezca la ley.

IV. Garantizary fortalecer la educacion indigena intercultural y plurilinglie, mediante:

a) La alfabetizacion y la educacion en todos los niveles, gratuita, integral y

con pertinencia cultural y lingliistica,
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b) La formacicn de profesionales indigenas y Ia implementacion de la

educacion comunitaria;

¢) El establecimiento de un sisterna de becas para las personas indigenas

que cursen cualquier nivel educativo;

d) La promocidn de programas educativos bilingties, en concordancia con

los métodos de ensefianza y aprendizaje de los pueblos y comunidades

Indigenas, y
V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacidn de Iz
cobertura del sistema nacional con perspectiva intercultural, asi como reconocer las
prdcticas de la medicina tradicional,
VI. Garantizar el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad con
pertinencia cuftural, en especial para la poblacicn infantil ‘
Vil. Meforar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que garanticen el
acceso al financiamiento para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como
ampliar la cobertura de los servicios sociales bdsicos, en armonia con su entorno
natural y cultural, sus conocimientos y tecn o/og/bs tradicionales,
VIll. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones de
lgualdad, en los procesos de desarrollo integral de los pueblos ¥ comunidades
indigenas; su acceso a la educacion, asi como a la propiedad y posesion de Ia tierra;
su participacion en la toma de decisiones de. cardcter publico, y la promocion v
respeto de sus derechos humanos. _
IX. Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la articulacion de los
bueblos y comunidades indigenas, mediante la construccion Y ampliacion de vias
de comunicacion, caminos artesanales, radiodifusion, telecomunicacion e Internet
de banda ancha. ‘ '
X. Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y comunidades
indigenas puedan adquirir, operaf, promover, desarrollar y administrar sus medios
de comunicacion, telecomunicaciones Y nuevas techologias de la informacion,
garantizando espacios optimos del espectro radioeléctrico y de las redes e

infraestructura, haciendo uso de sus'lenguas y otros elementos culturales.
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Xl. Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indigenas accedan a los
medios de comunicacidn e informacion en condiciones de dignidad, equidad e
interculturalidad, sin discriminacion alguna para que reflejen la diversidad culftural
indigena.
XIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de
sus ingresos econdmicos, la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias y
sus sistemas tradicionales de produccion, para incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sisternas de abasto %
comercializacion. Xlll. Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades
Y personas indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero,
en especial, mediante acciones destinadas a:

8) Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenas

residentes y de las personas indigenas migrantes en sus contextos de

destino en el territorio nacional:

b) Garantizar los derechos laborales de las personas Jornaleras agricolas,

trabajadoras del hogary con discapacidad

¢) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como apoyar con

programas especiales de educacion y nutricion a nirias, nifios, adolescentes

Y jovenes de familias migrantes;

d) Velar permanentemente por e/ respéto de sus derechos humanos, y

e/ Promover, con pleno respeto a su identidad, la difusién de sus culturas 1%

la inclusion social en los lugares de destino que propicien acciones de

fortalecimiento del vinculo familiar y comunitario.

La ley establecerd los mecanismos para que las personas indigenas

residentes y las migrantes, puedan mantener la ciudadania mexicana y el

vinculo con sus comunidades de origen. k
XIV. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades fedefativas, de los Municipios y, cuando
proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,

incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.
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XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y comunidades
indigenas, por medio de sus instituciones representativas, antes de adoptary aplicar
medidas legislativas o administrativas que puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, en los términos de la fraccion Xl del Apartado A

del presente articulo,

La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legisiaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias,
deberdn establecer las partidas especificas en los presupuestos de egresos que
aprueben, asicomo las formas y procedimientos, para que los pueblos y comunidades

indigenas las administren y ejerzan conforme a.las leyes de la materia.

C. Esta Constitucicn reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera
que sea su autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de Ia
Nacion. Tendrdn en lo conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores
de este articulo, a fin de garént/'zar su desarrollo e inclusion social, en los términos que
establezca esta Constitucion, asf como su libre determinacion que se efercerd en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional,
Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes de
personas originarias de poblaciones del continente africano trasladadas y asentadas
en el territorio nacional desde la época colonial, con formas propias de organizacion
social, econdmica, politica y cultural, o parte de ellas, y afirman su existencia como
colectividades cufturalmente diferenciadas.
Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el cardcter de sujetos de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Tienen ademds derecho a:

L La proteccion de su identidad cultural, modos de vida, expresiones

espirituales y de todos los elementos que integran su patrimonio cultural,

material e inmaterial y su propiedad intelectual colectiva, en los términos

que establezca la ley;

/l. La promocion, reconocimientoy proteccion de sus conocimientos, aportes

Ycontribuciones en la historia nacional y a la diversidad cultural de la Nacidn,
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debiendo quedar insertas en las modalidades y niveles del Sistema
Educativo Nacional, y

. Ser incluidos en la produccion y registros de datos, informacion,
estadisticas, censos y encuestas oficiales, para lo cual las instituciones
competentes establecerdn los procedimientos, métodos y criterios para-
inscribir su identidad y autoadscripcion.

D. Esta Constitucicn reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres
indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de
lgualdad sustantiva en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos v
comunidades; en la toma de decisiones de cardcter publico; en la promocion y respeto
de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad vala poseSIon de
/a tierra y demds derechos humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud indigena y
afromexicana a una atencicn adecuada, en sus propias lenguas, para hacer efectivo el
conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a
la tecnologia, al arte, la cultura, el deporte y la capacitacion para el trabajo, entre otros.
Asirmismo, para garantizar una vida libre de exclusién, discriminacion y violencia, en
especial de la violencia sexual y de género, y para establecer politicas dirigidas a
preveniry atender las adicciones, con visién de respeto a sus identidades culturales.
La Federacion, las entidades federativas y los municipios adoptarsn las medidas
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta Constitucion con el
propdsito de eliminar la discriminacion, racismo, exclusion e invisibilidad de las que
sean objeto los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

La ley general debe establecer las normas y mecanismos que aseguren el respeto y la
implementacion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas reconocidos en esta Constitucion.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas establecerdin las bases y
mecanismos para asegurar la efectiva observancia de todo lo dispuesto en el presente

articulo, en sus respectivos dmbitos de competencia.
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La reforma dispone que el estado mexicano reconoce a los pueblos indigenas y
afromexicanos como sujetos de derecho publico, con capacidad para definir
libremente sus formas de organizacidn politica, asi como su desarrollo econdmico,
social y cultural, conforme a lo establecido en la Iegislacién nacional y el derecho
internacional, para superar las condiciones de pobreza, marginacién, desigualdad,

exclusion y discriminacién que histérica y estructuralmente han padecido.

Anteriormente, la Constitucién los consideraba a los pueblos indigenas y
afromexicanos como objetos de proteccién o "entidades de interés publico”, limitando
su capacidad de accidn legal. Ahora, como sujetos de derecho, tienen plena capacidad
Juridica para representar sus intereses ante tribunales, celebrar contratos, recibir
financiamiento y gestionar proyectos. Se reconocen y garantizan especificamente los
derechos politicos y de participacidon de las mujeres indigenas en la toma de

decisiones, propiedad de la tierray acceso a la salud y educacion

Es fundamental el reconocimiento constitucional de los pueblos originarios \
afromexicanos con personalidad juridica, en consecuencia, incorporar a los pueblos
indl‘genas' en los mecanismos de prevencién de la discriminacién requiere
transversalizar sus derechos. Esto implica establecer desde la norma local la
participacion efectiva en la toma de decisiones y la ejecucién de programas y politicas
publicas que tengan como objetico erradicar las barreras estructurales y el racismo
institucional que histéricamente han marginado a estas comunidadesy a las personas
pertenecientes a ellas.,

En este sentido el presente proyecto de reforma, propone adecuar diversos articulos
de la Ley para atender, prevenir y eliminar la discriminaciéon en el estado de Oaxaca,

con el objeto de promover la participacién efectiva y en igualdad de condiciones de
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las comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las personas pertenecientes
a ellas en la toma de decisiones, garantizando su proteccién contra la violencia yla
discriminacion en el estado.

Por todas las razones anteriormente expuestas y para visualizar el alcance de la

presente iniciativa expongo el siguiente cuadro comparativo:

LA LEY PARA ATENDER, PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL
ESTADO DE OAXACA.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 13. Los entes publicos, en el
ambito de su competencia y atribuciones,
llevardn a cabo, entre otras medidas de
prevencion destinadas a eliminar la

Articulo 13. Los entes publicos, en el
ambito de su ~competencia |y
atribuciones, llevaran a cabo, entre otras
medidas de prevencidon destinadas a

discriminacion de las personas, grupos, | eliminar la discriminacién de las
pueblos y comunidades en situacién de | personas, grupos, pueblos Y%
discriminaciéon que habitan o transitan el | comunidades en situacion de

Estado de Oaxaca, las siguientes: discriminacion que habitan o transitan el
Estado de Oaxaca, las siguientes:
I. Garantizar que sean tomadas en cuenta

sus necesidades en todos los programas | I. Garantizar que sean tomadas en

destinados al desarrollo social y|cuenta sus necesidades en todos los
-econémico; programas destinados al desarrollo
ll. Fomentar la educacién contra la | social y econémico; asi como Integrar a

discriminacién, que promueva los valores
de diversidad, tolerancia y respeto a las
diferencias; ;

lIl. Disefar y desarrollar campafias de
promocién y difusién para concientizar a
la poblacion acerca del fendmeno
discriminatorio y el respeto a la diversidad;
IV. Coadyuvar con los programas de
formacidén permanente en materia del

representantes de las comunidades
indigenas y afromexicanas en los
organos de disefio y evaluacién de
estas politicas publicas, asegurando
que las acciones gubernamentales
sean interculturales y pertinentes;

. Fomentar la educacién contra la
discriminacién, que promueva los
valores de diversidad, - la
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derecho humano a la no discriminacién y
el principio de igualdad,;

V. Diseflar y ejecutar politicas publicas
gue promuevan, la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de
empleo y ocupacion, vivienda,
accesibilidad, educacion, salud,
procuracién y administracién de justicia,
seguridad, medios de comunicacién, y
demds esferas sociales con objeto de
eliminar cualquier discriminacién al
respecto;

VI. Fomentar la sensibilizaciéon vy
capacitacion al personal docente y auxiliar
de educacidon en materia de igualdad y no
discriminacion;

VIl Incluir en los planes y programas de:

estudio, contenidos relativos a la
diversidad cultural y derechos humanos,
asi como alentary fomentar la publicacién
de libros y otros materiales impresos,
sobre el derecho a la igualdad y no
discriminacioén;

VIil. Fomentar la participacion en los
procesos electorales en condiciones de
igualdad y sin discriminacién, asi como la
postulacién de candidaturas y cargos de
eleccion popular de manera igualitaria y
equitativa;

IX. Garantizar la lgualdad de acceso a la
imparticion de la justicia; :

X. Generar mecanismos para impulsar el
respeto a las diferencias, la no
discriminacion y la no violencia;

Xl. Garantizar la proteccion y seguridad de
las personas, grupo, pueblo vy
comunidades, adoptando medidas para
evitar actos de discriminacién en la

investigacion y persecucién de delitos, asi

interculturalidad, tolerancia y respeto a
las diferencias;

lll. Diseflar y desarrollar campafias de
promocién y difusidon para concientizar a
la poblacidn acerca del fendmeno
discriminatorio y el respeto a la
diversidad, mismas que consideren la
perspectiva intercultural de Ilos
pueblos indigenas y afromexicanos de
Oaxaca;

IV. Coadyuvar con los programas de
formacién permanente en materia del
derecho humano a la no discriminacién
y el principio de igualdad;

V. Diseflar y ejecutar politicas publicas
que promuevan, la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de
empleo \% ocupacion, vivienda,
accesibilidad, educacioén, salud,
procuracion y administracion de justicia,
seguridad, medios de comunicacién, y
demas esferas sociales con objeto de
eliminar cualquier discriminacién al
respecto, mismas que deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos;

VI. Fomentar 'la sensibilizacién vy
capacitacion al personal docente y
auxiliar de educacién en materia de
igualdad y no discriminacién;

VII. Incluir en los planes y programas de
estudio, contenidos relativos a la
diversidad cultural y derechos humanos,
asi como alentar y fomentar Ia

. publicacién de libros y otros materiales

impresos, sobre el derecho a la igualdad |
y no discriminacion;

VIIl. Fomentar la participacion en los
procesos electorales en condiciones de
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como en la actuacion de los cuerpos de
seguridad;

Xil. Procurar por los medios adecuados y
legales que las personas o empresas
anunciantes, las agencias de publicidad y,
en general, los medios masivos de
comunicacion, eliminen contenidos que
inciten al odio, la superioridad de algunos
grupos y/o la discriminacion;

XIll. Destinar parte de sus espacios en los
medios masivos de comunicacién para
promover y difundir el principio de
igualdad y el derecho a la no
discriminacion;

XIV. Promover y garantizar la igualdad de
trato y acceso a oportunidades en los
ambitos civil, politico, econdmico, social y
cultural;

XV. Asegurar el acceso a todos los servicios
publicos a cargo del Gobierno del Estado
de Oaxaca;

XVI. Sensibilizacién y capacitacién en
materia de no discriminacion, igualdad de
género, igualdad de oportunidades y
respeto a la diversidad, dirigida a los
particulares;

XVIl. Informar sobre los mecanismos
legales de exigencia y efectividad del
derecho humano a la igualdad y no
discriminacién de la presente Ley en
lenguaje accesible incluyendo lenguas
indigenas, lengua de Seflas Mexicana,
Sistema de Escritura Braille y otras formas
de comunicacidén no verbal,

XVIHI. Crear y difundir programas de
educacién multicultural abierta, basica y
superior libres de estereotipos, prejuicios
o estigmas, propiciando el intercambio
generacional, la participacidon en la

igualdad y sin discriminacion, asi como la
postulacién de candidaturas y cargos de
eleccidon popular de manera igualitariay
equitativa;

IX. Garantizar la igualdad de acceso a la
imparticién de la justicia;

X. Generar mecanismos para impulsar el
respeto a las diferencias, la no
discriminacién y la no violencia;

Xl. Garantizar la proteccién y seguridad
de las personas, grupo, pueblo y
comunidades, adoptando medidas para
evitar actos de discriminacién en la
investigacidon y persecucion de delitos,
asi como en la actuaciéon de los cuerpos
de seguridad;

XIl. Procurar por los medios adecuados y
legales que las personas o empresas
anunciantes, las agencias de publicidad
Y, en general, los medios masivos de
comunicacién, eliminen contenidos que
inciten al odio, la superioridad de
algunos grupos y/o la discriminacion;
Xlll. Destinar parte de sus espacios en los
medios masivos de comunicacion para
promover y difundir el principio de
igualdad y el derecho a Jla no
discriminacion;

XIV. Promovery garantizar la igualdad de
trato y acceso a oportunidades en los
ambitos civil, politico, econdmico, social y
cultural;

XV. Asegurar el acceso a todos los
servicios publicos a cargo del Gobierno
del Estado de Oaxaca;

XVI. Sensibilizacién y -capacitaciéon en
materia de no discriminacién, igualdad
de género, igualdad de oportunidades y
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comunidad y el conocimiento de nuevas
tecnologias;

XIX. Impulsar campafias educativas y de
sensibilizacién en los medios de
comunicacién masiva sobre el derecho a
la igualdad y no discriminacién;

XX. Establecer programas de capacitacién
para el empleo considerando el contexto
cultural, la experiencia, habilidades vy
especialidad; y

XXI. Las demas que establezca la presente
ley y las disposiciones aplicables.

respeto a la diversidad, dirigida a los
particulares;

XVII. Informar sobre los mecanismos
legales de exigencia y efectividad del
derecho humano a la igualdad y no
discriminaciéon de la presente Ley en
lenguaje accesible incluyendo lenguas
indigenas, lengua de Sefias Mexicana,
Sistema de Escritura Braille y otras
formas de comunicacién no verbal;

XVII. Crear y difundir programas de
educaciéon multicultural abierta, basica y
superior libres de estereotipos, prejuicios
o estigmas, propiciando el intercambio
generacional, la participacion en la
comunidad y el conocimiento de nuevas
tecnologias;

XIX. Impulsar campafias educativas y de
sensibilizacion en los medios de
comunicacién masiva sobre el derecho a
la igualdad y no discriminacién;

XX. Establecer programas de
capacitacion para el empleo
considerando el contexto cultural, la
experiencia, habilidades y especialidad,
XXI. Promover y garantizar el derecho
de las mujeres indigenas y
afromexicanas a participar de manera
efectiva y en condiciones de igualdad
sustantiva en los procesos de
desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades; en Ila toma de
decisiones de caracter ptblico;

XXII. Incluir en los planes y programas
de estudio el reconocimiento y
proteccion de los conocimientos del
pueblo Afromexicano, asi como sus
aportes y contribuciones en la historia
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‘nacional y a la diversidad cultural del
| estado; y
XX, Las demds que establezca la

presente ley y las disposiciones
aplicables. '

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforman las fracciones, I, lIl, lll y V, asi como reforma y adicién
recorriéndose las subsecuentes de la fraccion XXlI y adicién de las fracciones XXil y
XXIIl, todas del articulo 13 de la Ley para atender, prevenir y eliminar la discriminacion

en el Estado de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 13. Los entes publicos, en el ambito de su Competencia y
atribuciones, llevardn a cabo, entre otras medidas .de prevencién
destinadas a eliminar la discriminacion de las personas, grupos, pueblos
y comunidades en situacién de discriminacién qué habitan o transitan el

Estado de Oaxaca, las siguientes:;

I. Garantizar que sean tomadas en cuenta sus necesidades en todos los
programas destinados al desarrollo social y econdmico; asi como

Integrar a representantes de las comunidades indigenas y

afromexicanas en los érganos de disefio y evaluacién de estas
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politicas publicas, asegurando que las acciones gubernamentales

sean interculturales y pertinentes;

Il Fomentar la educacién contra la discriminacion, que promueva los
valores de diversidad, la interculturalidad, tolerancia y respeto a las

diferencias;

. Disefiar y desarrollar campafas de promocién y difusién para
concientizar a la poblacién acerca del fenémeno discriminatorio y el
respeto a la diversidad, mismas que consideren la perspectiva

intercultural de los pueblos indigenas y afromexicanos de Oaxaca;

V. Disefiar y ejecutar politicas publicas que promuevan, la igualdad de
' oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién, vivienda,
accesibilidad, educacién, salud, procuracion y administracién de justicia,
seguridad, medios de comunicacién, y demds esferas sociales con objeto
de eliminar cualquier discriminacion al respecto, mismas que deberan

ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos;
.. Fraccion Vliala XX ... -

XXl. Promover y garantizar el derecho de las mujeres indigenas y
afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de
igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo integral de sus

pueblos y comunidades; en la toma de decisiones de caracter publico;
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XXIL Incluir en los planes y programas de estudio el reconocimiento
y proteccion de los conocimientos del pueblo Afromexicano, asi
como sus aportes y contribuciones en la historia nacional y a la

diversidad cultural del estado; y

XXIHI. Las demas que establezca la presente ley y las disposiciones

aplicables.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca .
SEGUNDO. El presente Decreto entrardef igor al dl’a Biguiente de su publicacidon en
el Periddico Oficial del Gobierno de)Esta ‘de Oaxaca
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