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La que suscribe, Diputada Lizbeth Anald Concha Ojeda, Integrante del Grupo
Parlamentario Plural, con fundamento en lo_dispuesto por los articulos 50 fraccién | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Sobe_raho de Oaxaca, articulo 30 fraccién | de la
Ley Organica del Poder Legislativo ‘dél Esfado de Oaxaca y 54 fraccion I, 55 y 59 del
- Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a consideracion de este Honorable

Congreso, la presente INICIATIVA POR LA QUE ADICIONAN LOS ARTICULOS 7
BIS, Y 7 TER A LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA, en materia de
ENFOQUES DIFERENCIADOS Y ATENCION ESPECIALIZADA A VICTIMAS, para que

Huiente sesion ordinaria de este H. Congreso.
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DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIVMA
SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante del Grupo
Parlamentario Plural, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién

I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 80

fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 5 L
fraccion 1, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a
consideracion de este Honorable Congreso, la presente INICIATIVA POR LA QUE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 7 BIS, Y 7 TER A LA LEY DE VICTIMAS DEL
ESTADO DE OAXACA, basando mi proposicion en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccién de las victimas constituye uno de los pilares fundamentales del
Estado Constitucional y Democratico de Derecho, la manera en que las
instituciones responden frente a quienes han sufrido la comisién de un delito o una
violacion a sus derechos humanos refleja el verdadero compromiso de los poderes
publicos con la dignidad humana, la justicia y el respeto irrestric_to a los derechos
fundamentales, durante muchos arios, el sistema de procuracién y administracion
de justicia en México concentré sus esfuerzos casi exclusivamente en la
investigacion y persecuciéon de los delitos, relegando a las victimas a un papel
secundario dentro de los procedimientos,v.esta visibn provocod que miles de
personas enfrentaran no solamente las consecuencias derivadas del hecho

victimizante, sino también nuevas afectaciones ocasionadas por la indiferencia

institucional, la burocracia, la falta de acompafiamiento y, en muchos casos, por
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practicas de revictimizacion.
La evolucion del derecho nacional e internacional ha transformado profundamente
esta concepcién, hoy las victimas son reconocidas como titulares de derechos

especificos que obligan al Estado a garantizar asistencia inmediata, protecsid

efectiva, acceso a la justicia, reparacion integral y garantias de no repeticion,
consecuencia, las autoridades ya no pueden limitarse a investigar los hechos, sino
que deben colocar a la persona en el centro de toda actuacion publica, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente a partir de
la reforma constitucional de derechos humanos de 2011, establecidé un nuevo
paradigma que obliga a todas las autoridades, sin excepcion, a promove
respetar, proteger y garantizér los derechos humanos bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, este mandato
alcanza de manera directa la atencién integral de las victimas.

En Oaxaca, entidad caracterizada por una enorme diversidad cultural, linglistica y
social, dicho deber adquiere una dimensidon atin mas amplia, pues las condiciones
de desigualdad estructural que enfrentan diversos sectores de la poblacién hacen
indispensable que la actuacidén institucional considere las circunstancias
particulares de cada persona para garantizar una proteccion realmente efectiva,
uno de los mayores avances en la proteccion contemporanea de los derechos
humanos consiste en reconocer que la igualdad no significa tratar a todas las
personas exactamente de la misma manera, la igualdad sustantiva exige
comprender que existen personas y grupos que enfrentan barreras adicionales
derivadas de su edad, discapacidad, género, origen étnico, condicién econémica,
lengua, condicién migratoria u otras circunstancias que incrementan su situacion
de vulnerabilidad, en estos casos, el Estado no solamente puede, sino que debe
adoptar medidas reforzadas de proteccion que permitan compensar las
desigualdades existentes. ' '

Este  principio,
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conocido como enfoque diferenciado, ha sido desarrollado ampliamente por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, el Comité de los Derechos

del Nifio, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer

diversos organismos internacionales especializados, en el ambito nacional, |
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la igualdad sustantiva
exige un analisis contextual de las condiciones particulares de las personas
involucradas, especialmente cuando pertenecen a grupos histéricamente
discriminados o en sityacion de vulnerabilidad, sin embargo, la Ley de Victimas del
Estado de Oaxaca aﬁn no incorpora de manera expresa este principio como
obligacion general para todas las autoridades encargadas de la atencion a
victimas, lo que genera espacios de discrecionalidad y respuestas institucionales
desiguales, Oaxaca es uno de los estados con mayor diversidad cultural del pais,
en su territorio conviven pueblos indigenas, comunidades afromexicanas,
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, personas con
discapacidad, mujeres que enfrentan diversas formas de violencia, periodistas,
personas defensoras de derechos humanos y comunidades rurales que
histéricamente han enfrentado condiciones de desigualdad.

Esta diversidad representa una enorme riqueza social, pero también plantea
importantes desafios para las instituciones encargadas de garantizar el acceso a
la justicia y la atencion integral de las victimas, no todas las victimas enfrentan las
mismas circunstancias ni requieren las mismas respuestas institucionales, una
nifia victima de violencia sexual necesita mecanismos especializados distintos a
los requeridos por una persona adulta mayor; una persona con discapacidad
requiere condiciones de accesibilidad y ajustes razonables; una mujer indigena
puede requerir inférpretes, acompafiamiento cuvlturalmente pertinente y atencion
en su propia lengua; un periodista o una persona defensora de derechos humanos

enfrenta riesgos
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especificos que exigen medidas inmediatas de proteccion, brindar exactamente la
misma atenciéon a todas las personas, ignorando sus condiciones particulares,
lejos de garantizar la igualdad, puede profundizar las desigualdades existentes.

Por ello resulta indispensable incorporar en la legislacion estatal la obligacion
expresa de que toda actuacién institucional observe un enfoque diferenciado y

especializado, la iniciativa identifica expresamente aquellos grupos cuya condicién

demanda una proteccién reforzada por parte del Estado: nifias, nifio
adolescentes; personas con discapacidad; personas adultas mayores; mujer
victimas de Vviolencia; personas indigenas y afromexicanas; persohas
desplazadas; personas defensoras de derechos humanos y periodistas, esta
enumeracion no responde a un criterio arbitrario, sino al reconocimiento de qu
estos sectores enfrentan riesgos particulares, obstaculos adicionales para acceder
a la justicia y mayores probabilidades de sufrir revictimizacion durante los
procedimientos institucionales.

En todos estos casos, el deber del Estado no se agota en brindar atencion, sino
que implica adoptar medidas positivas que permitan eliminar barreras, garantizar
condiciones de accesibilidad, prevenir nuevos riesgos y asegurar una proteccion
efectiva acorde con las necesidades especificas de cada victima, la presente
iniciativa armoniza la legislacién estatal con el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el articulo 20, apartado C, relativo
a los derechos de las victimas, con la Ley General de Victimas y con los
principales instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos por el
Estado mexicano, asimismo, fortalece el principio pro persona y dota de mayor
certeza juridica a las autoridades responsables de brindar atencion integral,
estableciendo parametros claros para orientar su actuacion.

La incorporacién de los articulos 7 Bis y 7 Ter permitira consolidar un modelo de
atencidon centrado en la persona, que reconozca las distintas realidades sociales

existentes en
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Oaxaca y garantice respuestas institucionales acordes con las necesidades
particulares de cada victima, la presente iniciativa propone adicionar los articulos 7
Bis y 7 Ter a la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca con el propésito de
incorporar expresamente el principio de atencion con enfoques diferenciados y
obligacion de brindar medidas reforzadas de proteccion a determinados grupos d
poblacion que, por sus condiciones particulares, enfrentan mayores riesgos de 5
vulneracion de derechos y mayores obstaculos para acceder a la justicia.

El articulo 7 Bis establece como derecho de toda victima recibir una atencién
especializada que considere sus condiciones individuales y contextuales, esta
disposicion parte del reconocimiento de que las personas no experimentan las
violaciones a sus derechos humanos de manera homogeénea y que factores como
la edad, el género, la discapacidad, el origen étnico, la lengua, la condicién
migratoria, la situacién econdémica, la orientacion sexual o cualquier otra
circunstancia de vulnerabilidad pueden incidir de manera determinante en la forma
en que una persona enfrenta un hecho victimizante y en las condiciones que
requiere para acceder efectivamente a la justicia.

Con esta incorporacion, la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca deja de concebir
a las victimas como un grupo uniforme y reconoce expresamente la diversidad de
circunstancias personales y sociales que deben ser consideradas por todas las
autoridades al momento de brindar atencién, asistencia, proteccion,
acompafiamiento y reparacion integral, no se trata de establecer privilegios para
determinados sectores de la poblacion, sino de materializar el principio
constitucional de igualdad sustantiva, conforme al cual el Estado debe adoptar
medidas especificas cuando las condiciones de desigualdad estructural impiden
que las personas ejerzan sus derechos en igualdad de circunstancias, por su
parte, el articulo 7 Ter incorpora una obligacidon concreta para todas las

autoridades encargadas de la atencion a victimas, consistente en adoptar medidas

reforzadas de
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proteccion cuando las personas afectadas pertenezcan a grupos histéricamente
discriminados o particularmente expuestos a mayores condiciones de
vulnerabilidad.

La iniciativa identifica expresamente ocho grupos cuya proteccidén requiere unar

respuesta institucional especializada: nifias, nifios y adolescentes; personas con
discapacidad; personas adultas mayores; mujeres victimas de violencia; personas
indigenas y afromexicanas; personas desplazadas; personas defensoras de
derechos humanos y periodistas, la inclusién de estos grupos responde tanto a la
realidad social del Estado de Oaxaca como a los estandares desarrollados por
derecho internacional de los derechos humanos v la jurisprudencia nacional, en el
caso de las nifias, nifios y adolescentes, la actuacion institucional debera observar
en todo momento el principio del interés superior de la nifiez, procurando evitar
cualquier forma de revictimizacion y garantizando procedimientos adecuados a su
edad y grado de desarrollo.

Tratandose de personas con discapacidad, las autoridades deberan asegurar
condiciones de accesibilidad, ajustes razonables y mecanismos de comunicacion
adecuados que permitan el ejercicio efectivo de sus derechos sin discriminacion
alguna, cuando las victimas pertenezcan a pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas, la atencion debera incorporér una perspectiva intercultural que
considere la lengua, la cosmovision, las formas tradicionales de organizacion
comunitaria y las particularidades socioculturales de cada comunidad, en el caso
de personas adultas mayores, deberan privilegiarse medidas que eliminen
barreras fisicas, administrativas y tecnolégicas, procurando que la atencién sea
accesible, expedita y libre de cualquier forma de discriminacion por edad.
Respecto de las mujeres victimas de violencia, las autoridades deberan incorporar
la perspectiva de género durante todas las etapas de atencion, investigacion y

reparacion, conforme a las obligaciones derivadas de la Convencion sobre la

Eliminacion de
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Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la
incorporacién expresa de periodistas y personas defensoras de derechos
humanos reconoce las condiciones particulares de riesgo que enfrentan quienes
ejercen actividades fundamentales para la consolidacién democratica, la libertad
de expresion y la defensa de los derechos humanos, garantizando que las
autoridades adopten medidas oportunas y eficaces de proteccidn cuando sean
victimas de delitos o violaciones a derechos fundamentales.

Debe destacarse que la reforma no genera nuevas estructuras administrativas, ni

implica la creacibn de organos adicionales o cargas presupuestales

extraordinarias, su principal efecto consiste en establecer un mandato juridico
claro para que las instituciones orienten su actuacién conforme a estandares de
igualdad sustantiva, no discriminacién y proteccion reforzada, fortaleciendo asi la
eficacia del sistema estatal de atencion a victimas, de esta manera, la iniciativa
dota de mayor certeza juridica tanto a las autoridades responsables como a las
propias victimas, al definir parametros objetivos que deberan observarse en toda
actuacion institucional, reduciendo’ma’rgénes de discrecionalidad y fortaleciendo el
acceso efectivo a los derechos reconocidos por el orden juridico nacional e

internacional.

La incorporacion de los articulos 7 Bis y 7 Ter representa un avance significativo
para consolidar un modelo de atencién a victimas verdaderamente centrado en la
persona, sustentado en los principios de dignidad humana, igualdad sustantiva, no
discriminacion y maéxima proteccién de los. derechos humanos, uno de los
principales beneficios de la reforma consiste en fortalecer la calidad de la
respuesta institucional frente a quienes han sufrido un delito o una violacién a sus
derechos humanos, al establecer expresamente la obligacién de considerar las

condiciones
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particulares de cada victima, las autoridades contaran con parametros normativos
mas claros para disefiar estrategias de atencion acordes con las necesidades
especificas de las personas afectadas.

Ello permitira reducir practicas de revictimizaciéon derivadas de procedimientos
uniformes que, en muchos casos, desconocen las circunstancias personales de
las victimas y terminan profundizando las afectaciones inicialmente sufridas,
asimismo, la iniciativa contribuird a mejorar la coordinacién entre las instituciones
que integran el Sistema Estatal de Atencion a Victimas, promoviendo criterios
homogéneos de actuacion bajo una perspectiva de derechos humanos y enfoques

diferenciados, desde una perspectiva social, la reforma representa un mensaje

claro de reconocimiento y proteccion hacia sectores histdricamente excluidos o
discriminados, fortaleciendo la confianza ciudadana en las instituciones
encargadas de procurar justicia y brindar atencion integral.

En una entidad con la diversidad cultural, lingliistica y social que caracteriza a
Oaxaca, reconocer que las personas enfrentan realidades distintas constituye un
requisito indispensable para construir politicas publicas mas justas, eficaces e
incluyentes, la reforma también fortalecera la armonizacién del marco juridico
estatal con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Victimas y los principales tratados internacionales en materia de
derechos humanos de los que el Estado mexicano es pérte, favoreciendo una
interpretacion uniforme conforme al principio pro persona previsto en el articulo 1°
constitucional.

De igual forma, permitirda consolidar una cultura institucional orientada hacia la
prevencion de la discriminacion, el respeto a la diversidad y la eliminacién de
barreras que limitan el acceso efectivo a la justicia, contribuyendo al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, particularmente

aquellos relacionados con la reduccién de las desigualdades, la construccion de

instituciones
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solidas, la paz y el acceso efectivo a la justicia, debe destacarse que esta iniciativa
no implica reconocer nuevos derechos distintos a los ya previstos por el orden
constitucional e internacional; su verdadero valor radica en fortalecer los
mecanismos para hacerlos efectivos, la experiencia demuestra que el
reconocimiento formal de derechos resulta insuficiente cuando las instituciones
carecen de herramientas normativas claras para responder a las condiciones
especificas de las personas que acuden a solicitar proteccion.

.En consecuencia, la adicién de los articulos 7 Bis y 7 Ter constituye una medida
de fortalecimiento institucional que permitira elevar la calidad de la atencién
brindada por las autoridades estatales, reducir las brechas de desigualdad en el

acceso a la justicia y consolidar un sistema de atencién a victimas mas humano,

sensible, accesible y respetuoso de la dignidad de todas las personas, en Ultima
instancia, la presente reforma reafirma el compromiso del Estado de Oaxaca con
la proteccion integral de las victimas y con la construccién de instituciones
capaces de responder a las complejas realidades sociales que caracterizan a
nuestra entidad, colocar a la persona en el centro de la actuacién publica no es
Unicamente un mandato juridico; es una exigencia ética inherente a todo Estado
democratico que aspire a garantizar plenamente los derechos humanos de
quienes han sufrido una afectacion.

Con esta reforma, Oaxaca da un paso firme hacia un modelo de justicia mas
cercano, mas incluyente y mas sensible a las necesidades de quienes enfrentan
mayores condiciones de vulnerabilidad, fortaleciendo el principio de que todas las
victimas tienen derecho no sdlo a ser escuchadas, sino a recibir una atencién
diferenciada que les permita acceder, en condiciones de igualdad, a la verdad, la

justicia, la reparacion integral y las garantias de no repeticion.

Por ello, presento a continuacion el siguiente cuadro comparativo:
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" TEXTO VIGENTE - TEXTO PROPE

LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE
OAXACA OAXACA
Sin correlativo Articulo 7 Bis.- Toda victima tendra derecho
a recibir atencion especializada

considerando sus condiciones particulares
de edad, sexo, género, discapacidad, origen
étnico, condicién social, orientacién sexual,
identidad de género, condicion migratoria,
lengua, cultura, condicion de salud,
situacion econoémica o cualquier otra
circunstancia que incremente su situacion

. . de vulnerabilidad.
Sin correlativo

Articulo 7 Ter.- Las autoridades deb&kgn| -
adoptar medidas reforzadas cuando Ias
victimas sean:

I. Ninas, nifios y adolescentes;

ll. Personas con discapacidad;

lll. Personas adultas mayores;

IV. Mujeres victimas de violencia;

V. Personas indigenas y afromexicanas;
VI. Personas desplazadas;

VIl. Personas defensoras de derechos

humanos; y,
VIIl. Periodistas.
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En virtud de lo expuesto y fundado someto a la consideracion de este Honorable
Congreso la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se adicionan los articulos 7 Bis, y 7 Ter a la Ley de Victimas del
Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 7 Bis.- Toda victima tendra derecho a recibir atencion
especializada considerando sus condiciones particulares de edad, ¢
sexo, género, discapacidad, origen étnico, condicién social,
orientacion sexual, identidad de género, condicion migratoria, lengua,
cultura, condicion de salud, situacion econémica o cualquier otra

circunstancia que incremente su situacion de vulnerabilidad.

Articulo 7 Ter.- Las autoridades deberan adoptar medidas reforzadas
cuando las victimas sean:

. Ninas, nifios y adolescentes;

ll. Personas con discapacidad;

lll. Personas adultas mayores;
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IV. Mujeres victimas de violencia;

V. Personas indigenas y afromexicanas;

VI. Personas desplazadas;

VIIl.  Personas defensoras de derechos humanos; y,

VIll. Periodistas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto

publicacién en el Periédico Oficia

ntrara en vigor al dia siguiente de su
del Estado.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 31 de Julio de 2026.




