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San Raymundo Jalpan, Qaxaca, a 31 de julio de 2026.
Oficio numero: LXVI/ILS/045/2026.
Asunto: Iniciativa con proyecto de decreto.

DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ

' PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado ISRAEL LOPEZ SANCHEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Politico Morena en la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién |, 53 fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, 104 fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Sobérano de Oaxaca; y 54 fraccion | del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; presento la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y se adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Oaxaca. Para que sea enlistado en el orden del dia de la siguiénte sesion. .

Sin otro en particular le reitero mi consideracién siempre distinguida.
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ﬁa CONGRESO ' DIP. ISRAEL LOPEZ SANCHEZ.
DELESTADO :
DEOAXACA "2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada,
ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién."

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 31 de julio de 2026.
Oficio nimero: LXVI/ILS/044/2026.
Asunto: Iniciativa con proyecto de decreto.

‘DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado ISRAEL LOPEZ SANCHEZ, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Morena en la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto porlos
articulos 50 fraccion Iy 53 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 30 fraccion |, y 104 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; y 54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a consideracién de esta Soberania, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones XXXl y XXXII
del articulo 8, las fracciones Xlll y XIV del articulo 153, las fracciones VI, Vil y IX del
articulo 186, las fracciones IV y V del articulo 218, y los incisos ¢) y d) de la fraccién
lil del articulo 219; y se adicionan la fraccion XXXIII al articulo 8, la fraccién XV al
articulo 153, la fraccion X al articulo 186, y la fraccidn VI al articulo 218 de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca. Basandome
para ello en la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Planteamiento del Problema.- Los centros de poblacién de nuestro estado
continuamente se van transformando viviendo la dinamica de una rapida urbanizacién, que,
sumados a las nuevas necesidades de sus habitantes, imposibilita mantener
permanentemente en dptimas condiciones las guarniciones, banquetas, pavimentos y sus

accesorios.
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Siendo un problema recurrente la prohferacnon de baches y zanjas en las calles de los
centros de poblacién, como consecuencia de la ruptura de la infraestructura urbana
existente ya sea porque se realizaron trabajos de introduccion o mantenimiento del servicio
de agua potable o drenaje a l_as viviendas, o en otros casos porque se instalaron postes de
energia electrica, telefénico, o para satisfacer la demanda de la poblacién de nuevos
servicios de tecnologia o electricidad, Viéndose en la necesidad de romper guarniciones,
banquetas y pavimentos, pero lo que resulta preocupante es que al término de estos
trabajos, las empresa privadas o publicas no asumen su responsabilidad que una véz
concluidos los trabajos reparen los tramos afectados o destruidos, o peor aun no emplean
materiales de calidad en la reposicion o por lo menos emplear aquellas con las mismas
caracteristicas que el pavimento original, tampoco se dan a la tarea de hacer la reparacion -

de manera adecuada a medida que la superficie quede enrasada con la existente.

‘Al no hacer la reparacién de manera correcta, los baches y zanjas que se forman sobre
todo en la época de lluvias agravan la adecuada circulacién de vehiculos generando
problemas a automovilistas, ciclistas, usuarios del servicio plblico y casi a cualquier
persona que por alguna causa tienen la necesidad de ocupar estas vias.

Es de reconocerse que en mucho de los casos las obras se realizan porque son esenciales
para el desarrollo y bienestar de la poblacion, sin embargo la falta de reparacion adecuada
de las guarniciones banquetas o pavimentos una véz concluidos estos trabajos impacta de
manera directa en la seguridad vial, tanto de vehiculos como de peatones 'ya que la
presencia de baches y zanjas al no ser reparadas aumenta el riesgo de dafios en los
vehiculos, accidentes evitables, ademés se generan condiciones que deterioran la calidad
de vida los residentes, generando incomodidades al transitar por las calles en condiciones
precarias, afectando ocupaciones diarias, ademas el polvo que se genera propicia
problemas de salud publica.

2.- Argumentos.- “El origen de la urbanizacion se da con la Edad Moderna y toma mas
poder con la Revolucién Industrial. Es decir, en un principio las personas vivian de modo
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aislado en areas rurales donde su labor se limitaba al trabajo de la tierra que, en muchos
casos, era de su propiedad. Luego, con las nuevas irrupciones industriales que se dieron
en el proceso de industrializacion, la gente del campo se acerco a las franjas donde
estaban instaladas las fabricas. Indudablemente, estos desplazamientos humanos dieron

lugar al proceso de concentracion poblacional importante en puntos determinados.

Con el devenir, seglin estudios sociolégicos, cada vez son mas las personas que prefieren
vivir en zonas urbanas en comparacion don quienes eligen vivir en zonas rurales. Se estima
que el 54 % de Ia poblacion mundial ocupa espacios citadinos, aunque muchos de ellos
dudan con mantener ese estilo de vida. Hay evidencia de que las proyecciones futuras
sobre el establecimiento en la ciudad pueden equilibrarse con la vida en la zona rural. Sin
embargo, existen otros analisis que aseguran que para el afo 2040, un tercio de la
poblacién mundial vivira en espacios camp'estres.

Lo cierto es que, con el advenimiento de la tecnologia y con las posibilidades
de desarrollo y trabajo que brindan las grandes urbes, la vida urbana ha alcanzado un
punto maximo en las Gltimas seis décadas. Sin dudas, la globalizacién y la revolucion de
la tecnologia han tenido un fuerte impacto en este crecimiento! permitiendo que las
ciudades se conviertan en centros neuralgicos de la economia mundial.

En la actualidad, casi tres de cada cuatro personas (72.3%) habitan en alguna de las
ciudades mexicanas (sedesol y conapo, 2012). La multiplicacién de los asentamientos
urbanos y la concentracién de poblacion en ellos no es casualidad, es mas bien la
concrecion de las ventajas y oportunidades que las ciudades representan, las cuales en un
nivel general se asocian con las economias de escala, de urbanizacién y de localizacion,
que propician el intercambio de informacién, la accesibilidad, la conectividad y la atraccion
de talento y de inversiones. La eficacia con que lo hacen, ha generado extensos analisis
sobre la competitividad de las ciudades mexicanas como los de Sobrino (2003), Cabreroy
Orihuela (2010) e imco (2012).2

1. https://definicion.com/urbanizacion/ .
2. hitps:/lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/494085/SDM_2014_completo_WEB-7.pdf
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En la actualidad cominmente en la mayor parte de los centros de poblacién,

cotidianamente se realizan obras para dotar o darle mantenimiento de servicios de agua
potable o drenaje a una vivienda, pero como la red publica se encuentra en plena calle y
una profundidad, resulta necesario romper infraestructura urbana como guarniciones,
banquetas y parte del arroyo vehicular para poderse conectar, también se da el caso del
surgimiento. de nuevos tipos de servicios, como la energia eléctrica o la instalacion de
cables de fibra dptica, modificando con ello el entorno existente, pero la problematica es
que al concluirse estos trabajos, ya no reparah de forma adecuada los desperfectos, por lo
tanto, es muy importante darle las herramientas legales a las autoridades para que adopten
medidas concretas para dejar en su forma original los lugares intervenidos erradicando las
zanjas y hoyos creadas por la naturaleza del trabajo realizado.

- Ahora bien, a nuestra consideracion en la legislacion actual no se contempla expresamente

_la obligacion de las autoridades locales a ponerle atencién a este tipo de actividades,

. tampoco para que se obligue al directo responsable de reparar la infraestructura daiada,

_es por ello que realizamos esta propuesta para que tanto el municipio como el gobierno
estatal desde el ambito de sus competencias, obliguen a los infractores ejecutores de estas
obras a reparar el dafio dentro de las veinticuatro horas siguientés o si el caso lo amerita |
dentro de treinta dias, y en caso de no hacerlo aplicarle una sancion ejemplar.

3.- Fundamento Legal.- Las calles deben convertirse en la base de cualquier sistema de
movilidad que permita reducir la necesidad de hacer viajes y desplazamientos de personas,
bienes y mercancias, también deben fungir como facilitadores en la integracion de las
actividades socioecon6micas, educativas, la vivienda y todas las demas funciones
urbanas, pues son una infraestructura social donde las personas puedén circular,
detenerse, encontrarse y reunirse, por ello los Ayuntamientos y gobiernos locales son los
actores principales en la gestién de la via plblica. Son responsables de la planificacion,
regulacién y mantenimiento de calles, aceras, parques y plazas dentro de sus
jurisdicciones. Ademas, supervisan el trafico, garantizan la seguridad vial y promueven la
calidad de vida en sus comunidades.3

1. https://www.eagora.app/conocimiento/fa-importancia-de-una-buena-gestion-de-la-via-publica/
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Esta responsabilidad surge de La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 115, y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su
articulo 113, donde se establece que el Municipio Libre es la base de la divisién territorial
y de la organizacion politica y administrativa de los estados, otorgandole facultades legales
que le permiten organizar la administracién publica municipal, regular las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, asi como asegurar la
participaciéon ciudadana y vecinal y dentro de estas se encuentran la de darle
mantenimiento a la via publica.

4.- Ordenamiento a modificar.- Por las consideraciones expuestas, es necesario adecuar
el marco normativo para establecer de manera expresa la obligacion de los municipios y
del gobierno del estado segln sea el caso, de vigilar y sancionar la falta de reparacion de
las guarniciones, banquetas, pavimientos y sus accesorios cuando haya sido dafiado,

- obligando al infractor a realizarlo con materiales y en las mismas caracteristicas del
pavimento original. para mayor ilustracién de la propuesta planteada a continuacion
plasmamos el siguiente cuadro comparativo,

LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO
: DE OAXACA.

TEXTO VIGENTE ' ‘TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 8. Los municipios del Estado, | ARTICULO 8. «..."
tendran en materia de Ordenamiento territorial
y de Desarrollo urbano, las facultades'y
obligaciones siguientes:

lLala XXX “.” _ l.ala XXX “..."

XXXI. Recibir y dar el tramite correspondiente | XXXI. Recibir y dar el tramite correspondiente a las
a las denuncias ciudadanas, asi como denuncias ciudadanas, asi como promover
promover observatorios ciudadanos,-y observatorios ciudadanos,

XXXII. Las demas que le otorguen la presente | XXXII. Las demas que le otorguen la presente Ley, su
Ley, su Reglamento y demas Reglamento y demas disposiciones juridicas en la
disposiciones juridicas en.la materia. materia; y

Sin correlativo
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“XXXIII. Vigilar que la remocién, apertura o destruccidn

de guarniciones, banquetas, pavimentos y sus
accesorios, cuente con la autorizacion
correspondiente y que, una vez concluidos los
trabajos, el responsable repare o restituya
integralmente' las areas intervenidas, retirando
los materiales o escombros resultantes.

ARTICULO 153. ElI Municipio respectivo
determinara de conformidad a lo dispuesto en
la presente Ley, sus reglamentos, programas
de ordenamiento territorial o de desarrollo
urbano y demas lineamientos normativos en
la materia:

LalaXv.“."

Xil. Las politicas y programas para la
prevencion de accidentes
automovilisticos, que desincentiven el
uso de los teléfonos celulares al conducir,
o0 manejar bajo el influjo del alcohol o
cualquier  droga, psicotrépico o
estupefaciente, ¥

XIV. Las politicas ‘que integren al transporte
de carga y fomenten Ila movilidad
institucional, entendida esta ultima, como
aquella realizada por el sector publico y
privado © instituciones académicas,
orientadas a racionalizar el uso del
automovil entre quienes acuden a sus
instalaciones, incluyendo sistemas de
auto compartido,
privado, fomento al uso de la bicicleta,
redistribucion de acuerdo a su residencia
y todo tipo de innovacién en el sector
privado encaminada a dichos fines.

Sin correlativo

transporte publico

l.a

XV.

XIil.

XIV.

ARTICULO 153.%...7

la XIV. “.."

Las politicas y programas para la prevencion de
accidentes automovilisticos, que desincentiven el
uso de los teléfonos celulares al conducir, 0 manejar
bajo el influjo del alcohol o cualquier droga,
psicotropico o estupefaciente;

Las politicas que integren al transporte de carga y
fomenten la movilidad institucional, entendida esta
Ultima, como aquella realizada por el sector publico y
privado o instituciones académicas, orientadas a
racionalizar el ‘uso del automévil entre quienes
acuden a sus instalaciones, incluyendo sistemas de
auto compartido, transporte publico privado, fomento
al uso de la bicicleta, redistribucion de acuerdo a su
residencia y todo tipo de innovacion en el sector
privado encaminada a dichos fines; y

Las especificaciones técnicas para remover, abrir
o destruir guarniciones, banquetas, pavimento y
accesorios, debiendo ser reparados o restituidos
con materiales de las mismas caracteristicas que
el pavimento original.
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ARTICULO 186. Son facultades de los
municipios, en el ambito de su respectiva
competencia, en materia de construccion:

lLalavl “..”

VII. Imponer las sanciones a que se hagan
acreedores los infractores de la presente
Ley y sus reglamentos, en los términos
que los mismos establecen; y

VIil. Llevar un control de los directores
responsables de obra con registro estatal
vigente, que se encuentren ejerciendo
dentro de su jurisdiccion, para el estudio,
proyecto, disefio, ejecucion y supervision
~ de obra publica y/o privada.

IX. Asegurarse que en las obras, acciones o

ARTICULO 186."... ©

lLalaVvl."."

VII. Imponer las sanciones a que $e hagan acreedores los
infractores de la presente Ley y sus reglamentos, en
los términos que los mismos establecen;

Vill. Llevar un control de los directores responsables de
obra con registro estatal vigente, que se encuentren
ejerciendo dentro de su jurisdiccién, para el estudio,
proyecto, diseflo, ejecucion y supervision de obra
publica y/o privada;

IX. Asegurarse que en las obras, acciones o inversiones

inversiones en que intervengan o en que intervengan o autoricen se cumplan las
autoricen se cumplan las normas sobre normas sobre prevencion de riesgos en los
prevencion de riesgos en los asentamientos humanos que esta Ley y la Ley
asentamientos humanos que estalLey y la General de Proteccion Civil establecen; y
Ley General de Proteccion Civil
establecen.
Sin correlativo. X. Vigilar que, una vez concluidos los trabajos
autorizados, las guarniciones, banquetas,
pavimentos y sus accesorios sean reparados o
restituidos conforme las especificaciones
técnicas correspondientes, sancionando al
responsable en caso de incumplimiento.
ARTICULO - 218. Las sanciones | ARTICULO 218. “...”
administrativas podran consistir en:
LalallL".. Lalalil*.."

IV. La no renovacion de las autorizaciones,
permisos o licencias otorgadas, y

V. Suspension hasta por un aflo de la licencia
al Director Responsable de Obra en el
Estado, y/o pendiente de revalidacion o
refrendo.

IV. La no renovacién de las autorizaciones, permisos o
licencias otorgadas;

V. Suspensién hasta por un afio de la licencia al Director
Responsable de Obra en el Estado, y/o pendiente de
revalidacion o refrendo;

5
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VI. Multa de diez a cien UMAs a quien rompa

guarniciones, banquetas, pavimentos y
accesorios, sin autorizacién previa, ademas de
reparar el dafo con materiales de las mismas
caracteristicas que el pavimento original
debiendo quedar la superficie enrasada con la
existente, sin perjuicio de aplicarse las sanciones
correspondientes en caso de incumplimiento.

AR'I_'iCULO 219, Se consideraran | ARTICULO 219. «...”

infracciones:

lLalall. “..” lLalall.“...”

lll. En materia de vias y areas publicas: n.“...”

a)yb).“.." ajyb)."“.."”

¢). No acatar la orden del municipio correspondiente o de
la Secretaria, en su caso, para la construccion de

c). No acatar la orden del municipio
correspondiente o de la Secretaria, en su

caso, para la construccion de bardas que
separen un lote de la via publica cuando la
ocasion lo amerite.

d). Remover, abrir o destruir los pavimentos y
accesorios, asi como introducir o tener
instalaciones en las vias y areas publicas sin
autorizacion del municipio correspondiente o
la Secretaria, en su caso.

bardas que separen un lote de la via pUblica cuando la
ocasion lo amerite; y

d). Remover, abrir o destruir pavimentos y sus
accesorios, asi como introducir instalaciones en
las vias y éareas puablicas sin autorizaciéon del
municipio correspondiente o en su caso de la
Secretaria competente. Asimismo, constituira
infraccion no reparar . o restituir las areas
-intervenidas con materiales de las mismas
caracteristicas que el pavimento original o no
retirar los materiales y escombros generados con
motivo de dichos trabajos.

Por lo expuesto, me permito proponer la siguiente iniciativa con proyecto de decreto en los

términos siguientes:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA:
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HONORABLE ‘ o '
CONGRESO DIP. ISRAEL LOPEZ SANCHEZ.

DELESTADO
DEOAXACA  "2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarlta Maza Parada,
ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacion."

UNICO. Se reforman las fracciones XXXI y XXXII del articulo 8, las fracciones Xlll y
XV del articulo 153, las fracciones VI, Vil y IX del articulo 186, las fracciones IV yVv
del articulo 218, y los incisos c) y d) de la fraccién lll del articulo 219; y se adicionan
la fraccion XXXIII al articulo 8, la fraccién XV al articulo 153, la fraccion X al articulo
186,y la fraccién Vi al articulo 218 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Oaxaca. Para quedar como sigue:

ARTICULO 8.“..."
1. ala XXX, “.."

XXXI. Recibir y dar el tramite correspondiente a las denuncias ciudadanas, asi como

. promover observatorios ciudadanos,

XXXII. Las demas que le otorguen la presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones
juridicas en la materia; y

XXXII. Vigilar que la remocién, apertura o destruccion de guarniciones, banquetas,
pavimentos y sus accesorios, cuente con la autorizacién correspondiente y que,
una vez concluidos los trabajos, el responsable repare o restituya integralmente
las areas intervenidas, retirando los materiales o escombros resultantes.

ARTICULO 153.“..."

lLalaXIV. “.."

XIll. Las politicas y programas para la prevencion de accidentes automovilisticos, que
desincentiven el uso de los teléfonos celulares al conducir, o manejar bajo el influjo del

alcohol o cualquier droga, psicotropico o estupefaciente;
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DEOAXACA  "2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada,
- ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Naci6n."

-XIV. Las politicas que integren al transporte de carga y‘fomenten la movilidad institucional,
| entendida esta (ltima, como aquella realizada por el sector publico y privado o
instituciones académicas, orientadas a racionalizar el uso del automévil entre quienes
acuden a sus instalaciones, incluyendo sistemas de auto compartido, trahsporte
publico privado, fomento al uso de la bicicleta, redistribucion de acuerdo a su
residencia y todo tipo de innovacion en el sector privado encaminada a dichos fines: y

XV. Las especificaciones técnicas para remover, abrir o destruir guarniciones,
banquetas, pavimento y accesorios, debiendo ser reparados o restituidos con

materiales de las mismas caracteristicas que el pavimento original.
ARTICULO 186. “...”

lLalaVvl “.."

VII. Imponer las sanciones a que se hagan acreedores los infractores de la presente Ley y
sus reglamentos, en los términos. que los mismos establecen;

VIII. Llevar un control de los directores responsables de obra con registro estatal vigente,
que se encuentren ejerciendo dentro de su jurisdiccion, para el estudio, proyecto,
disefio, ejecucion y supervision-de obra publica y/o privada;

VIll.  Asegurarse que en las obras, acciones ¢ inversiones en que intervengan o autoricen
se cumplan las normas sobre prevencion de riesgos en los asentamientos humanos
que esta Ley y la Ley General de Proteccion Civil establecen; y

X. Vigilar que, una vez concluidos los trabajos autorizados, las guarniciones,
banquetas, pavimentos y sus accesorios sean reparados o restituidos conforme
las especificaciones técnicas correspondientes, sancionando al responsable en

caso de incumplimiento.
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ARTICULO 218.“...”

lLalalll.”...
IV. La no renovacion de las autorizaciones, permisos o licencias otorgadas;

V. Suspensién hasta por un afio de la licencia al Director Responsable de Obra en el
Estado, y/o pendiente de revalidacién o refrendo;

VI. Multa de diez a cien UMAs a quien rompa guarniciones, banquetas, pavimentos
y accesorios, sin autorizacion previa, ademas de reparar el daiio con materiales
de las mismas caracteristicas que el pavimento original debiendo quedar Ia
superficie enrasada con la existente, sin perjuicio de aplicarse las sanciones

correspondientes en caso de incumplimiento.

ARTICULO 219.“...”

lLalall. “...
III [} n

a)yb).“.."

c). No acatar la orden del municipio correspondiente o de la Secretaria, en su caso, para
la construccion de bardas que separen un lote de la via pablica cuando la ocasion lo

amerite; y

d). Remover, abrir o destruir pavimentos y sus accesorios, asi como introducir

instalaciones en las vias y areas publicas sin autorizacion del municipio
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G
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correspondiente o en su caso de la Secretaria competente. Asimismo, constituira
infraccién no reparar o restituir las areas intervenidas con materiales de las
mismas caracteristicas que el pavimento original o no retirar los materiales y
escombros generados con motivo de dichos trabajos.

TRANSITORIOS:

Primero.- Publiquese el presente Décreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca. )

Segundo.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca. .
Tercero.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o de menor jerarquia, que se
opongan al presente decreto.

ATENTA
“EL RESPETO AL DERE
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